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PINTO, Adelina Cristina.O Projeto ORLA no Litoral do Estado de
Santa Catarina. Dissertacdo de mestradoi MPPT/UDESC.
Florianopolis, 2014.

RESUMO

Este trabalhdevecomo objetivo principal identificar os avancos e entraves

a imphntacdo da politica publica denominada Projeto ORLA nos
municipios do litoral do Estado de Santa Catarina, frente a gesblioa
federal, estadual e municipal. O objeto e recparestudocompreendeu

0s municipios de lItajai, Itapod, Itapema, PortooBeBombinhas e
Florianopolis,aondenosiltimos 13 anos vem sendo aplicada a metodologia
para implantagao do referido projeto. O referencial tedrico para desenvolver
a pesquisafundamentotse nas categorias de formac&mcioespacial
planejamento territoal, gestdo publica e governancA pesquisa foi
baseadam revisdo bibliografica e documental, entrevistas abertas com

0s gestores publicos municipais, estaduais e com representantes da esfera
federal. Entre ogrincipais resultados temos: a urgéncia apontar e
legalizar procedimentos para a efetivacdo dos planos de gestéo integrada;
formalizar e dar continuidade aos comités e coordenacdes nacional,
estaduais e municipais; intensificar a capacitacdo dos gestores e sociedade
civil; a necessidade da obdtoriedade da continuidade de ag¢es iniciadas
em uma gestdo municipal e que devam ser continuados nas préximas
administracfes; a viabilizacdo de rubricas orgcamentarias pdhajeto

ORLA, do Governo Federal e Estadual, para a viabilidade dos planos; a
priorizacéo nas trés esferas de governo, do gerenciamento costeiro integrado
e de seu instrumento, o Projeto ORLA; Foi observadooqliélogo entre

os entes das Unidades da Federacdo e a sociedade civil traz inUmeros
avancos, desde o andamento de proces®orovos embasamentos legais.

Por fim, entendse que, a sociedade estd em constante transformacéo e as
experiéncias acumuladas e retransmitidas podem contribuir para o
desenvolvimento de ac¢des que levam ao ordenamento e a preservagao das
areas litorAneasu Zona Costeira brasileira.

Palavraschave: Projeto ORLA. Gerenciamento Costeiro Integrado
Politicas PublicasGovernancaPlanejamento TerritoriaAreas da Unido.
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ABSTRACT

This paper had the primary objective of identifying progresses and barriers for
the i mplementation of a public polic
Project) in the municipalitielwcated on the coastal area of Santa Catarina State,
in relation to federal, state and municipal governments. As object of study were
included the municipalities of Itajai, ltapod, Iltapema, Porto Belo, Bombinhas
and Florianépoliswhere in the last3 yeas has been applied the methodology
focused on implementing the above mentioned project. The theoretical
background to develop this research was based on-sjpat@l categories,
territorial planning, public management and governance. The research was
basd on bibliographic and desk reviews, as well as open interviews with
municipal, state and federal public officials. Several issues were identified,
among thenthe pressing need to write dowend legalize procedures to put into
place integrated managememtans; formalize and give continuity to
committees and national, state and municipal coordinations, besides enhancing
capacity building of public administrators and civil societykewise, ruling
municipal governments must give continuity to actionstedaby previous
governments. Budgetary headings for @RRLA Projet at federal and state level
must be approved so that plans can be implemented. On the other hand, the
three spheres of government must prioritize an integrated coastal management
plan and tis tool: the ORLAProject. It was observed that dialogue between
federal agencies and civil society brings progress to the praessll as new

legal frameworks. Last but not least, society is in permanent transformation and
acquired and transmitted eqiences can contribute to develop actions that lead

to the management and preservation of Brazilian Costal Areas.

Key-words: ORLA Project.Integrated CoastdlanagementPublic Policies.
Goverrance. Territorial Plannindgzederal Land
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa que
tem por objetivo identificar os avangos, entraves e perspectivas
de gestdo integrada da politica publica denomirfadgeto
ORLA, nos municipios do litoral do Estado de Santa Catarina,
anie as gestdes e a criacdo de comités para efati#aobjeto
deste estudo a atuacdo dos membros que compdem os Comités
Gestores Municipais (CGM), o Estadual (CTE/PO/SC) e o
nacional daProjeto ORIA.

O universo da pesquisa compreendeu o litoral do Estado
de Santa Catarina, com recorte para estudo em seis municipios,
onde, nos dultimos 13 anos, inicise a aplicacdo da
metodologia para implanta Projeto da Orla Maritima. Foram
escolhidos os municipios di@jai, Itapoa, Itapema, PorRgelo,
Bombinhas eFloriandpolis pelo nivel do andamento dos
trabalhos, com a realizacdo de seminarios, oficinas e, em
alguns casos, com a realizacdo de audiéncias publicas e
efetivacdo de Comités Gestores Municipais (CGMs®mM
como pela formacdo no Estado de Santa Catarinancke
Comissao Técnica Estadual (CTE/PO/SC), em funcionamento,
com decreto e regimento interno aprovados.
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Figura t Area da pesquisa. Litoral Catarinense/2014. Fonte dos dados:
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Minha motivacdo para abracaste trabalho nasceu da
experiéncia profissional na implantacdo &wojeto ORLA
como coordenadora no municipio de Itapema/SC, nos anos de
2007 e 2008, e na Superintendéncia do Patriménio da Unido
em Santa Catarina (SPU/SC), como Coordenadora de Projetos
Especiais (COPRE) e representante desse o6rgdo federal na
Coordenacao Técnica EstadualPimjeto ORLAdo Estado de
Santa Catarina (CTFRO/SC), desde o ano de 2009 até o
presente momento.

Motivou-me também a participacdo das reunibes e
seminarios realizadono Distrito Federal, Pernambuco, Bahia,

Montagem dos majgapor Samuel de Souza Fernandez, 21/11/2014.
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Espirito Santo e Rio Grande do Sul; em palestras de
esclarecimento sobre a implantacdo ¢&wojeto ORLA
realizadas em 27 dos 30 municipios que compdem a orla
maritima do litoral @atarinense e motivanedws para que
iniciassemseus processos de gestdo da orla maritima; pela
participagdo em videoconferéncias nacionasmadas pela
Coordenacéo Nacional (SPU/MP e MMA).

Assim, com base no conhecimento vivenciado, tornou
se fundamental realizar um estudo mais qualificadoe
pudesse analisar a atual situagédo dos entraves e perspectivas nag
decorrer da implantacdo d®rojeto ORLANOS municipios do
litoral catarinense.

A pesquisa empregou metodos qualitativos, cujos dados
foram coletados por meio de entrevistas ndo estuas e
semiestruturadas, aplicadas a gestores publicos municipais,
estaduais e federaispresentantes do CG&ICTE/PO/SC e do
Gerenciamento Costeiro Integrado {GERCO),
respectivamente. A entrevista ndo estruturada se deu através da
participacdo efetivala pesquisadora nas reunides, seminarios
municipais e federais, oficinas municipais especificas do
Projeto ORLA, na observacdo, no testemunho e na pesquisa
documental.

As reunidoes foram realizadas pela pesquisadora, durante
0s primeiros procedimentos ekm@tivos nos municipios
pesquisados, para que o Termo de Adesédo ao Projeto ORLA
fosse assinado pelo gestor municipal, o Prefeito municipal,
acompanhado pelos seus secretarios. A pesquisadora realizou
essas reunifes desde 2009 até o presente momento (2614).
caso do municipio de Itapema, esse acompanhamento se deu a
partir de 2007enquanto coordenadora local do Projeto ORLA.

Os seminérios sdo apresentacdes publicas para a
comunidade, para informar como serdo realizadas as oficinas
do Projeto ORLA no munipio, quais procedimentos deverao
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ser seguidos, apresentando a metodologia dos trabalhos que
serdo desenvolvidos nas oficinas, desde odagnostico
municipal até a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrado da
Orla Maritima (PGI), como se daré a particéagla sociedade

civil organizada, sua inscricdo e sua efetiva participacdo. Os
seminarios municipais foram realizados em todos os
municipios participantes da pesquisa a medida que eles
assinavam o termo de Adesédo &vojeto ORLA e o
oficializasse atravésadbublicacdo de decreto em Diario Oficial

do Municipio (DOM), com definicho da coordenacéo
municipal para andamento dos trabalhosPdojeto ORLA A
pesquisadora acompanhou todos 0s seminarios municipais
desde 2009 até o ano de 2014.

O passo seguinte ao 18mario sdo as oficinas do
Projeto Orla, tendo o0s municipios em questdo, exceto
Florianépolis, realizado todas as oficinas necessarias a
elaboracdo de seus Planos de Gestédo Integrada (PGIs) e seus
Comités Gestores Municipais (CGMSs).

Devido a sua grande &nsdo de orla municipal, mais
de 230 km2, o municipio de Florianépolis teve seu litoral
dividido em 08 (oito) setores/areas, para garantir maior
participacdo popular e melhor ordenamento dos trabalhos,
tendo realizado, até o ano de 2014, as oficinas djetBr
ORLA nos setores denominados como 6 e 3, 0S quais sao
definidos no Capitulo Il do presente trabalho de pesquisa. A
pesquisadora acompanhou, na medida do possivel, algumas
oficinas no Setor 6, e o desenvolvimento dos trabalhos em
Florianépolis desde ano de 2011.

A pesquisadora também esteve presente nas reunides da
Coordenacdo Técnica Estadual do Projeto Orla de Santa
Catarina (CTE/PO/SC), que sao realizadas bimestralmente,
totalizando 6 reunides durante o ano, e ainda reunides dos
Grupos de TrabalhoGTs) para elaboracdo de relatorios
especificos de andlise quando da elaboracdo dos PGIs pelos
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municipios. Tal procedimento vem sendo acompanhado pela
pesquisadora desde 2009 até o momento.

Outra participagcdo da pesquisadora se deu pelo
acompanhamento dageunides e seminarios nacionais
realizados para avaliar os trabalhos de implantacédo do Projeto
Orla, realizados nos anos de 2008, 2010 e 2011.

Tendo presente a realidade da zona costeira brasileira e
a perspectiva de implantacdo do Projeto ORéstapesaisa
se justifica pela necessidade de identificar os avangos e
entraves dessa politica publica, bem como analisar a
importancia e o grau de prioridadé&ibuidaa gestao costeira
pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipais
tornandese inperativaa indicacdode perspectivas para sua
efetivacdo e gestao integraddem deanalise da consolidacéo,
revisdo ou novas legislacbes quikeem o ordenamento
necessario agestdo desses espacos, especificamente nos
municipios do litoral catarinense, dgnciando assim o
levantamento de subsidios ao conhecimento cientifico e a
contribuicéo para a sociedade.

As perguntas de partida para esta dissertacdo que
nortearam o trabalho de pesquisa e ofereceram subsidios para a
analise dos avancos e entraves dgeRsoORLA no litoral do
Estado de Santa Catarina, enquanto politicas publicas de gestao
costeira foram: Qual a atual situacdo da implantacdo do
Projeto ORLA nos municipios do litoral atarinenseQuais
instrumentos legais e econdmicos efetivam os Plaad3estédo
Integrado (PGI) ja elaboradosQual o papel dos Comités
Gestores Municipais e Comissdo Técnica Estadual, na
implantacdo do Projeto ORLA? Quais as implicacdes
normativas na implantacdo do Projeto ORLA nas areas de
dominio da Unido, com relacdo astfio local?
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Como foco da pesquisa na gestdo locaiuena visao
geral das vérias instancias de governo, foi elaborado o seguinte
guestionamento: Como se reafizaa efetivagcdo e a gestao
integrada da politica publica denominada Projeto ORLA nos
municipios @ litoral catarinense e nos demais niveis de
governo, considerando a legislacdo e o arranjo institucional
proposto e levando em consideracéo as especificidades locais?

Para poder responder as perguntas de partida, foi
definido o objetivo geral de investiga desenvolvimento dos
avancos, entraves e perspectivas para a efetivacdo e gestéo
integrada daimplantacdo do Projeto ORLA no litoral do
Estado de Santa Catarina definirgld 0s seguintes objetivos
especificos: identificar quais sdo os instrumentos deqae
efetivam os Planos de Gestdo Integrada (PGI) elaborados;
Analisar a importancia dos Comités Gestokdéisnicipais do
Projeto ORLA e da Comissao Técnica Estadual (CTE) para a
efetivacdo do Projeto nos municipios; Identificar e propor
perspectivas paradrementar a eficac@o Projeto ORLA

Com relacdo a literatura relacionada ao tema da
pesquisa, apontase 0S seguintes eixos tematicos: Zona
Costeira, Areas da Uni&o (dentre eles os terrenos de marinha),
Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNO#&
Gerenciamento Costeiro Integradpie estardo relacionados ao
Projeto ORLAe seus Planos de Gestéo Integrada da Orla dos
Municipios (PGIs).

O primeiro eixo Zena Gosteiradbabor da
gue traz na formacdo da orla maritima brasileira um recorte
especi al de |l inhas fAguase retas
litoral repleto de belezas e complexidades, de preservacao e de
desmatamento, de biodiversidades e de uso para assentamentos
humanos A zona costeirabrasileira tem sua localizagao
geografica e s abrangéncia definida pelo MM@&008) da
seguinte forma:
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Essa porc¢éo do territério compreende uma faixa
de 8.698km voltados para o Oceano

Atlantico, levandese em conta os recortes
litordneos (baias, reentrancias etc.). Em termos
de latitudes, o litorabrasileiro estendse desde
os 40U 3006 Norte at® os
assim, localizado nas zonas intertropical e
subtropical. Possui largura terrestre variavel,
compreendendo 395 municipios distribuidos
nos dezessete estados litoraneos.

A Zona Costem brasileira possui uma area
aproximada de 514 mil km2, dos quais cerca de
324 mil km2 correspondem ao territério dos
395 municipios distribuidos em 17 estados
costeiros, incluidos aqui a superficie das aguas
interiores, sendo que o restante se refereao M
Territorial (p.13).

A zona costeira se caracteriza pela sensibilidade de seus
ecossistemas e a complexidade de atividades que abriga,
constituindese numa interface fisica e de transicdo funcional
entre os ambientes terrestre e marinho. Tendo preseata g
concentragdo antropica exerce forte pressdo nas Zonas
Costeiras, caracterizada pelas atividades mais variadas, entre
elas: de lazer, pesca comercial e recreativa, maricultura,
transporte maritimo, esportes aquaticos, uso dos terminais
portuarios e indstrias de pesca e turismo, ela se torna
responsavel por aproximadamente 73% do PIB nacional
(Serafim, C. F. SimdesOfg.) (2005) Assim sendo:

Essa faixastricto sensuconcentra quase 25%

da populacédo do Pais, em torno de 42 milhdes
de pessoas, abrigasl em cerca de 400

municipios, com uma densidade média de 90
hab/km2, quase cinco vezes superior a média
nacional (19 hab/km2). O numero de habitantes
em areas urbanas corresponde a 89% do total
(aproximadamente 36 milhdes de pessoas),
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destacandge que tze das dezessete capitais
dos estados litordneos situa® a beiranar.

[...) onde se concentram cerca de 75% dos
principais centros urbanos, dispostos ao longo
do litoral, e cerca de 80% de sua populacéo
vivem a ndo mais de 200 km do mar (p. 108).

Parao Ministério do Meio Ambiente (MMA), as zonas
costeiras representam um dos maiores desafios para a gestao
ambiental do Pais, ainda mais quando pensadas na escala
nacional, como areas da Unido. A Zona Costeira € ocupada
pelo homem das mais variadas forntasto pelo uso do solo e
dos recursos naturais, quanto por pressdo econdmica, num
espaco com as mais variadas e diversificadas formacdes fisico
bidticas?

A Zona Costeira deve ser considerada como territorio
merecedor de atencdo especial por parte de :tattopoder
publico e da comunidade, quanto a sua ocupacdo, sendo
assegurada a sua preservagao

Nesse sentido, a CF determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondesse ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defenhbée preservdo
para as presentes e futuras geracdes.

§ 4°- A Floresta Amazénica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato
Grossense e dona Costeira sdo patrindnio
nacional, e sua utilizacdo faea, na forma da
lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

2 Disponivel em: &ttp://www.mma.gov.br/gestaerritorial/gerenciamento
costeiree. Consultado em <28/05/2013>
3Consttuicdo Federal Brasileira de 1988



http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro

31

Conforme Bitencourt(2005), as regides costeiras do
Brasil possuem grandes concentragdes urbanas, levando esses
espacos a degradacdo dos ambientes por que:

Os espacos costeiros sdo valorizados denotando
maior rentabilidade pela venda e uso do solo
para o turismo e comércioafRilelamente, ha
grande incidéncia de conflitos devido a
sobreposicdo de titulos de propriedade que tém
sido um importante problema no litoral
brasileiro. Além disso, o litoral também é
identificado como um espaco de lazer que é
uma apropriacdo cultural. Dido a isso sdo
valorizados ainda mais 0s espacos preservados.
Dentre as atividades litorAneas, as atividades
turisticas e de veraneio sdo um bom exemplo de
apropriacéo cultural (p. 31).

Por sua beleza cénica, a Zona Costeira atraiu e
continuara atraindcas populacdes a ocuparemm, tendo a
formacédo territorial brasileira iniciado pelo litoral, conforme
Bitencourt (2005). Mas, por outro lado, na ZC ainda havia
grandes espagos de terras sem ocupacao; portanto, para ela,
este € um processo contemporaneo.

Corforme Moraes (1999), em meados do século XVI os
primeiros assentamentos lusitanos em terras brasileiras
localizarams e com rar2ssimas exce-
portos que serviam aos circuitos de producédo mais importantes
acabam por gerar zonas deeasamento em seus entornos,
originando as primeiras redes de cidades, embrides dos
sistemas regionais posteriore
primitivos quase inertes vao aparecer até hoje, como nudcleos
das areas de adensamento na ocupacao contengodane
litoral, tendo seu embasamento econdmico na exportacdo de
produtos prim8rios, com AA in
partir de meados do século passado, cada linha férrea
demandando um porto, sedimenta ainda mais as situacdes
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locacionais existenteseforcando a centralidade das grandes

aglomera-»es. 0
Cabe salientar que, na primeira metade do século XX,
segundo Mor aes (1999), as Anci d
l ongo da orla |Iitor©nea brasilei

zonas deprimidas, portoscsmdarios que ficaram a margem
das novas | inhas de transporte.
Acomuni dades tradici on adexds, V «O
Azonas de surtod de ocupa-«0 da
metade do século XX.

E continua Moraes (1999)

A formacéo territorial brasileira apresenta uma
estrutura de eixos bem definidos de ocupacéo,
0s quais, apos se consolidarem, extravasam um
processo capilar de povoamento de seus
entornos. Tais eixos, comandados inicialmente
pela topografia e pela redediografica, tem
como caracteristica comum demandarem a
costa, onde, de acordo com suas
potencialidades, animam o crescimento urbano.
Assim, cada localidade costeira insseenum
sistema de povoamento linear litoral/sertao,
sendo ainda pequenos os cirogiintercosteiros

no inicio da segunda metade do século XX. Isso
fica evidente quando se constata que, por volta
de 1960, era possivel encontrar praias
semidesertas num raio de menos de cem
quildbmetros de qualquer grande aglomeracéo
urbana litordnea. Bastpensar que o Rio de
Janeiro s6 se relacionava por terra com S&o
Paulo ou com Vitéria através de caminhos bem
interiorizados (p.36).

E no final da década deinquenta(1950), com a
aceleracdo do processo industrial brasileiro, que, segundo
Morais (1999), éul t rapassado o0 est8gio
i mporta-»eso, onde 0S V8rios
condicionadas suas localizacbes a proximidade com sitios
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portuérios, pela dependéncia do abastecimento de insumos
externos. Cumpr e | e mimagritude € u e ,
velocidade desse processo, basta lembrar que a atividade
industrial era responsavel por 24% do Produto Interno Bruto
em 1950, percentual que se el
Entdo a velocidade da industrializacdo nas ultimas
décadas, versus a insenocupacao da costa brasileira, tem de
ser levada em grande consideracdo quando se analisa o
processo de ocupacao da ZC. Outra questao é o impacto direto
e indireto das atividades industriais do ponto de vista ambiental
e social, ia c «c& se@mmuanda se«@wliaat m
problema dos dejetos solidos e liquidos gerados nos processos
i ndustriais. o (Morais, 1999) .
A industrializacdo e a urbanizagdo, o crescimento
urbano, a construcédo civil, a favelizacdo, a disseminacdo de
segundas residéncias, irtensificacdo do turismo, verso 0s
poderes estatais responsaveis por liberar construgcédo, por
fiscalizar, por prover infraestrutura, ou mesmo como agentes
de ocupacéao (exemplo: a industria petrolifera), e a preocupacao
com o meio ambiente, tendo presente @ patrimdnio natural
é finito, tudo isso nos remete a necessidade do planejamento
ordenado no uso do solo no litoral brasileiro, nos trés niveis de
governo e com a participacao da sociedade civil.

O segundo eixo tematico de interesse sdd 8sr e as d
Un i « acjg definicdo, entendimento e localizagcdo tém
fundamental importancia, pois é necessario definir a area de
abrangéncia para implantar o Projeto ORLA. Essas areas sao
delimitadas durante as oficinas do Projeto, realizadas nos
municipios que assinaseu Termo de Adesao.

As i 8r e as saad eonsidenadas pabrimbénios de
natureza diversa, comdefine o Art. 20, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), dentre as quais estao os terrenos de
marinha.Os bens da Unido estao assim definidos:
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Séo bens da U

| T os que atualmente Ihe pertencem e os que
Ihe vierem a ser atribuidos;

Il i as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificagcbes e construcbes
militares, das vias federais de comunicacgédo e a
preservacdo ambiental, definidas lei;

Il T os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem camso
terrenogmarginaise as teras fluviais;

IV 1 as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas &reas afetadas ao
servico publico e anidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, ;ll (emenda
constitucional n. 46, de 05/05/2005)

(Art . 2 6 :se ditrenas| heres mdos
Estados: [...] Ili as areas, nas ilhas oceanicas e
costeiras, que estiverem no seu dominio
excluidas aquelas Bodominio da Unido
Muni c2pios ou terceiroso);
V 1T o0s recursos naturais da plataforma
continental e da zona econémica exclusiva,;

VI T o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos

[..] (BRASIL, 1998, p.30 e p. 132)

As leis especificague regem os bens da Unido :s@o
DecretolLei n°. 9.760, de 05 de setembro de 1946, em seu Art.
1°, e 0 N°. 2.398, de 21 de dezembro de 1987; a Lei n°. 9.636,
de 15 de maio de 1998; a Medida Proviséria n°. 2.220, de 04 de
setembro de 2001 e suas legiskg@omplementare®s bens
da Unido sdo administrados pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido (SPU), 6rgdo ligado ao Ministério do
Planejamento (MP).
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Sobre os terrenos de marinf@ ndofidad Marinha, o
gue causa certa confusdo no entendimento popuéar)
terrenos da Unido, situase na faixa de 33 metros entre a
Linha Preamar Média (LPM) a Linha Limite de Terrenos de
Marinha (LTMY.

A delimitacdo da LPM dos terrenos de mariréhalo
Limite Meédia das Enchentes Ordinarias (LMEO), das
marginais dos as, € de competéncia exclusiva da Secretaria do
Patrimoénio da Unido (SPU/MP), conforme estabelece o DL n°
9760/46:

Art. 9° E da competéncia do Servico do
Patriménio da Unido (S.P.U.) a determinacdo

da posicdo das linhas do preamar médio do
ano de 1831 e damédia das enchentes

ordinérias.

Art. 10. A determinacdo sera feita a vista de
documentos e plantas de autenticidade
irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando
nao obtidos, a época que do mesmo se
aproxime.

Para cumprir os procedimentos administrativia
demarcacdo, a SPU constitui uma comissdo, com servidores
indicados para dar cumprimento ao rito legal que leva a
declaracdo dos limites das areas de dominio da Unido,
publicada através da Portaria SPU/MP 140, de 14/05/2013, que
define as diretrizes erienta com modelos os atos de
publicizacdo da demarcacéao. (Brasil, 2013)

As etapas processuais sdo especificadas pelo Decreto
Lei no 9.760/1946 e pela Orientacdo Normativa (ON) GEADE
002 de 12 de marco de 2001 e-@RADE 003 de 04/06/2001,
gue estabeleceprazos, regras de publicidade, metodologia de
trabalho de campo etc. (Brasil, 2001).

4 Linha PreamaiMédia (tendo por base o ano de 1831, Lei de 15/11/1831).
5 Linha Limite do Terreno de Marinha.
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Ainda conforme a Portaria/SPU/MP n. 140/2013, a
comissdo de estudos dos terrenos de marinha tem por
obrigacdo legal localizar documentos, mapas e fotos mais
antigos de quelispuser, para realizar os célculos e chegar a
definicdo, municipio por municipio, da localizacdo das &reas da
Unido.

As definicbes legais dos terrenos de marinha e
acrescidos encontrase no Decreto Lei 9.760/1946:

Art. 2° Sdoterrenos de marinhg em una
profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra,
da posicdo da linha do prearmédio de
183%;

Art. 3° S&o terrenoacrescidos de marinhaos

que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mam dos rios e
lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Conf or me BittenAoosa ohbservaf 20 0 5 :

historia sobre o surgimento de instrumentos para a normatizacao
das terras de marinha, [...] estes aconteceram em todos o0s
periodos: no regimeotonial, [...] imperial e [...] republicano [...]

0 conceito sempre se manteve fiel aos trinta e trés metros medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha da
preamar m®dia de 18310.

Conforme Cazzeta (2002) tese a seguinte explicagde
como se chegou a medi¢do de 33 metros, e que ainda hoje é conservada na
legislacéo:

6 Ano em que foi editada a primeira lei orcamentaria que autorizou a
cobranca de rendas patrimoniais sobreetes de marinha (ementa da lei:
florca a receita e fixa a despesa para 0 ano financeiro de-1833 )

3
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Di spts a Ordem R®gtud de
gue toca a agua do mar acresce sobre ela é da
Coroa, na forma da Ordenacéo do Reino; e que

da linha d’agua para dentro s@me sao
reservadas 15 bracas pela borda do mar para o
servigo publico .

De igual forma, o aviso de 13.07.1827 definiu
qgue Ao espa-0 de terren;
chama marinha é aquele que se compreende de

15 bracas entre a terra firme e o bater do mar na
§guas vivaso

Dai a origem dos 33 metros, esclarece Edgar
Carl os de Aanant iarach tinha. ] f
10 palmos, o palmo 12 polegadas, a polegada 12
linhas e a linha 12 pontos. Assim sendo, €é facil
verificar que, tendo o palmo no atual sistema
métrico22 cm, 10 (dez) correspondem a 220 cm

x 15. Obténse o resultado de 33 metros (trinta e

tr °(p. 210

Outro conceito lembrado por Cazzeta (2002) e o da
preamar Segumnmedo i Cal das Aul et e
momento em que a maré atinge o seu limite maxo : mar
cheia (fenbmeno que se repete duas vezes cada dia)

Para melhor entendimento identificesma as figuras 2
e 3 a seguir, onde decalizam osacrescidos de marinha
(formados natural ou artificialmente) a direita dogerrenos
de marinha, pertencerds a Unido Os acrescidos de marinha
se apresentam como confrontantes da Linha Preamar Média
(LPM) para o lado do mar ou dos rios e lagos. J&wosnos
alodiais sdo ostrenos particulares, confrontantes com terreno
de marinha, conforme especifica e @nta Cazetta (2002), sdo
bens dominiais e areas da Uni&o.
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Terrenos de marinha, areas da Unido

TERRENOS ALODIAIS L™ LEV
TERRENOS DE MARINHA

ACRESCIDOSDEMARINHA <€
PRAIA

Figura 2: Identificacé@o dos terrenos de marinha e acréscimos, com base no
estudo da LPMimagem aleatéria, sem eschla

” Fonte: Montagem para apresefiegda assessoria do SPU/MP/2009.
Imagem ilustrativa, sem escalas. Disponivel em
https://gestao.patrimoniodetodos.goipbogramase-acoesda-spu/
demarcacoeplancnacionalde-caraterizagcdo pesquisado em 11/2014
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Terrenos e acrescidos marginais ddas,
areas da Unido

TERRENOS MARGINAIS

> TERRENOS ALODIAIS
> ACRESCIDOS DE TERRENOS MARGINAIS

Figura 3: Identificacédo dos limites dosrenos marginais e acréscimoasd
margens de rid estudo do LMEO, imagem aleatoria, sem eécala

Conforme o Decreto Lei 9.760/1946, sdo consideradas
areas da Unidos terrenos e acrescidosedmarginal de rio
gue ompreendem uma faixa de 15 metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contados a partir da
Linha Média das Enchentes Ordinarias (LMEO), e a influéncia

8 Fonte: Montagem para apresentacdes da assessoria do SPU/MP/2009.
Imagem ilustrativa, sem escalas. Disponivel em
https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/programacoesdaspu/
demarcacoeplanenacionalde-caracterizagdgesquisado em 11/2014
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das marés é caracterizada pela oscilagdo peridédica de 5 (cinco)
centimetros pelos menos, do nivel das aguas, que ocorra em
qualquer época dano.

Por sua vez, os terrenos de marinha teriam tido origem
no municipio do Rio de Janeiro, quando dos primeiros atos
publicos no século XVII, assunto sobre o qual Cazetta (2002)

relemb a

Di

genes Gasparini em seu

i De pr ee dadleitura da legislagdo que
vigorou no inicio da efetiva ocupacdo do nosso
territorio, que a finalidade das marinhas estava
centrada em quatro aspectos de sua utilizacao.
De fato eram neessdrias para 0s servicos de
embarque e desembarque de coisas publicas ou
particulares, para a defesa da cidade e para a
obtencdo de renda, além de algumas vezes se

prestarem para a extra-«o
i A i mport©nci a dos terren

sempre deve ligada a defesa do territério, e
isso é até intuitivo. Sendo os terrenos de
marinha faixas de terras fronteiricas ao mar,
era de interesse presenlds para a construcao
de obras ou implantagdo de servicos
necessarios a defesa do territério, ou, quand
n&o, destindas aos servicos do Reino. E o que
previa a Ordem Régia de 21.10.1710, ao vedar
que as terras dadas em sesmarias
compreendessem as marinhas, que deveriam
estar desimpedidas para qualquer servico da

Coroa e de dmesesa da terr a

Duas qestbes importantes precisam ser esclarecidas,
conforme Cazetta (2002): o conceito de praias diferers@m

dos

terrenos

d -se porgrraia andvea cobefitdEen t e n

descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida de faixa
subsequente de materialtdgco, tal como areia, cascalhos,

seixos e pedregulhos até o limite onde se inicie a vegetacéo
natural [..], ou onde se comece outro ecossistema (8 3°, do art.
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10, da Lei n. 7661/ 88) 0; j 8
acrescidos e o0s terrenos marginais d#ms dominicais,
podendo ser transferidos, a particulares. As praias por sua vez
sdo consideras bens de uso comum do povo. Lembra também
gue os mangues sao diferentes de terrenos de marinha, pois séo
terras alagadicas, onde se desenvolvem arvores cordigoida
mangue.

Segundo Arzarbe (2011):

A Coroa Portuguesa inaugura no Brasil o
conceito de terra de marinha como trecho de
propriedade publica (primeiro da Coroa depois
da Unido); esse instituto previsto nas
ordenacdes filipinas de forma restrita alasga
inovando o que hoje denominamos direito
administrativo brasileiro. [...]

Desde sua origem, as terras de marinha tém
cunho arrecadatério e comercial; por outro
lado, teve como objeto assegurar as populacdes
o livre acesso ao mar e as areas litoraneas,
assimcomo garantir a defesa nacional. Essas
foram as motivacbes e justificativas que
fundamentaram a reserva desse patrimdnio
publico que se estende em faixa continua ao
longo da costa brasileira h4 mais de dois
séculos.

Na atualidade a existéncia dos terende
marinha como propriedade publica tem trazido
diversos debates no Congresso, inclusive com a
propositura de um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 53) e um Projeto de Lei n°
1.117/11, os dois com objetivo de rever tanto a
existéncia dessas areas cobems publicos da
Unido, e, ainda, no segundo caso, revendo a
data da configuracdo da orla para fins de
demarcacao desse territorio. (p.18)

O debate sobre os terrenos de marinha estéao aflorados,
como lembra Arzarbe. No Congresso Nacional se discute o
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Projgo de Ementa Constitucional (PEC) 53, que traz no seu

bojo o debate politicgocial e a necessidade de atualizacédo da
legislacdo, também colocados no Projeto de Bei.hl7/11e

gue nos remete a uma area tao sensivel e de grande importancia
ambiental e gtrimonial quanto sdo os terrenos de marinha e

seus acrescidos, com toda a probabilidade das subidas das
marés e sem esquecer que, enquanto areas da Unido, hd uma
Acertad prote-«o0o para evitar oc:
dos terrenos de marinha, magagdindo 0 acesso as praias

para que sejam de fato publicos.

Outras missOes importantes séo atribuidas a SPU, além
da demarcacao dos terrenos de marinha, como se vera a seguir.
Apoés a promulgacdo da CF/1988, a SPU deixa de ser mero
orgado de arrecadacéo passumir a gestao socioambiental das
areas da Unido; foram criados institutos legais para preservar
0S ecossistemas naturais; implantassarmprogramas ou acdes
de regularizacdo fundiaria de interesse social ou habitacional,
de reservas indigenas, de areamanescentes de quilombos,
das vias federais e das areas reservadas para construcdo de
hidrelétricas ou congéneres, através do instituto da destinacao
patrimonial.

Entre as alteragcbes da Legislacdo do Patrimbnio da
Unido, podemos destacar as Medidas\®sorias (MP) n°: 292
e 335 de 2006, que enfatizam o direito a moradia, garantida
pela CF/1988, convertida na Lei n°® 11.481/07. Por sua vez, a
Lei n°® 11.481/2007 e a Lei 8.666/%Rlaptam a legislacéo
patrimonial ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/20@LMP
2220/2001 quedrata ca Concessdo de Uso Especial para Fins
de Moradia- CUEM, garantindo assim a efetividade dos
programas sociais de habitacdo. Outro exemplo &ei
11.952/2009, que prevRegularizacdo Fundiaria de areas da
Unido na Amazonia Legatonforme Saulelinior & Fontes
(2006).
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Outros exemplos mais recentes sdo os Termos de
Autorizacdo de o Sustentdvel TAUS, instruide pelas
portarias n. 100/2009 e 89/2010 da SPU, que segugetreto
n°. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institurolitica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais, quepodem definircom as demais normativas,
sobreo uso das areas de varzeas federais na Amazonia para
comunidades ribeirinhage nos demais estados da federagéo
para o ordenaemto de ranchos de pesca, também na orla
maritima. Além é clarq de coordenar nacionalmente e nos
estads a implantacdo do Projeto ORLA, em conjunto com o
MMA.

Como terceiro eixo tematicodevese destacar o
ordenamento territorial, para o qual se buscou no
ADocument o base para a defini
Ordenament o Territorial ( PNO
enquanto marcos balizadores da estratégia de coordenacdo das
acOes de ordenamento territorial. Conforme o Ministério da
Integracéo Nacional:

Ordenamento territorial € a regulacdo de acgdes
gue tém impacto na distribuicdo da populacéo,
das atividades produtivas, dos equipamentos e
de suas estratégias, assim como a delimitacéo
de territérios de populagbes indigenas e
populacgbes tradicionais eeds de conservacao
do territério nacional ou supranacional,
segundo uma Vvisdo estratégica e mediante
articulacdo institucional e negociacdo de
multiplos atores (2006:10/11).

A importancia do ordenamento territorial (OT) se da
pela promocao e adequacédo ademamento do solo urbano e
rural, cada ente com seus limites impostos na lei federal, mas
com instrumentos da politica local, como os planos diretores
municipais, que seriam instrumentos dessa politica, 0s
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regionais e o nacional; juntando a issoproteéo do meio
ambiente, na promoc¢ao do desenvolvimento de potenciais das
diferentes regibes e na reducdo das desigualdades regionais e
da integracao nacional, consolidaraksima governabilidade.

O quarto eixo tematico € Gerenciamento Costeiro
Integrado (GCI), que, segundo a definicdo de CiSain e
Knecht (1998: 39) ® Aum process
gual sdo tomadas decisdes para um uso racional e sustentavel
para o desenvolvimento e protecdo de areas e recursos
marinhos e costeiroso.

De acordo com aJNESCO (2006), o GCI € um
processo que une governo e sociedade, com o objetivo de
atender os diversos interesses na elaboracdo e implantacédo de
um plano de gestdo integrada, que visa ao uso de recursos
costeiros e a protecdo desses ecossistemas.

Ainda segg ndo Polette& Silva (200
amplo processo que busca, na realidade, a sua base de acéo. Ao
compatibilizar este processo por meio de uma analise das
diferentes formas de pensar, o GCIl passa a ser uma
contribuicdo oportuna para este momento eme ginda €
possivel reverter os inGmeros problemas existentes na zona
costeira brasileirao (p.27). Est
leva em consideracao todas as atividades setoriais que afetam a
zona costeira e seus recursos, lidando com os temas sociais
econdmicos e ambientais.

O Gerenciamento Costeiro Integrado é matéria de
estudo internacional do interesse de muitos estudiosos e do
poder publico, que vemcarecendode nova legislacao,
aprofundamento de conhecimentos e revisdo dos planos.

Para Voivodic(2007), o fato de o GCI ser entendido
COMO UM processo exige constante reviséo e adaptacgao:



45

[...] Um aspecto fundamental do GCI é que ele
também se propde a superar a fragmentacao de
abordagem setorial que domina a esfera
tradicional de planejamento e gj&o: seja
referente aos usos (pesca, turismo, mineracgéo,
gualidade da agua, etc.), ou em relacdo as
esferas governamentais (niveis de governo). O
objetivo dessa superacdo é garantir que o
processo decisério seja organizado e esteja em
consonancia com asoliticas costeiras da
Nacdo, dentro de um amjo institucional
equilibrado(p.65).

No Brasil, o Gerenciamento Costeiro toma corpo a
partir da CF/1988, em cujo Art. 22paragrafo 4 estabelece
gue a zona costeira é "patrimonio oaeil, e sua utilizacafar-
sed na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos’ naturaiso.

Segundo o CIRM & GIGERCO (2005), o Plano
Nacional de Gerenciamento CosteiroPNGC foi instituido
pela Lei N.° 7.61, de 16/05/88, e seu detalhamento e
operacionalizacdo foram objeto da Resolucdo no Qldao
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada em audiéncia nd& g&aunido ordinaria do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (COMA), que visou
orientar a utilizacdo racional dos recursos da zona costeira,
como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), instituida pela Lei N°. 6.938 de 31/10/1981, e da
Politica Nacional para os recursos do Mar (PNRM), instituida
pelo Decreto de 12/05/1980. Para avanco, continuidade das
acOes e sua adequacao, foi elaborado novo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC 1), aprovado pela Resolugéo

9 Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/legislaoc&l033700/constituicada
republicafederativado-brasit1988> pesquisado em 30/05/2013.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033700/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033700/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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n° 5 de 03/12/97 da CIRM, em que se destaca a atuacéo dos
estados no desenvolvimto das acGé€s.

Importante observar que a Lei N.° 7.661 de 1988 s0 foi
regulamentada em 2004 pelo Decreto N.° 5.300, onde se
estabelecem as regras de uso e ocupacao, critérios de gestédo da
orla maritimae competéncias de cada ente da federacdo com as
espeificacdes dos limites, principios, objetivos e instrumentos
da zona costeira brasileira, sendo um dos instrumentos de
direcionamento do Gerenciamento Costeiro e Rimjeto
ORLA.

Por dltimo, mas ndo menos importante, 0 quinto eixo
tematico a ser abordado & politica publica denominada
fiProjeto ORLAO , gue apresent a uma
elaborar o Plano de Gestao IntegraddGl, de ordenamento
territorial, de uso e ocupacdo e preservacdo dos espacos
litoraneos, especialmente aqueles em areas da .UNiéste
sentido, é primordialo trabalho em conjunto com as trés
esferas de governo e a formacdo de comités gestores, com
participacdo da sociedade civil.

O Projeto ORLA pretende principalmente fortalecer o
controle social, que ap6s a CF/1988, e com a aprovagao
Estatuto da Cidade, prevé a elaboracdo dos planos diretores
municipais, com participacdo social como estratégia para o
desenvolvimento social garanta deuma gestao integrada, o
estimulo de atividades socioeconémicas compativeis com o
desenvolvimentosustentavedda orla maritima, a garantia do
livre acesso as praias e a preservacdo ambiental dos
ecossistemas.

Conforme o manual da metodologia para implantar o
Projeto ORLA

10 Disponivel em: &ttp://www.mma.gov.br/estruturas/orlatquivos
pngc2.pdk, pesquisado erh5/11/2011.
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O Projeto ORLA foi criado como forma de
responder a uma série de demandasde
ordenamentodo uso e ocupacgéodas bordas
litoraneasdo territério nacional,que foram se
tornando evidentes na pratica da gestédo
ambientale patrimonial; sejacomo reflexo da
fragilidade dos ecossistemaseja da falta de
planejamento e consequentemente  do
cregimento desordenadodas cidades, do
aumentodos processoserosivose das fontes
contaminantes na orla. Além disso, o
estabelecimento de critérios para destinagcdo de
usos de bens da Unido, visan@om uso
adequado de areas publicas, a existéncia de
espagos dratégicos (como portos, areas
militares e reservas indigenas) e de recursos
naturais protegidos, também se configuram em
desafios para gestdo adequada desse espaco de
inestimavel valor socioecondmico e ambiental.
A competéncia legal para o seu gerencizime
encontrase majoritariamente na Orbita do
Governo Federal; todavia, o Projeto ORLA
concebe o nivel municipal como foco de acéo,
tendo os governos locais apaip MMA &
SPU/MPOG (MMA, 2005:09).

Conforme o MMA (2006), os principais fatores
apontados parmcentivar a criacdo da proposta metodoldgica
de gestdo integrada para o litoral brasileircafo: a grande
diversidade e fragilidade de ecossistemas, como manguezais,
dunas, restinga e corais sujeitos a degradacdo e mesmo ao
desaparecimento; o grande ahlmsmo geomorfolégico, com
processos de erosdo e sedimentacdo; as demandas geradas d
ordenamento de uso e ocupacdo da zona costeira, sendo
necessario presenlda; o crescimento desordenado das cidades
e contaminacdo dos ecossistemas; as areas de risco e
vulnerabilidade natural de assentamentos humanos; a
necessidade de regularizacdo fundiéria e de preservar a cultura
tradicional; a concentragdo e a sobreposicdo de politicas
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publicas de usos dos recursos e de atividades econémicas como
o turismo, os portos mineracdo, o comeércio desordenado nas
areas de praia; a falta de planejamento; as dificuldades de
controle e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos das trés esferas de
governo.

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
Projeto ORLA, é um programa dawgerno federal que visa ao
ordenamento dos espacos litoraneos, articulado entre as trés
esferas de governo (federal, estadual, municipal) e a sociedade
civil, por meio do planejamento de acdes que busquem o
ordenament o desse espa-da | itor
mar 2ti mao, e que visem tamb®m
patrimonial das areas de dominio da Unido, conceituadas como
terrenos de marinha e seus acrescidos. A area de estudo em
cada municipio € definida tendo como parametro o disposto no
Decreto Fedex n. 5.300/2004, segundo o qual o estudo para o
Projeto ORLApode estendese em cinquenta metros em areas
urbanizadas eduzentos metros em areas nao urbanizadas,
demarcados na direcdo do continente a partir da Linha de
Preamar Média (LPM) de 1831, ou daonite final de
ecossistemag no mar contando isdbata de dez metros, isto €,
até onde o mar chegar a 10 metros de profundidade, o que,
conformeo Ministério do Meio Ambiente (2006:2&) onde a
acdo das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade
topografica do fundo marinho.

Para orientar esta pesquisa usasgntomo referencial
tedrico os seguintes conceitos: formacao socioespacial; gestdo
publica, ordenamento territorial e governanca.

Em formacaosocioespacial,Milton Santos apresenta
definicbes esenciais sobre a formagédo social, econémica e o
espa-o0o geogr 8fico: Al . . .1 ® a n
atrav®s do seu trabalhodo (Santoc
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produ-«0 est8 relacionado = r
permanente movimentoenmach - a0 ( Sant os, 19
mudancas ocorrem devido ao progresso cientifico, ao momento
histérico e a posicao filosofica e ideoldgica.

Para Santos:

O espaco deve ser considerando como um
conjunto de relagbes realizadas através de
funcBes e de formaug se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por
processos do passado e do presente. Isto €, o
espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relagcfes sociais: do passado
e do presente e por uma estrutura representada
por relac@s sociais que estdo acontecendo
diante dos nossos olhos e que se manifestam
através de processos e funcgbes. O espaco é
entdo um verdadeiro campo de forcas cuja
aceleracdo é desigual. Dai porque a evolucao
espacial ndo se faz de forma idéntica em todos
oslugares (1980: 122).

A formacdo socioespacial traz conceitos delineadores
num tratamento de forma, de percepcdo do esmaga
formacéo historica desses processos, 0 que permitira identificar
os lugares, conforme Santos,
totab |, com uma Vis«o al ®m de hi
diferenciada dos diferentes lugares.

Em espacos tdo valorizados como sdo as praias e o
litoral brasileirq é preciso ter presente 0 respeito as
comunidades tradicionais, trazendo a tona a preocugagio
0 planejamento urbano. Conforme Santos (1283, A A
histéria da evolugcédo urbana recente pode ser resumida como o
progresso das maneiras de-cri
|l asdé6 de presen-as indesej8vei
ndo tem quiidade suficiente para consunias . 6 Ou tr
discussdes do cunho da participagdo social e seu nivelamento
nas diferentes décadas até nossos dias, como também o atual
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uso da tecnologia, como ferramenta de maior transmissao de
conhecimento e informacaaja participacdo popular e do
maior controle da gestao publica, como o SICONV (Sistema de
Convénios), que permite melhor acompanhamento e novas
formas de controle social dos gastos publicos.

A evolucdo das formas do planejamento urbano no
Brasil questionard o processo de urbanizacdo e da
administracdo publica no Brasi: Qual o sentido da
urbanizacdo? Para quem funcionaram/funcionam as
administracdes publicas? Como se deu o0 processo
técnico/politico da administracéo no Brasil? Conforme Oliveira
(1985)

As admnistracBes publicas facilitam a

utilizacdo da cidade por parte da classe
proprietaria dos meios de producdo. [...] A
administracdo destes bens e servicos publicos

nao é uma mera alocacdo financeira onde a
ifalta de verbad pretende
dos servicos. [...] Ela é também uma questéo de
reproducdo do capital com implicagbes sérias

na manutencéo da forca de trabalp@@).

O ordenamento territorial (OTQomo questagolitica
deve ser levado em conta, pois ele aponta dados para a
mudanca de atureza do territério, a importancia de
determinados fatos politicos, dos diferentes contextos
histéricos e globalizados, em que 0s principais sujeitos do
territério T que sdo o Estado, a sociedade civibseagentes
privadosi sdo as bases para poder niefio ordenamento
territorial como gestdo territorial, como desenvolvimento
regional e de planejamento territorial.

Nesse sentidogestudo do Ministério da Integracéo
Nacional (2006) lerta que é preciso entender o espaco como
relacdo de poder, da economida politica, com seus
dispositivos de seguranca e da andlise espacial de como dispor
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as coisas no espa¢co de modo a cordedapara alcancar os
objetivos.

O conceito degovernagcdo ou governangaconforme
Gomides & Silva (2009:178), passousar usadonas ultimas
décadaspara definir acapacidade das sociedades humanas de
se dotarem de sistemas de representacdo, de instituicdes e
processos, de corpos sociais, para elas mesmas se gerirem, num
movimento voluntéario, e que, conforme Levy (2004) sao
consideadosiar r anj os constitucionai
pelos quais 0s governos exercem poder, bem como
mecanismos correlatos pasacountability (responsabilidade)
p¥%bl i ca, dom2nio da lei, .tran

Para Gomides & Silva (2011P1) séo oito as principais
caracteristicas da boa governanca: participacdo, Estado de
direito, transparéncia, responsabilidade, orientagcdo por
consenso, igualdade e inclusividade, efetividade e eficiéncia,
accountability. E também que devem ser respeaisdas
condicbes especificas de cada pais, sem ter modelos acabados
ou uniformes. Para os autores, o reforco e a sustentabilidade
das instituicbes apresentam elementos essenciais para 0s
programas de governanca e que se apoiam nos principios da
transparéna, participacdo, responsabilidade, eficacia e
coeréncia.

Conforme os autoregovernanca é conjunto de acfes
e meios adaptados por uma sociedade para promover solucdes
e acbes coletivas na definicho de objetivos comuns,
englobando variados métodos patistribuir poder e gerir
recursos publicos e problemas comuns. E fundamental definir
os principios da boa governancpreceder a mediacdmesmo
gue o debate continue sobre qual a melhor forma de implantar,
manter e medir a governanca.

O processo de comstdo da pesquisa cientifica é arduo
e, conforme Minayo (2001:7), combinar teoria, método e
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criatividade podem ajudar a construir os conhecimentos
necessarios a sondar e desvendar os segredos da realidade.

Foram utilizados os conhecimentos sobre a teoiig
métodos de pesquisgue trazem o desafio da pesquisa social.
Para Minaya2001)

O objeto das Ciéncias Sociais € historico. Isto
significa que as sociedades humanas existem
num determinado espaco, cuja formacdo social
e configuracdo sado especifica¥ivem o
presente marcado pelo passado e projetado para
o futuro, num embate constante entre o que esta
dado e o que esta sendo construido. Portanto, a
provisoriedade, o dinamismo e a especificidade
sdo caracteristicas fundamentais de qualquer
questédo soclgp.13).

Ainda segundo ela, o objeto de estudo das ciéncias
sociais guarda consciéncia historica, pois 0S grupos sociais
dardo significado e intencionalidade as suas acbes e
construcdes, enfatizando um terceiro poqgiee é a identidade
entre sujeito e gbe t o . No di z eNumaaéncla®v i S
onde o observador € dmesma natureza que O objeto, o
observador, ele mesmo, é uma parte da sua obserwacdoa p u d
Minayo, 2001;14). Outrajuestdo levantada por Minayo é o
fato de as Ciéncias Sociais serem irseramente ideoldgicas,

Apoi s a rela-«o entre pesqui sa
estabelecem definitivamente, onde a visdo de mundo de ambos

estd implicada em todo o processo de conhecimento, desde a
concepcdo do objeto aos resultados do trabalho e a sua

agd ica-«00 (2001:14).

Em terceiro lugar, é preciso ressaltar que nas Ciéncias
Sociais existe uma@entidade entre sujeito e objetd pesquisa
nessa area lida com seres humanos que, por razdes culturais, de
classe, de faixa etaria, ou por qualquer outroivmptém um
substrato comum de identidade com o investigador, torrando
os solidariamente imbricados e comprometidos
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Segundo Minayo (2001:15), outro ponto essencial para
0 pesquisador € o objeto das Ciéncias Sociais que é
essencialmente qualitativo. A readke é muito mais rica do
gue qualquer teoria, sendo importante para isso trazer o carater
qualitativo das ciéncias sociais e da metodologia, para teorizar
seu significado o mais proximo possivel da realidade, com
elevado nivel de confiabilidade.

Além da olservacdo participante, foram realizadas
entrevistas guiadas por um questionario com questdes abertas,
aplicado durante a pesquisa de campo, aos Comités Gestores
Municipais (CGMs) do Projeto ORLA dos municipios
selecionados [agentes publicos (coordenac&@ocedade civil
organizada], e também aos coordenadoreRrdgto ORLAdO
orgao federal e estadual. Oportuno lembrar o que diz Minayo
(2001:17) quanto a criatividade do pesquisador, além da
observacao participante:

O método, dizia o historicista Dith€$956), é
necessario por causa deo s mediocddadé

Para sermos mais generosos, dirignumsno

nao somos génios, precisamos de parametros
para caminhar no conheci
que simples mortais, a marca de criatividade é
nossa 6gr i fuerd trabalno de u al
investiga-«o00.

Para Deslandes (2001:40), a base de sustentacdo da
pesquisa é a definicdo tedrica e conceitual da investigacao
cientifica, sendo imprescindivel a definicdo clara dos
pressupostos tedricos, das categorias e conceitos a serem
utilizados, razdo pela qual devemos ser sintéticos e objetivos,
estabelecendo um didlogo entre a teoria e 0 que vai ser
investigado.

Outro referencial para a metodologia é o que foi
apontado por Good& Hatt (1972), que veem a entrevista
como processo sodja lembrando a identificagdo do
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entrevistador com os entrevistados, em que um analisa o outro,
causando reacdes em ambos. Igualmente destaca
comportamentodiante do que cada um vé no outro e nas
formas de fazer as abordagens ao entrevistar, e coremdsv
chegar para os trabalhos de entrevista para nao gerar situacdes
constrangedoras de desconfianca e rejeicdo por parte do
entrevistado.

Quanto ao seu objetivo geraf metodologia da
pesquisa caracterim® como descritiva, por estudar uma
experiéncia @cial concreta: 0s avangos e entraves da
implantagdo doProjeto ORLA Gil (2008) ensina que as
pesquisas descritivas tém como objetivo geral descrever as
caracteristicas de uma populagéo, experiéncia ou fenémenao.

A pesquisa bibliografica permitiu 0 acess@roducao
intelectual em relacdo ao tema. Conforme afiffn@ireMaia
(1998), a ciéncia que ja tenha sido produzida e testada pode ser
chamadade ciénciadisciplina, e que por sua vez estara
disponivel nos livros, mas a pesquisa documental possibilitara
reunir o conjunto de informacdes que indicardo os caminhos da
pesquisa.

Para Gil (2008), sdo estreitas as relacbes entre a
pesquisa bibliografica e a documental, com a diferenca de que
a primeira € analitica e ja recebeu contribuicdo de varios
autores, encanto a segunda geralmente nao recebeu ainda um
tratamento analitico.

O uso da metodologia no trabalho de campo se deu pela
insercdo nas comunidades estudadas durante reunides,
seminario e oficinas nos municipios, com a aplicacdo de
entrevistas ndo estiuradas e semiestruturadas /@213 a
09/2014). Foram levados em consideracdo os diarios de campo
ja realizados desde 2009, quando da observacdo participante
em suporte a constituicdo dos Comités Gestores Municipais e
do Estadual, culminando na sistematizagdoa analise dos
dados e concluindo o trabalho canmdicacaode perspectivas,
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citando demandas necessarias na efetivacdo das acdes para
implantaro Projeto ORLAnNo litoral atarinense, podendo essa
contribuicdo ser reaplicada e utilizada para outragsepato

litoral brasileiro.

O trabalho de pesquisa em questao encesatrdividido
em trés capitulos e nas consideracdes finais, como se
discrimina a seguir.

O Capitulo | 7 O Gerenciamento Costeiro Integrado
trata dogerenciamento costeiro integrado no $iralestacando
seus instrumentos de gestdo, a fomentacdo governamental e
académica para o desenvolvimento desse plano e como é
possivel adequlb para aplicdo num pais continental. No
item Gerenciamento Costeiro no Mundo, levesga contexto
histérico do desenvolvimento do gerenciamento costeiro nos
paises iber@mericanos e seu regramento. N@ma
"Gerenciamento Costeiro no Estado de Santa Catarina
destacase o plano estadual e seus instrumentos legais

No Capitulo Il 7 O Plano de Gestdo Integrado da
Orla Maritima 1 Projeto ORLA, abordamse subsidios para
0 entendimento do que séo: o Projeto ORLA, seus instrumentos
legais, a coordenacdo dos trabalhos através da explanacao
sobre seus arranjos institucionais constituidos, sua area de
abrangéncia; dProeto ORLA Maritima do Brasil resgata o
histérico do Projeto e a situacéo atual dos estados brasileiros e
de sua implantacédo. Projeto ORLAem Santa Catarina trata
da histéria de sua implantacédo, sua legislacdo, seus arranjos
institucionais com o0 estado ®m 0S municipios; a situacao
atual da implantacdo do projeto orla nos municipios do litoral
catarinense; o perfil do litoral catarinense e dos municipios
pesquisados e o histérico de implantacad’dgeto ORLAem
cada um desses municipios (Itapema, Itéjapoa, Porto Belo,
Bombinhas e Floriandpolis), além de breves comentéarios do
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estado da arte da implantacdo nos demais municipios do litoral
catarinense.

No Capitulo Il T Projeto ORLA: uma reflexao,
retomase a pesquisa em questdo, com o0s resultad@ss ger
adquiridos sobre o estado da arte na implantacaBrdeto
ORLA no litoral do estado catarinense e do entendimento do
Comité Técnico Estadual e sua institucionalidade e
coordenacdo nacional; a representacdo dos comités gestores
municipais e a particggdo da sociedade civil organizada na
elaboracao dos Planos de Gestéo Integrada.

Para concluir, nas Consideracdes Finais sao
apresentadascontribuicbes com base nos resultados da
pesquisa, nas necessidades constatadas e na importancia de os
gestores locajestaduais e nacionais realizarem, com urgéncia,

a gestdo das areas de interferéncia do Projeto ORLA; a
importancia do dialogo entre os gestores das trés esferas de
governo e sociedade civil, do aprendizado de todos com esse e
com os demais instrumentosugy interferem nas areas em
guestao.



CAPITULO |
O GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO

A politica publica denominada Projeto ORLLAPlano de
Gestdo Integrada da Orla Maritima é um dos instrumentos do
Gerenciamento Costeiro Integrado, dai ser preciso va#
aspectos do Gerenciamento Costeiro, seus instrumentos, seu
histérico e significado.

Neste capitulo discorse sobre o Gerenciamento
Costeiro Integrado no Brasil, seus instrumentos, o Gerenciamento
Costeiro em outras partes do mundo e no Estado déa Sa
Catarina.

Conforme Asmuset al. (2004:2), o Gerenciamento
Costeiro Integrado pode ser definido como processo continuo e
dindmico pelo qual sdo tomadas decisdes e definidas a¢bes no
sentido de prever o uso sustentavel, o desenvolvimento e a
protecdo dasreas costeiras e dos recursos marinhos. Entre seus
principais objetivos estéo preservar e proteger a produtividade e a
biodiversidade dos ecossistemas costeiros, prevenindo a
destruicdo de habitats, a poluicdo e sugpgulotacdo, além de
reforcar a gestdi integrada, com treinamento, legislacdo e
formacdo de pessoas e, assim, promover o desenvolvimento
racional e sustentavel dos recursos costeiros.

E importante lembrar que, para ser elaborado e
concretizado, o Gerenciamento Costeiro deve contar com a
partcipacao e articulagdo de amplas parcelas da sociedade, pois
0s instrumentos de gestdo visam a sustentabilidade econdmica,
politica e social.

Ainda segundo Asmust al. (2004:2), destacaise seis
areas de interesse fundamental num sistema de gestdo costeira
planejamento, protecdo ambiental, desenvolvimento econdémico,
resolucao de conflitos, seguranca publica (eventos naturais e
antrépicos) e gerenciamento de areas publicas.
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1. Gerenciamento Costeiro Integrado no Brasil e seus
instrumentos

Dados do IBGE/20#3 estimam que a populacdo
brasileira some mais de 201 milhdes de habitantes, dos quais
mais de 25% se concentram na Zona Costeira (ZC), ocupando
menos de 1% do territério nacional e uma regido, conforme
Oliveira & Nicolodi (2012), de grande valor ambienteym
recursos altamente valiosos, tanto do ponto de vista ecoldgico
guanto do socioecondémico, em crescente risco de degradacao,
com ocupacéao antropica desordenada. Apresenta ainda vetores
gque vao desde o desenvolvimento urbano, industrializacao
(petrdleo, @s, complexos industriais e portuarios), a
exploragdo turistica e imobiliaria (loteamentos, condominios
verticais e horizontais para fins de segunda residéncia, grandes
empreendimentos turisticos) e aquicultura.

E nesse panorama de grande diversidade betiza
cénica, de areas de preservacédo, de uso e ocupacao de gritantes
diversidades econdmicas, sociais e ambientais, que se
apresenta a perspectiva de desenvolverem acdes de
ordenamento, planejamento e Gerenciamento Costeiro
Integrado.

A Historia do Geraciamento Costeiro no Brasil tem
seus rumos tracados somente a partir de 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo e a consolidagdo do movimento
ambientalista internacional. Conforme Rocha (2002), o
governo brasileiro passou a reconhecer a importancia da
guest@ ambiental a partir do inicio da década de 1970, como
se percebe pelas iniciativas a seguir:

Y Fonte: IBGE. Diretoria de PesquisaBPE - Coordenacéo de Populacéo

e Indicadores SociaisCOPIS/julho2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2013/e
stimativa_dou.shtmpesquisado em 20/12/2014.
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Em 1973 o governo brasileiro criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), pelo
Decreto n° 73.030/73, vinculada ao Ministério
do Interior. Posteriormentegem 1974, foi
composta a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), com a assessoria
direta da Presidéncia da Republica. A SEMA e
a CIRM trabalhavam desarticuladamente, cada
qgual gerando diretrizes e politicas especificas
para as suas areas atuacao (p.16).

O Decreto n°76.389/75 dispunha sobre as medidas de
prevencdo e controle da poluicdo industrial, e grande parte
dessas areas encontrae nas regides metropolitanas, das
guais muitas situadas em areas litordneas. As areas priorizadas
pelo Decreto foram relacionadas no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND (Rocha, 2002).

A partir da década de 1980, conforme Rocha (2002),
fortaleceramse as politicas ambientais no Brasil, sendo
instituida em 1980 a Politica Nacional para os Recursos do
Mar , Afgue 1T nterpretava o0 mane

tica utilitaristao.

Através da Lei n° 6.938/81, é instituida a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), financiada pelo Banco
Mundial, que, segundo Rocha (2002), inovou conceitualmente,
permitindoa criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), integrado pelos trés entes da federacdo (Unido,
Estado e Municipios), tendo sido organizado nesse periodo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o
SI SNAMA, gue, por lecidas apagetivdas f f
eleicbes diretas para os governos estaduais (1982) com a
prolifera-«o de estruturas e
autora enfatiza ainda que =
destacase aprotecédo de ecossistemas importantes, como, por
exempl o, a zona costeira.o

E Rocha (2002) acrescenta:
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No ano de 1982 a CIRM designou uma
Subcomissdo de Gerenciamento Costeiro,
alocada no Ministério da Marinha, com a
principal atribuicdo de elaborar um projeto de
lei sobre o gerenciamento costeiro. Paah t
intento organizou, em 1983, o Seminério
Internacional sobre Gerenciamento Costeiro
(no Rio de Janeiro), originando as primeiras
reflexdes para a elaboracdo de um programa
nacional, quando entdo se concebeu o Programa
de Gerenciamento Costeiro (PROGERCO)
Programa, coordenado pela subcomisséo,
objetivava reconhecer tematicamente o litoral
brasileiro, para estabelecer um
macrozoneamento que permitisse ordenar 0s
recursos costeiros do pais. (p.17)

Segundo ela, foram contratados o0s estudos
metodoldgicos, @ trés universidades (UERJ, USP e UFRJ),
pela CIRM, sendo as propostas debatidas no Il Simpdsio
Brasileiro sobre Recursos do Mar em 1984, e escolhida a
metodologia apresentada pela UERJ:

A metodologia da UERJ consistia no
mapeamento tematico da zona casateina
escala 1:100.000, em quadr:?:
(compreendiam 20 km em terra e 12 milhas
nauticas no mar), gerando um diagnéstico
necessario para fundamentar a proposicdo do
uso desejado (zoneamento). A proposta foi
aplicada na baia de Sepetiba (Rd) os
resultados obtidos debatidos no Il Encontro
Brasileiro de Gerenciamento Costeiro realizado
em Fortaleza em 1985.

No evento em questdo foi definido o modelo
institucional para implantar o Programa de Gerenciamento
Costeiro: coordenado pela esfera faflee executado pelos
Orgaos estaduais de meio ambiente.
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No ano de 1987 é publicado pela CIRM o Programa de
Gerenciamento Costeiro, detalhando a metodologia de
zoneamento. Segundo Rocha (2002), dos 17 estados costeiros
foram escolhidos 06 (seis) para iaicios trabalhos: Rio
Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

A seguir destacae imagem elaborada pelo MMA, que
mostra um pouco dos caminhos percorridos pelo
Gerenciamento Costeiro no Brasil a partir da déchla 980
até completar 25 anos em 2013.

Gerenciamento Costeiro no Brasil

1981 PNMA

Dec. Presidencial - Diretrizes geraisparaa

4 ! Lei N 6.938/81
Politica Nacional para osRecursos do Mar

Disp8e sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988
PNGC

Lei N2 7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Constituigdo Federal
Reconhece aZona Costeira
como Patriménio Nacional

1990 PNGC | Resolugio CIRM ne1/90
Detalhamento e operacionalizagio daLei N© 7661/88

1997
1998 Resolugdo CIRM n25/97
PNGC Il Aprovao PNGC Il / Institui o GI-GERCO
Define como competéncia do MMA a coordenagio

eimplementagdo do PNGC

Decreto N2 5.300/04

Regulamenta a Lei N2 7.661/88 - PNGC

Disp8e sobre regrase de uso e ocupagio daZCe
reformulainstrumentos de gestio. Estabelece critérios
de gestio para ORLA maritima.

PAF-ZC
Resolugio CIRM n25/98

Plano de Ag&o Federal para Zona Costeira 2004

Revisdo PAF-ZC
Resolugdo CIRM n2 7/05

PNRM
Decreto 5.377/05
Aprova aPolitica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM

VIII PSRN

Planos Setoriais para os Recursos do Mar (2012-2015)
Modelo de gestio participativa e integrada

Figura 04i Caminhos do Gerenciamento Costeiro no Brasil, 1980 a’2013.

2Disponivel emhttp://www.mma.gov.br/gestarritorial/gerenciamento
costeirg pesquisado em 02/05/2014.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Gerenciamento CosteiroPNGC foi instituido
pela Lei 7.661, de 16/05/88, cujo dilamento e
operacionalizagcdo foram objeto da Resolucdo n° 01/90 da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada em audiéncia do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) e, portanto, parte integrante da
Politica Nacioal do Meio Ambiente (PNMA), por sua vez
instituida pela Lei n°. 6.938, de 31/10/1981, e da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Para seu avango
histérico, sua continuidade e adequacéo as acdes do Plano de
Acdo Federal da Zona Costeira (RZE), foi elaborado um
novo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC lI),
aprovado pela Resolucédo n°. 50 de 03/12/97 da CIRM, dentro
do qual se destacou a atuacao dos estados no desenvolvimento
das acte$

Com o PNGC II, aprovado na 482 Reunidao Ordindoia
CONAMA, criazse o Grupo Integrado do Gerenciamento
Costeiroi GI-GERCO, coordenado pelo MMA e a secretaria
da Marinha do Brasil.

Segundo o MMA?Y o GFGERCO é composto por
ministérios, secretarias especiais da Presidéncia da Republica,
agéncias reguladas e empresas publicas, com politicas
incidentes na zona costeira, representantes da Associacao
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA) e da Associacdo Nacional de Orgédos Municipais de
Meio Ambiente (ANAMMA), o Subgrupo de Integracaosd
Estadosi G17, isto €, os coordenados pelo GERCO, ONG
indicada pelo CONAMA e pelo Ministério Publico Federal,
devidamente aprovado por portaria da CIRM.

13Disponivel em: ttp://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/
pngc2.pdk, pesquisado em 15/11/2011.

Disponivel emhttp://www.mma.gov.br/gestaerritorial/gerenciamento
costeiro/colegiados/item/89ppesquisado em 10/10/2014.
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Instituicdes do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro do Brasil.

Grupo de Integragao do Gerenciamento Costeiro
Gl- GERCO

Figura 057 Orgdos quecompdem o GIGERCO: representantes dos
ministérios, secretarias, coordenacfes estaduais do GERCO e sociedade
civil organizada. Elaborado pelo MMA (2007).

A gestdo costeira do Brasil institucionalizada é

composta por uma Supervisao e Apoio na qual est@miRM,

0 Grupo Integrado do Gerenciamento Costeiel-GERCO e

0s representantes dos 17 Estados que desenvolvem acdes pare
implantar o GERCO. Tem coordenacdo do MMA e execucao
da Unido, Estados e Municipios.

Convém salientar que cabe ad GERCO, entre duas
funcdes, estruturar e operacionalizar as acdes e atividades
orcamentarias para executar o Projeto ORLA no planejamento
governamental; captar recursos; definir instrumentos de
cooperacdo e capacitacdo; avaliar os impactos das acoes
implantadas em reldg as politicas ambiental, territorial e
patrimonial.

O andamento dos trabalhos € avaliado e procedimentos
séo reelaborados com seminarios, reunides, chamadas para o
debate e estudo, para que se consiga dar efetividade as acdes de
Gerenciamento Costeiro mByasil.

Estudos de Lima & Figueiredo (2013) alertam para a
necessidade de uma legislacdo com abrangéncia territorial e
que de fato alcance os interesses de tdo importante zona, com
um olhar de 360 graus, levando em consideracdo a abrangéncia
da norma e deerritério em terra e mar em questao:
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Uma norma que tenha como abrangéncia territorial a Zona
Costeira (ZC), a Zona Econbmica Exclusiva (ZEE), a

Plataforma Continental (PC), bem como as areas
maritimas internacionais de interesse nacional, pode ser
mais alequada para a gestdo integrada e efetiva dos
ambientes marinhos (p.6).

Os autores chamam a atencéo para a necessidade de ser
cumprida a | egisla-«o: Ao Brasi.|l
de i mplementa-«o0 das atuai s nor
di s sksses miecanismos da lei brasileira devem ser
regulamentados e divulgados para terem maior eficacia; por
outro lado, deve haver uma estratégia juridica para que seja
garantida a sua i mplementa-«00.

1.1. Instrumentos de gestdo

Destacanse 0s instrumentos de plenmento
ambiental para a Zona Costeira do Brasil, conforme disposto
no Decreto n°. 5.300/2004, especificados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA?™>.

1.1.1. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

O PNGC é o conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas
diferentes esferas de governo e escalas de atuacéo, orientando a
implantacdo de politicas, planos e programas voltados para o
desenvolvimento sustentavel da zona costeira.

1.1.2. Plano de Gestéo da Zona Costeira (PGZC)

O PGZC compreende a formulacdo de um conjaeto
acOes estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas,
elaboradas com a participagdo da sociedade com vistas a

5Disponivel em: fttp://mww.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/
pngc2.pdk, pesquisado em 15/11/2011.
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orientar a execucdo do Gerenciamento Costeiro e que também
é chamado de Plano de A¢éo Federal da Zona Costeira (PAF
ZC), que buscam mtegracdo de politicas publicas incidentes
na zona costeira, com responsabilidades compartilhadas.

1.1.3. Zoneamento EcolégiceEconémico Costeiro (ZEEC)

O ZEEC é o instrumento balizador/orientador do
processo de ordenamento territorial, necessério para obter as
condicbes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento
da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do
Zoneamento EcologicBcondmico do territério nacional,
como mecanismo de apoio as acdes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacéo e gestéao.

1.1.4. Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO)

O SIGERCO é um dos instrumentos do Sistema de
Informacgbes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), que pretende
integrar informacdes do Plano Nacional do Gerenciamento
Costeiro (PNGC), que deverdo seoyenientes de banco de
dados, e pretende sistematizar informacdes geogréaficas e de
sensoriamento remoto. Esse instrumento tera por funcdo
organizar e sistematizar os dados e informacfes obtidas pelas
atividades do PNGC. O SIGERCO pretende permitir o
fornedmento constante dos dados obtidos pelo PNCG e
avaliacdo  periodica da evolucdo das  atividades
socioeconémicas sobre o meio ambiente. No Estado de Santa
Catarind®, esse instrumento comeca a ser alimentado com
dados dos Planos de Gestao Integrada (P®hgeto ORLA,
do ZEEC e do PGZC.

16Segundo informe das dltimas reuniées da Coordenacéo do Projeto Orla em
Santa Catariana (CTE/PO/SC), em 19/11/2014.
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1.1.5. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira (SMA-ZC)

O SMA-ZC é um sistema que se constitui na estrutura
operacional de coleta de dados e informacdes, de forma
continua, de modo a acompanhar os indicadores de qualidad
socioambiental da zona costeira e propiciar suporte permanente
aos planos de gestéo.

1.1.6. Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
(RQA-ZC)

O RQAZC consiste no procedimento de consolidagéo
periodica dos resultados produzidos pelo monitoramento
ambental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia
das medidas e das acdes de gestdo desenvolvidas.

1.1.7. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC)

O PEGC implanta a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro e define responsabilidade e procediogent
institucionais para executa, tendo por base o PNGC.

1.1.8. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC)

Quando legalmente estabelecido, deve explicitar os
desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implantacdo
da Politica Municipal de Gerenciamento @ir®, incluindo as
responsabilidades e os procedimentos institucionais para sua
execucdo. O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC) deve guardar estreita relacdo com os planos de uso e
ocupacéo territorial e demais planejamentos ambientais.

A discussdo que ora se levanta é se o Gerenciamento
Costeiro Municipal pode ser identificado como o Plano de
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Gestdo da Orla, somado ao Plano Diretor, respeitando as
diretrizes do Gerenciamento Costeiro. Nesse caso, nos
socorremos de Santos:

A articulacéo entres critérios de ordenamento
apresentados para a Area de Influéncia Direta, o
Plano Diretor e o Plano de Gestéo Integrada do
Projeto ORLA é estratégica, pois esses
instrumentos possuem objetivos convergentes
voltados para a regulacdo das formas de uso e
ocupacdo do territorio local. O processo de
gerenciamento costeiro integrado €, por sua
natureza, compativel nesse caso, especialmente
tendo como referenciais os planos de acdo nos
guais a sociedade é ponto central da mudanca
(2007:30).

Em Santa Catarina, apas trés municipios, dos 36 que
fazem parte da Zona Costeira publicaram a lei sobre o PMGC,
sdo eles: Itapoa, Florianopolis e Biguacu. Em Joinville, o
processo para publicacdo da Lei e dos instrumentos de
Zoneamento Ecolégiekcondmico Costeiro (ZEE) enatya-se
em andamento, o que nao significa dizer que ja tenham sido
elaborados seus Planos.

1.1.9. Macrodiagnéstico da Zona Costeira

O Macrodiagnéstico da Zona Costeira reune
informacdes em escala nacional sobre as caracteristicas fisico
naturais e socioecondnaigs da zona costeira, com a finalidade
de orientar acGes de preservacao, conservacéao, regulamentacao
e fiscalizacdo dos patrimbnios naturais e culturais
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1.1.10. Projeto ORLA i Planos de Gestao Integrados das
Orlas Maritimas Municipais

O Projeto ORLA tera um capita especifico neste
trabalho, que é fomentado pelo Decretos300/2004 e pela
Lei Federal A. 7.661/1988.

2. Gerenciamento Costeiro no mundo

Levantaremos  rapidamente o0  contexto  do
Gerenciamento Costeiro Integrado no mundo com base nos
dados disponiveis naede IBERMAR'.

2.1.Paises ibereamericanos

7

A Rede IBERMAR é uma entidade voltada para
contribuir com o cumprimento dos compromissos globais e
regionais relacionados ao espaco mariobsteiro dos paises
ibero-americano$ e seus recursos abibtiéds e de
biodiversidade, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel,
sendo composta por mais de 100 pesquisadores e gestores de
mais de 13 paises. Sdo membros fundadores: México, Panama,
Cuba, ColéombiaBrasil, Chile, Argentina, Portugal e Espanha;

e membros associadodJruguai, Costa Rica, Republica
Dominicana e Porto Rico.

1"Disponivel emhttp://hum117.uca.es/ibermar/inicio/presentacion/
presentacionl/viepwpesquisado em 02/04/2014.

187 Ibero-América é uma regido geografica da Peninsula Ibérica (Portugal,
Espanha e Andorra) e os paisia América Latina hispano6fona e luséfona por
afinidade (histérica, cultural e linguistica). Disponivel &ttp://pt
slideshare.nattaranhaoaldo/livrgpanoramadacomunicac&olume022012
pesquisado em 23/12/2014.

%fA=ausente, BIO=vidafatores ausentesagresenca de seres vivos ou suas
relacbes, mas sim pelas propriedades fisicas e quimicas da biosfera (fatores
ambientais). As influéncias do meio ambiente n&o vivo sdo mais seletivas nas
regi»es superiores dos cost»eso. Di spon?
http://www.ib.usp.bfecosteiros/textos_educ/costao/zonacao/abioticospasay
uisado em 23/12/2014.
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Para Barragan (2014), o estudo @astédo Integrada
das Areas Litoraneas (GIAL) é bastante recente, datando os
documentos de 1992, mas as primeiras referéncias apontam o
final da década de 1960 e imicdos anos de 1970, nos EUA e
na Europa. Ele julga importante que se tenham respostas aos
seguintes questionamentos para compreender como nasceu a
GIAL: quando se registram as primeiras referéncias? Onde?
Quais as circunstancias e em que ambito? Seguaddeatido
a explosdo de um poco de petréletfghorg e posteriormente
o derrame de O6leo, em 1969, na costa de Santa Barbara,
California, EUA, criorse um movimento onde se fortaleceu
uma campanha, que trés anos mais tarde culmina@oastal
Zone Managment Actou seja, Acdes para a Gestdo da Zona
Costeira.

Segundo Barragan:

Nesse mesmo ano de 1969, apresesata
informe intituladoAOur Nation and the Se a 0 ,
escrito peloPresidente e pelos membros do
Congresso dos EUA pela comissad hoc
coordenada po J. A. Stratton (naquele
momento presidente da Fundacdo Ford e
anteriormente  pertenceu ao  prestigiado
MIT, Massachusetts Institutef Technology
Segundo Beatley, Brower y Schwab (2002),
esse informe fora chave. Nele se chamava a
atencdo dos cidaddos, sdoacadémicos,
cientistas e da classe politica sobre a
importancia das Zonas Costeiras e a auséncia
de um modelo eficaz de gestdo. Uma vez
aprovada a lei federal, em 1972, inis& o
desenvolvimento de alguns planos e programas
no territério dos EUA. (..,)podendo adiantar
gue hoje 99% da costa estadunidense estédo
integrados em um programa de gestdo costeira
(2014:173).
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Para tanto, Barragan (2014) constroi o quadro a seguir,
com os principais acontecimentos que marcaram a Historia da
GIAL.

Ritos que marcaam a Histéria da GIAL
+1969: I nforme fAOur Nation and th
- 1972: Aprovagdo da Agdo de Gestéo da Zona Costeira, nos EUA,

- 1973: Resolucao (73) 29 do Conselho da Europa sobre Protecéo das Z4
Costeiras;

- 1973: Criacéo d Programa de Mares Regionais, dentro do Programa dag
Nagbes Unidapara oMeio Ambiente(PNUMA);

- 1975: a OCDE publica o Informe sobre Atividades Litoraneas;

- 1976: a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) organiza 0 Seminario

Internacional sobre Ordenantere Aproveitamento dos Recursos das Zon
Costeiras na Republica Federativa da Alemanha (RFA);

- 1977: Costa Rica inicia seu programa nacional de gestao das Costas
Litoraneas;

-1978: Informe da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) sobre Ordend
Integrado do Litoral na Comunidade Europeia e os Elementos para um (
Ordenamento Integrado Europeu;

- 1978: Realizagdo da primeira conferéncia da Zona Costeira dos EEUU
teve grande impacto no Canada e depois no litoral da Europa);

- 1981: PublicagdoalCarta Europeia do Litoral;

- 1982: Aprovagédo da Convencion de NNUU sobre os Direitos Internaciory
Mar;

- 1983: A USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacionalfinancia e presta assisténcia técnica aos programas da Ta
Siri Lanka e Equador;

- 1984: O Conselho da Europa retoma a Estratégia Europeia para o Orde
do Litoral;

11986: Primeira circular da CAMPNET, Area de Protecdo Costeira e Gest
(Camp Network) de onde foram tiradas algumas bases da futura desdali
GIAL;

-1991: A Comissao Europeia organiza a Conferéncia para a Conservagad
Litoral, em Haya;

- 1992: Capitulo 17 da Agenda 21, sobre gestdo das Zonas Costeiras e M

- 1992: Resolucao do Conselho Europeu sobre Politica Europeia de Zong
Costéras;
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- 1994: Resolucdo do Conselho Europeu sobre Estratégia Comunitéria dg

- 1993: Celebracdo em Noordwijk, Holanda, da Conferéncia Mundial sobr
Zona Costeira;

-1993: A OCDE publica Casos de Estudo da GIZC;
- 1995: A OCDE publica Gestéo das Zo@asteiras. Politicas integradas;

- 1996: Iniciase o Programa de Demonstracéo da Gestdo Integrada da Zq
Costeira (G1ZC) da Comisséo Europeia;

- 2002: Aprovacéo da Recomendacéo do Parlamento e Conselho da Eurg
sobre a aplicacédo da GIZC,;

- 2012: Protoclm sobre a GIZC para o Mediterraneo;
- 2013: Esbogo da Diregédo Europeia sobre o Ordenamento Maritimo Esp
GIAL (p.175).

Quadro 01: Acontecimento que marcaram a Historia da GIAL.

Para Barragan (2014), apesar das intardgss
iniciativas institucionais da década de 1960/1970, ndo existia
um corpo doutrinal reconhecido que abracasse 0s aspectos
conceituais e metodoldgicos de que essa importante disciplina
de Gestado Integrada da Zona Costeira carecia e merecia. Para
tanto, em 1989, em Charleston (Carolina do Sul), foram
convocados e estiveram presentes 28 participantes de 13
diferentes paises com o objetivo de debater os progressos das
ultimas duas décadas, tendo sido denominada a disciplina
Gestao Integrada de Zonas Castei(GIZC), definindo que
seria um processo dinamico no qual se desenvolve e programa
uma estratégia coordenada para atribuir recursos ambientais,
socioculturais e institucionais com a finalidade de alcancar a
conservacdo e o uso mdultiplo sustentavel daazoosteira
(Coastal Area Management Programand Planning Netwdx;

1989)

Convém salientar que os cinco atributos levantados por
Sorensen, MCCreary Y Brandépud Barragan; 2014), que
deveriam constar no programa para a Zona Costeira seriam:
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Processo cdimuo em temo consideravel, e no
que se implanta em curto prazo; Acordo
institucional que estabelece politicas para a
tomada de decisdo sobre 0s recursos costeiros;
Utilizacdo de uma ou mais estratégias de
gestdo: econdmica, usos do solo e protecdo das
areas naturais; As estratégias eleitas devem
estar baseadas na perspectiva sistémica e de
reconhecimento das interconexdes entre 0s
ecossistemas; Definir um limite geografico do
espaco terrestre e 0 marinho, se incluindo todo
0 espago emergido das ilhas (ptL7

Para a Europa, conforme Barragan (2014), a situacao
era bem diferente, pois alguns paises contavam com normas
especificas, que voltavam a atencdo apenas para a borda
costeira, como, por exemplo, Reino Unido e Espanha. A gestao
do litoral se embasava nasso do solo. Buscavase outros
modelos para uma gestdo mais inovadora desde 1973,
conformese percebe nquadro mostrado.

Importante destacar que desde 1978, segundo Barragan
(2014), c o mao@senaciorartegrada des Litdial
em laComunidadEuropea  Elem@ntos para una Guia de
Ordenacion Integrada del Litoral Europeo, ] 8 se bus:
enfrentar a importante missdao de um equilibrio harmdnico
entre o desenvolvimento e a obrigatoriedade de proteger o
meio ambiente, bem como a interacdo entre io begrestre e o
marinho, com as questbes de contaminacdo, planejamento
urbanistico, atividade econémica e conflitos derivados do uso
do solo, entre muitos outros.

A década de 1980, segundo ele, foi um tempo de
aprofundar os processos de planejamento gi@gesom énfase
na coordenacao e na cooperacao institucional.

Na década de 1990, na Europa, continuam os trabalhos
no sentido de frear a deterioracdo dos espacgos e dos recursos
do litoral mostrando a importancia e a necessidade estratégica
de gestdo do firal. Segundo Barragan, sdo velhos problemas
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gue voltam a ser debatidos, e medidas administrativas, juridicas
e legislativas reiteradas varias vezes, alternativas econdmicas
teoricamente viaveis, mas de dificil implantacdo na realidade e
gue, até o momentmo continente europeu, ndo se abordou de
forma eficaz.

Barragan (2014) exp8e uma visdo positiva da evolugéo
da GIAL para a Europa e os EUA, pois o modelo de
administracao do litoral esta sendo difundido pelo mundo, seja
através do efeito de acompanhamerbmo no caso dos paises
desenvolvidos (Canada, Austrdlia, Nova Zelandia, etc.), ou
pela influéncia das agéncias internacionais de
desenvolvimento, como é o caso dos paises mais pobres, como
Equador, Tailandia, Filipinas, Colombia e Senka. Para ele,

a referéncia geografica ¢ a Rio/92 (Rio de Janeiro/Brasil
1992), onde, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o0 Desenvolvimento, a GIAL consegue
reconhecimento internacional.

Segundo o0 MMA?, a Organizacéo das Nagdes Unitlas
ONU realizai, no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD) , mai s conhecida <c¢omo
Terrao, pela media-«o0o de acor
Da ARI o 920 par t isendp assimada al 7 ¢
AAgenda 21 Global o, progr ama
abrangente tentativa de promover, em escala planetaria, um
novo padréao de desenvolvimento, denominado

Afdesenvol vimento sustent8vel oo
AAgenda 210 rafdesignaruntencdes e geaejo de
mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento para o
s®cul o XX AA Agenda 21 p o
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, queliaconc

“Disponivel emhttp://www.mma.gov.br/responsabilidade
socioambiental/agendzl/agend#1-global pesquisado em 03/08/2014.
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métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econtmicao.
Barragan (2014) lembra ainda que, no capitulo 17, na

CNUMAD, durante aseAiRi o 920, encec

iProte-«o dos oceanos e
tipo, e das zonas costeiras, e protecao,
utilizacdo racional e desenvolvimento de seus

recursos Vivoso, ® propos
programa espec2fico Ao ord

e o desenvolvimento sustentavel das zonas

costeiras e das zonas mar.i
objetivos icri agradoudm pr oce

formulacdo de politicas e adaptacdo de
decisbes, em que participem todos os setores
interessados, para fomentar a compatibilidade e

0 equilibrio entre os distintos usos [...]
concentraise em problemas bem definidos
relacionados com a gestao damas costeiras
[...1606 e entre as ati

ffestabel ecer , e guando for

0s mecanismos de coordenacdo apropriados
(tais como um organismo de planejamento de
politicas de alto nivel) para a gestao integrada e
o0 desenvolvimento ustentdvel das zonas
costeiras e zonas marinhas e de seus recursos
(p.178).

Para Barragan (2014), € certo que as perguntas em
guestdo precisavam ser respondidas, citando Sorensen,
McCreary y Brandiani (1992), em resposta a @ue
circunstancias a Gestéotégrada das Areas Litoraneas haviam
sido implantadas enquanto programa institucional. Os autores
entendem que, quando se vincula o reconhecimento politico de
um governo sobre um dano evidente dos recursos costeiros, ou
sua consideravel destruicdo, comomb&m os conflitos
relevantes entre as atividades humanas, constisgem
argumentos de peso para o inicio de determinadas politicas
publicas. Resumindo:



75

Parece que 0s recursos costeiros de um pais tém
de ultrapassar um determinado limiar de
degradacdo antpica, ou de destruicdo
provocada por eventos naturais, ou acidentes
tecnoldgicos, para que a GIAL se insira dentro
de uma agenda governamental. As hipo6teses de
trabalho dos autores citados foram levantadas
com a andlise de onze casos de estudo entre
1977 e1982: EUA, Inglaterra, Franca, Grécia,
Australia, Canadd, Suécia, Equador, Srilanka,
Filipina e Tailandia (p.178).

Nos estudos levantados por Barragan (2014:186)- deve
se considerar que os documentos e informagbes foram
elaborados por académicos, mas tamiméo se pode esquecer
o papel do Estado nos assuntos de interesse social, segundo ele,
em todos os paises do mundo. Convém lembrar que o marco da
tomada de decisdo da gestdo € de natureza politica, sem
esquecer a importancia que tem o conhecimento staogdos

ecossistemas litoraneos.

2.2.Estudo de legislacdo comparada: Canada, Uniao
Europeia, Australia, Nova Zelandia e EUA!

Com a necessidade de ter estudos comparativos,
identificar as principais ameacas e a efetividade de algumas
leis vigentes no Brasiloan relacdo ao gerenciamento costeiro,
crimes e infragBes contra 0 meio ambiente e o cédigo florestal,
a Frente Parlamentar Ambientalista da Camara dos Deputados
Federais criou um Grupo de Trabalho denominado GT MAR,
gue teve, entre suas incumbéncias, estual legislacdo de
alguns paises, como Canada, Unido Europeia, Franca, Espanha,

2IDisponivel emhttp://www.sosma.org.br/wpontent/uppads/
2013/04Apresentacad\ndreLimaSeminarieCamarallabril.pdf
pesquisado em 12/2014. Pesquisado em 20/1222Dikponivel no link:
http:/Aww.sosma.org.br/wggontent/uploads/2014/05/Estulisgcom
LimaFigueiredol.pdf pesquisado em 20/12/2014



76

Nova Zelandia, Reino Unido, EUA e Australia, identificando
potenciais avangos em relacdo aos sistemas de gestéo territorial
do Brasil, areas protegidas, protecédo de recursomhna e
zoneamento dos ecossistemas marinhos que pudessem
contribuir para o avanco da legislacédo brasileira e montagem
de agenda de trabalho para o GT MARMa & Figueiredo;
2013).

O estudo apresentado, por sua vez, contribui para uma
visdo do gerenciaméo costeiro integrado, tanto dos demais
paises quanto para o cumprimento da legislacdo vigente no
Brasil, na tentativa de integrar os instrumentos de gestdo do
continente, na gestdo dos ecossistemas e dosS recursos
marinhos.

Segundo os autores, no Canadéay 1994, o governo
reconhece que as politicas para os oceanos eram fragmentadas
e de curto prazo, o que contribuia para a exploracdo da pesca e
a degradacdo do ambiente marinho. Em 199ceanAct
representou uma legislacdo abrangente para a gestdo dos
oceanos, com objetivo de conservar e proteger o meio
ambiente, os ecossistemas e 0s recursos dos oceanos, Cujo
gerenciamento deve ser de forma economicamente sustentavel
e ambientalmente aceitavel, para maior seguranca, essa
legislacdo ndo se aplica as agjirderiores.

Importante destacar que o desenvolvimento e a
implantacdo de uma estratégia nacional para a gestdo dos
estuarios, dos ecossistemas costeiros e marinhos, aguas que
formem parte do Canadd ou em que o pais tenha direitos
soberanos sob a Otica ddireito internacional, cabem ao
ministro da pesca, em colaboracdo com os demais ministérios,
conselhos e 6rgdos do governo do Canada, com governos das
provincias e territérios e com as organizacfes indigenas,
comunidades costeiras e outras pessoas eisnyas
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3. O Gerenciamento Costeiro (GERCO) no Estado de
Santa Catarina??

Conforme visto no item 2 deste Capitulo, no ano de
1987 é publicado pela CIRM o Programa de Gerenciamento
Costeiro, com o detalhamento da metodologia de zoneamento,
segundo Rocha (2002para inicio dos trabalhos. Dos 17
estados costeiros, foram escolhidos 06 (seis), dentre os quais 0
estado de Santa Catarina, que firmou convénio através da
Secretaria de Estado de Coordenacdo Geral e Planejamento
(SEPLAN/SC), pois 0 6rgao ambiental do &ki (FATMA) a
época, nao dispunha da estrutura cartografica (fisica e técnica)
necessaria para desenvolver o trabalho proposto.

No estado de Santa Catarina inicgal a implantacéo
do GERCO no ano de 1987, atualmente sob a coordenacao da
Secretaria de Egla do Planejamento (SPG), ja tendo em
outras épocas a coordenacdo na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, conforme Rocha (2002):

A SEPLAN/SC, junto com outras instituicdes,
como IBGE, FATMA, etc. realizou em 1988 o
Mapeamento Tematico Fase | que esponde a
mapas tematicos (escala 1:100.000) e relatérios
técnicos das cartas de geologia, geomorfologia,
solos, uso do solo, recursos bhiolégicos (fauna e
flora), climatologia, clinografica, aguas
(quantidade e disponibilidade), parametros
oceanograficos, socioeconémica (demografia,
estrutura fundiéria, producdo e infraesira),
planosprojetos e zoneamentos da por¢do sul da
vertente atlantica catarinense. A por¢do centro e
norte da vertente atlantica foi mapeada somente
pelo IBGE (geologia, geomorfologia solos,
vegetacao e uso do solo).

22Disponivel em <ttp://www.spg.sc.gov.br/gerco.phppesquisado em
31/05/2013.
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Convém relembrar que o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido pela Lei n°.
7661/88. Em seu artigo 225, 8§ 4, da CF/88, diz que a Zona
Costeira € Patriménio Nacional, assim como a Floresta
Amazonica,a Mata Atlantica, a Serra do Mar e o Pantanal
Matogrossense.

Em Santa Catarina, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado (1989),
seu artigo 25 estabelece:

Até a promulgacdo da lei que institui o Plano
Estadual de Gereramento Costeiro néo
poderdo ser expedidas pelos municipios
localizados na orla maritima, normas e
diretrizes menos restritivas que as existentes
sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas,
bem como sobre a utilizacdo de imdveis no

ambito de seu territim. 22

O Plano Estadual de Gerenciamento CosteiREGC
visa estabelecer a implantacdo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicdo das
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucdo, com base no Plano Naciodal Gerenciamento
Costeiro. O PEGC/SC tem sua definicdo e abrangéncia na Lei
Estadual n° 13.553/2005, que por sua vez é regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 5.010/2006. Ja a constituicdo do Comité
Gestor Integrado para Planejamento Territorial da Regido
Costeirai CGl € instituido pelo Decreto n° 1.591/2808

A delimitacdo da Zona Costeira de Santa Catarina e
suas atividades e procedimentos constam do Decreto 5.010, de

23 Constituicdo Estadual de Santa Catarina (Assembleia Legislativa, 2012),
.143.
TR | .
Disponivel emhttp://www.spg.sc.gov.br/processosrevisaog2oda/
Decreto_Estadual_5010_regulamenta%aRalei.pdf pesquisado em
10/2012.
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16/11/ 2005, que por sua vez regulamenta a Lei n® 13.553 que
institui o Plano Estadude Gerenciamento Costeiro (PEGC):

| - Zona Costeira do Estado de Santa Catarina é o espaco
geografico constituido:

a) na faixa terrestre, pelo conjunto de territérios dos
municipios que confrontam com o mar ou com as grandes
lagoas costeiras, ou abrigamcossistemas costeso
relevantes e atividadescsoecondmicas caracteristicas da
Zona Costeira;

b) na faixa maritima, pelas 12 milhas maritimas de largura
que constituem o mar territorial na forma do art. 20, inciso
VI, Abo, da Constitui-«o Fed
Il - Gerenciamento Costeiro (GERCO): o conjunto de
atividades e procedimentos que, através de
instrumentos especificos, permite a gestao dos recursos
naturais da Zona Costeira, de forma integrada e
participativa, objetivando a melhoria da qualidade de

vida das populac@es locais, a preservacdo dos habitats
especificos indispensaveis a conservacdo da fauna e
flora, adequando as atividades humanas a capacidade

de suporte dos ecossistemas; (grifo da autora)

Prevendo também seus instrumentos, planos e a
delimitacdo teritorial da Zona Costeira de Santa Catarina,
destacsse, em seu art. 8:

Sao instrumentos de execucdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC):

| - 0 Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC);

Il - o Plano de Gestdo da Zona Costeira (P3ZC

Il - o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO);

IV - o Sistema de Monitoramento Ambiental (SMA/ZC);

V - Relatério de Qualidade Ambiental (RQA/ZC);

VI - Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
(Projeto ORLA). (grifo da autora)
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Por sua vez, terse que o Decrethei n°® 14.465, de
23/07/2008, altera o dispositivo da Lei n° 13.553, de 2005, e
institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro:

Art. 4° - O Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro - PEGC sera elaborado e, quando
neessario, atualizado, pelo Poder Executivo,
na instancia técnieadministrativa de um
Grupo de Coordenacao dirigido pela Secretaria
de Estado do Planejamento, cuja composi¢ao e
forma de atuacdo serdo definidas no decreto
regulamentar a que se refere o a@t.desta Lei
(NR).

Cabendo destacar quanto a implantacdo do PEGC,
previsto no Decreto Estadual 5.010/2006, prevé que:

Art. 50 O Plano Estadual de Gerenciamento
sera implementado através das seguintes acfes
administrativas:

I - a efetivagdo dos instrumesto de
gerenciamento costeiro;

Il - o planejamento integrado e participativo
das ac¢des governamentais na Zona Costeira;

VI - a definicho dos mecanismos de
participacdo e consulta as comunidades na
implantacéo do gerenciamento costeiro

VIl - a integracdodos instrumentos do
Gerenciamento Costeiro, de forma continua
sequenciaé sistematica.

VIII - a priorizacédo das interfaces setoriais do
PEGC com as &reas de desenvolvimento
urbano, turismo, aquicultura portuario e
sistema viério.

E ainda, no mesmo detme acresce a definicdo
nacional, em seu art- gue para os fins de entendimento do
ZEE e de Plano de Gestao:

- Zoneamento EcologiceEconbémica o

instrumento basico de planejamento que
estabelece, apo6s discussdo publica de suas
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recomendacbes técnicas, lumive a nivel
municipal, diretrizes de uso e ocupac¢do do solo
e do mar e de manejo dos recursos naturais em
zonas especificas, definidas a partir das anélises
de suas caracteristicas ecologicas e
socioecondmicae

- Plano de Gestdo: o conjunto de praggeto
setoriais integrados e compatibilizados com as
diretrizes  estabelecidas no zoneamento
ecoldgiceecondmico, elaborado por Grupo de
Coordenacao composto pelo Estado, Municipio
e a Sociedade Civil organizada.

Cumpre salientar que a legislacdo estaduahi@ef6
(trinta e seis) municipios participantes do territdrio do GERCO,
mas com a criacdo devosmunicipios brasileiros em 2018,
namero de municipios litordneos sdo agora 38 (trinta e oito),
com a inclusdo de Balneario Rincdo, que teve sua primeira
administracdo empossada em abril de 2013, e o municipio de
Pescaria Brava, ficando esses municipios pertencentes a area
da faixa terrestre da zona costeira de Santa Catarina para a
realizacdo do PEGC.

Para melhor entendimento do territorio costeiro, a Lei
Edadual n°® 13.553/2005 define sua faixa, com delimitacdes e
seus setores:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entesale
por:

I T Zona Costeira do Estado de Santa Catarina é o
espaco geografico constituido:

na faixa terrestre, pelo conjunto de témiibs dos
municipios que confrontam com o mar ou com as
grandes lagoas costeiras, ou abrigam ecossistemas
costeiros relevantes e atividadescioeconémicas
caracteristicas da Zona Costeira; na faixa maritima,
pelas 12 milhas maritimas de largura que
consttuem o mar territorial na forma do artigo 20,
inciso VI da Constituicdo Federal.

Art. 3°. A faixa terrestre da Zona Costeira, para
fins do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
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€ composta pela area dos atuais 36 (trinta e seis)
municipios, subdividid® em 5 (cinco) Setores
Costeiros:

| - Setor 1- Litoral Norte: Araquari, Balneario
Barra do Sul, Garuva, ltapoa, Joinville, Séao
Francisco do Sul e Barra Velha;

Il - Setor 2 - Litoral CentreNorte: Balneario
Camborit, Bombinhas, Camborid, Itajai, ltapema,
Navegantes, Picarras, Penha e Porto Belo;

Il - Setor 3 - Litoral Central: Biguacu,
Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Palhocga,
Sao José e Tijucas;

IV - Setor 4 - Litoral CentreSul: Garopaba,
Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna e Paulo
Lopes;

V - Sedor 5 - Litoral Sul: Ararangud, Balneario
Arroio do Silva, Balneério Gaivota, Icara, Passo de
Torres, Santa Rosa do Sul, S8o Jodo do Sul e
Sombrio.

A seguir, apresentse 0 mapa com a divisao territorial
do litoral catarinense em 05 (cinco) regides, ddnado:
ASet ores do GERCOO. Di vi s«o essa¢
permitir um estudo mais apropriado de cada regido e suas
caracteristicas, bem como prevendo uma maior participacédo da
sociedade civil, dos gestores publicos, quando da elaboracédo do
Plano Etadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) do Estado
de Santa Catarina.

Os fAiSetores do GERCOO0O foram
de AComit*°s Te nisSetorOloas05, Rikagdoo nai s
ainda em 2013, a homologacdo do Setor 4. Entsede
conforme a legislacdospecificada acima, que 0s municipios
arrolados como tendo seu territdrio em zona costeira ou, que
sofrem influéncia da zona costeira, pertencem a Zona Costeira.
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Mapa de localizag&o do litoral catarinense com a diviséo dos Setores do GERCO
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Figura 6. Lealizagdo dos municipios pertencentesixafterrestre da Zona Costeira, para fins
do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) do Estado de Santa &atarina.

25 Disponivel emhttp://www.spg.sc.gov.br/Desenvolvimento%20de
%?20Cidades/Gerco/Setores.pghiesquisado em 31/05/2013.
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Figura 7- Exemplo dos Produtos da 22 Fase do ZEEC(Marinho), do Litoral Centro Norte,
ainda nédo aprovado. Secretaria de Estado do Planejamento do Governo de S€ (2007)

26 Disponivel emshttp://www.spg.sc.gov.br/Desenvolvimento%20de
%?20Cidades/Gerco/Setores.pdf>, pesapiisem 10/10/2013.
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O mapa, apresentado na figura 7, disponibilizado pela
Secretaria de Planejamento dov&mo de Santa Catarina é um
dos exemplos dos produtos elaborados do Zoneamento
Ecologico Econémico Costeir(ZEEC) (Marinho), do Litoral
Centro Norte, que se encontrava em fase de elaboragéo no ano
de 2007. Nele destacase as definicbes para 0 zoneamento
das areas terrestres e marinha (12 milhas maritimas), como:

- ZPP: Zona de Preservagao Permanente;

- ZUR: Zona de Uso Restrito;

- ZR: Zona de Uso Rural;

- ZURB: Zona de Uso Urbano;

- ZUE: Zona de Uso Especial.

- ZPM: Zona de Protecédo Marinha;

- ZR: Zonade Recreacéao;

- ZRN: Zona de Recreacao Nautica;

- ZUC: Zona de Uso Compartilhado;

- ZMMa: Zona de Manejo Marinho Aquicola;

- ZMMp: Zona de Manejo Marinho Pesqueiro;

- ZUM: Zona de Uso Mudltiplo;

- ZUAP: Zona de Uso Aquaviario e Portuario;

- ZUEM: Zona de Us Especial Maritimo.

Conforme dados da Secretaria de Estado do
Planejamento do Governo de Santa Catarina (2010), os
responsaveis pela implantacdo do Gerenciamento Costeiro
(GERCO) em territorio catarinense, nos anos de 2002 a 2005,
desenvolveram um Portale Informacfes do Sistema de
Informacbes de Gerenciamento Costeiro (SIGERCO). Foi
concebido, a época, para suprir a caréncia de mecanismos de
intercambio das informacgdes sistematizadas em reunibes e para
disponibilizar produtos do Zoneamento Ecolégico Eecnico
Costeiro (ZEEC) e do Projeto ORLA.

Tal processo esteve integrado ao Sistema de
Informagbes de Gerenciamento Costeiro e Marinho
(SIGERCOM) desenvolvido pelo MMA no fim daquele
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periodo. O portal contou com uma interface de mapa interativo
na rede, comecido por webmapping, o qual permitia que
qualquer usuério da rede virtual manipulasse camadas
teméticas de informacgbes cartograficas e do ZEEC. O portal
caracterizou o inicio da implantacao efetiva do SIGERCO/SC,
tendo sido retirado da rede em 2007 e mags disponibilizado

até hoje.

A partir de 2009, a Secretaria de Estado do
Planejamento disponibilizou informativos com os relatérios
dos trabalhos do grupo de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina, destacando além da legislacdo, o historico, o
andanento dos trabalhos, com atas e cronogramas, mapas de
diagndstico socioambiental por setores, bem como os mapas do
ZEEC e Planos de Gestao da Zona Costeira (PGZC), destaque
no historico para os periodos de:

- Em 1995, a realizacdo do Diagndstico

Ambiental @ Litoral de Santa Catarina,

mediante convénio com o IBGE.

- E em 1998, o] projeto fi /
Instrumentos de Gerenciamento Costeiro nos
Municipios da Peninsula de Porto Belo e
Entorno e da Foz dos ri os
mediante Convenio com a UNI\LA 28

Conforme informativo e relatorios, o Governo do
Estado de Santa Catarina (2008), contrata através de processo
licitatorio, a empresa AmbienSonsultoriaAmbiental, sob a
coordenacdo geral da Diretoria de Desenvolvimento das
Cidades (DCID), da Secreté de Estado do Planejamento
(SPG), que teve como incumbéncia a elaboracdo do documento
Al mpl anta-«o0o do Pl anoi Hasel-Ger enc

2Disponivel em:http://www.spg.sc.gov.br/index.php/acoestgficq
pesquisado em 06/2015.

28 nformativo novembro/ 2009, do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Estado de Santa CatariGeERCO/SCDisponivel emhttp:/
/www.spgsc.gov.br/index.php/acoesf2@rcq pesquisado em 06/2015
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Pl ano de Gest «o Regional o,
diagnosticos ambientais, e os instrumentos ZEEC e PGZC,
esses 3 Ultimos, para cada um dos cinco setores costeiros do
Estado.

Tendo em vista a legislacédo federal e a estadual, atravées
da base da Lei n.13.553/05, em seu art. 4 e o Decreto n.
5.010/06, em seu art. 6, para que esses processos fossem
realizados € ddundamental importancia a participacdo dos
setores publicos municipais e da sociedade civil (organizada e
iniciativa privada). Para tanto foi publicado o Decreto n.
1.591/2008, com a formacéao do Comité Gestor Integrado para
o Planejamento Territorial deeido Costeira (CGl).

Em respeito ao Decreto 5.010/06, em seugawi, 7 e
8, também havia a necessidade de Comités Tematicos
Regionais (CTRs), composta pelos poderes publicos
municipais, as Secretarias de Desenvolvimento Regionais e a
sociedade civibrganizada e a iniciativa privada.

Podendo ainda o GERCO contar com outros comités
como do Comité Técnico Estadual do Projeto ORLA de Santa
Catarina (CTE/PO/SC), dos Comités das Bacias Hidrogréficas
e das Associacdes de Municipios.

Conforme informativo de2013° continuaram os
trabalhos de revisdo e compatibilizacdo do ZEEC e PG
os Planos Diretores Municipais dos 38 municipios costeiros,
bem como a busca da realizacdo de uma abordagem integrada
na busca de solucBes para problemas especificos de @spaco
ecossistemas, importantes do litoral catarinense, com
representante dos 03 niveis de governo e a sociedade civil
organizada. Além disso, foi programada a revisdo da legislacéo
do PEGC e revisdo, especialmente da tipologia de
enquadramento do ZEEC.

2%Disponivel emhttp://www.spg.sc.gov.br/index.php/acoestiercq
informativo Out/2013 Reviséo GERCO.
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Constaainda neste a continuidade das atividades do
Projeto ORLA, cuja coordenacéo é realizada pela CTE/PO/SC,
atualmente tendo sua execucdo sendo realizada pela SPU/SC e
SPGGov. SC



CAPITULO Il i O PLANO DE GESTAO INTEGRADA
DA ORLA MARITIMA - PROJETO ORLA

Neste cpitulo serdo levantados subsidios para o
entendimento de um dos instrumentos do Gerenciamento
Costeiro no Brasilp Plano de Gestéo Integrad das Orlas
Maritimas dos Municipais Brasileiros i o Projeto ORLA,
cuja versao pensada para as regides litoraness, &, Zona
Costeira, comega também a sdaborad como metodologia
para as margens dos rios do interior do Brasil, o Projeto ORLA
Fluvial. Aqui se estudara o Projeto da ORLA Maritima.

1. A Politica Publica denominada: Projeto ORLA

O Projeto ORLA foi pensaxd para conduzir, aplicar e
implantar a politica publica de gestdo dda maritima
brasileira, para delinear uma concepcdo de gestdo publica
integrada entre Unido, Estados e Municipios com forte
participacdo popular, principalmente através da formacdo de
comités gestores, trazendo para o debate o acumulo das
experiéncias de controle social, participacdo popular e gestao
publica, bem como o0s aspectos institucionais, conceituais e
técnicos, com fluxos detalhados de atividades e tarefas
necessarias para elaboruma agenda comum e definir as
responsabilidades de cada coordenacdo nas suas referidas
esferas (federal, estadual e municipal), necesséarios aos
caminhos de formacédo de um Plano de Gestéo Iniegac!

e de constituicdo dos Comités Gestores.

Percebese que had muito a ser construido, com a
necessidade de consolidar a legislacdo vigente, revisar e/ou
criar novas leis queleemde fato ordenamento a gestao dos
espacos litoraneos, especialmente em areas de dominio da
Unido, conceituadas como terrenos de nierie/ou acrescidos,
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bem como o0 uso e ocupagdo de area com ecossistemas
especificos e frageis. Conforn@liveira & Nicolodi (2012),
tornase imperativa a atuacdo do poder publico enquanto
mediador dos processos de planejamento dessa porcao do
territério naional, em conformidade com o0s conceitos e
aspectos legais que orientam a formulagéo dos instrumgstos
gestdo costeira e a aplicacdo desses instrumentos e seu
respectivo impacto na sociedade. Isso dependera, em grande
medida, do grau de prioridade dadgestao costeira pelas trés
esferas governamentais e do poder de participacdo da
sociedade civil organizada.

Para concretizar o Projeto ORLA, enquanto politica
publica, respondem pela sua coordenacao nacional no governo
federal o Ministério do Meio Ambi¢e, através da Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
através da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), por meio
da criacdo e da institucionalizacdo de um arranjo denadmina
Grupo de Integracdo do Gerenciamento CosteireGBRCO).

As leis e decretos que instituiram o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), bem como o Projeto ORLA,
apresentam uma nova dinamica de gestédo partilhada entre os
trés niveis de governoederal, estadual e municipal. A Lei n°
7661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, dispde sobre regras de uso e ocupacdo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima do
Brasil, que é regulamentada pelo Decrét®.8300/2004. A Lei
n°. 9.636/98, que dispde sobre a regularizacdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Uniao,
€ regulamentada pelo Decreto n® 3.725/2001. hsguhesse
arcabouco normativo a Lei n° 10.257/28)tonhecidacomo

®Regulamenta oarts. 182 e 183 da Constituicio Federal e estabelece
diretrizes gerais da pakia urbana e da outras providénciastitui o
Estatuto da Cidade.
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Estatuto da Cidade, que é de importancia fundamental na
implantacdo do Projeto ORLA, pois seus principios bésicos sédo
0 planejamento participativo e a funcao social da propriedade,
gue por sua vez regulamenta ¢
atual Contstuicdo Brasileira. No ambito local, um dos
importantes instrumentos € o Plano Diretor, que segundo a
propria lei é "o instrumento béasico da politica de
desenvol vimento e expans«o ur
Nesse sentidoa gestdo publica vem a cada amo s
moldando e aperfeicoando para prestar o devido atendimento
ao cidaddo e para melhorar a préopria gestdo, com a
modernizacdo de equipamentos, uso da tecnologia para
fiscalizacdo, controle, adequacéo, padronizacdo de métodos e
procedimentos. Sao produzidagrmas e regulamentacdes que
precisam ser aplicadas e novamente dinamizadas e recriadas.
Importante salientar que:

Embora se tenha todo esse arcabouco
normativo, ainda sentge a dificuldade de
aprofundamento e melhor normatizacédo de cada
uma das citadaseis, pois a ampliddo das
mesmas ndo permite a correcdo noadiia da
normatizacdo dos espacos publicos da orla
maritima, dita como patriménio de todos, mas
ocupada por alguns, e definidas como area da
Unido; como exemplo 0 uso quase privativo das
praias pelo comércio, com cadeiras, mesas,
guardaséis, ou mesmo o0 trancamento do
acesso publico em direcdo as praias. O arranjo
institucional do Projeto ORLA proposto ainda
precisa de dominio publico, de divulgagdo, mas
também de enraizamento cultural, adaptagéo
readequacéo (Pinto, 2012:29).
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Nessa diversidade do sistema costeiro da Zona Costeira
(ZC) se incluem: a legislacdo federal das areas da Wrli&d
n° 8.617/1993 que dispbe sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdGmica exclusiva e atabidrma
continental brasileira; a Lei n° 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n°.
9.636/1998, que dispbe sobre a regularizacdo, administracéo,
aforamentoe alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido,
além de todo o arcabouco normativo de areas da Unido; Lei n°
11.428/2006, que dispde sobre a utilizagcdo e protecdo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica; as Resolugdes do
Conselho Nacional de Meio Andmte i CONAMA e da
Comissao Interministerial para os Recursos do IM@tRM, e
a Lei n° 7.661/1988, que estabelece o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, regulamentada pelo Decreto n°.
5.300/2004, os instrumentos municipais de gestdo como o
Plano Dirgor, as leis ambientais estaduais, além da legislacéo
de balnearios.

Outro ponto interessante para a gestdo plena e a
implantacdo do Projeto ORLA sdo os comités, nacional,
estadual e municipal. As Comissfes Técnicas Estaduais (CTES)
fazem parte do arranjmstitucional e sdo responsaveis, nos
estados, por acompanharefetivar a implantacdo do Projeto
ORLA nos municipios da zona costeira brasileira, conforme
Figura8.

Destaca-se a seguir a metodologia para implantar o
Projeto ORLA apresentada nos manuaisabmrados para
facilitar as reunifes, seminarios, oficinas, chamada publica da
comunidade, para uso das coordenacdes, instrutores, gestores e
sociedade civilCada manual traz o acumulo das experiéncias
de controle social, participacdo social, gestdo pabk o
levantamento de dados necessarios a metodologia de
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implantagdo do Projeto ORLA, como 0sS aspectos
institucionais, conceituais e técnicos.

Arranjo Institucional das Coordenacdes ddProjeto ORLA

Coordenagdo | > MMAe SPU i —

Macional

| GI-GERCO

Coordenacaoc  .sssssss >

Estadual SPG (SC) ou OEMA
: A E SPU Comissao Técnica

i

Estadual

v

Coordenagao
Municipal  JakbEEl > IR
Comité

| Gestor

Figura 8- Organograma do arranjo institucional dojeto ORLA, proposto
para as 03 (trés) esferas de governo. MMA & MPOG/SPU (2005:11).

No fAGuia de | mpl eOReM-tlad- «®
detalhado o fluxo das atividades e tarefas necessarias para a
elaboracdo de uma agenda, bem como a definicdo das
responshilidades de cada coordenacdo nas suas referidas
esferas (federal, estadual e municipal), dito como arranjo
institucional. Apresentarse estratégias de mobilizacdo e o
gerenciamento de cada fase do Proj@&®LA, sempre
remetendo aos outros manuais, neggss&@os caminhos de
formacdo do Plano de Gestdo IntegradBGl e da formacgéao
dos Comités Gestores (MMA/MPQGSPU, 2005).

N o manu al Al mpl ement a- «o0
Urbanizagdo Consolidada2 06 s «0 | evant ado s
como se deu a urbanizacdo da adstsileira, a importancia da
participagdo cidadd, a importancia do levantamento e
envolvimento dos atores que atuam nos territdrios onde o



94

projeto sera implementado, portanto a mobilizagcéo social. Esse
Guia apresenta como se dard o processo de capaciaga
oficinas | e Il, como também a mediacdo de conflitos e o
processo de construcao do PGI. Sempre um Guia remetendo ao
outro conforme necessidade e construgéo da agenda municipal.
Um cap2?tulo especial chama a at
Plano de Geéb Integrado do Projet®RLA com outros
instrumentos de planejamento e gestédo territorial, como o
Plano Diretor com a regulacdo de uso e ocupacéo do solo, o
Zoneamento EcolégicBconémico Costeiro, e a regularizacédo
fundiaria, Areas de Protecdo AmbientaAP@As) (MPOG,
2006).

No guia de fAFundament-d® par a
obtémse o0s dados sobre as peculiaridades dos espacos
litorAneos, como os dominios dos ecossistemas brasileiros,
enfatizando a Zona Atlantica Costeira. Sdo levantados dados
sobre o regne patrimonial dos espacos litoraneos, isto €, um
resumo e definicdes relacionadas as leis que regem os bens da
unido e sua dominialidade. As definicbes e delimitacdo da
Zona Costeira, com a adocdo dos critérios para isto, sendo
fisico/biolégicas ou polito-administrativas (da faixa maritima
e da faixa terrestre). Em outro momento, a definicdo e
delimitacdo da Orla Maritima. Dos tipos genéricos de Orla
Maritima: Abrigada; Semiabrigada; Exposta ndo urbanizada;
De interesse especial em areas ndo urbarszadaigada em
processo de urbanizacdo; Semiabrigada em processo de
urbanizacdo; Exposta em processo de urbanizacdo; De
interesse especial em areas em processo de urbanizagao;
Abrigada com urbanizacdo consolidada; Semiabrigada com
urbanizacdo consolidada; Exposta com  urbanizacdo
consolidada; De interesse especial em &areas urbanizadas.
Dados para analise do diagndstico paisagistico da orla: eroséo,
desmatamento, retirada da cobertura vegetal, deposicdo de
residuos solidos, ocupacdo de areas, deposicdo detesgs fii n
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natur ao, retirada de terra. A
de urbanizacdo da orla e dados para poder subsidiar a

elaboracdo do diagndstico complementar da orla. Os conceitos

necessarios a classificacdo da orla: rustica, semirristica e

urbana Dados necessarios a definicdo de parametros de

gualidade ambiental da orla e a formulacao de cenérios (atual,

tendenciak desejado), sempre integrando um manual ao outro

(MPOG; 2006).

E importante destacaiessemanual que os limites para
andlise, segudo o Decretm®.5.300/2004, para delimitacao da
orla maritima, é a faixa contida na zona costeira, de largura
variavel, compreendendo uma porcdo maritima e outra
terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar,
conformeFigura 9 extraidadogui a fiFundament o
Costeirao. Est a def idasiagb&s da 8§
Plano de Gestéo Integrado PGI, do Projeto daORLA
Maritima, onde se dara a gestdao do Comité Municipal, ou seja,
atuacao local.

Limites para definicdo das &reas d estudo do Projeto ORLA

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

ISOBATA DE 10m

LIMITE PARA ORLA
URBANIZADA 50m

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m e
TERRENOS DE MARINHA (33m)

FAIXA EMERSA

Figura 9- Limites previstos para aph¢ao da metodologia do Projeto
ORLA, conforme Decreto 5.300/2004
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Os limites da orla maritima sdo estabelecidos de acordo
com os seguintes critérios descritos no Decreto 5.300/2004, em

SeuArt.23:

| - maritimo: iso6bata de dez metros,
profundidade na qual a acdo das ondas passa a
sofrer influéncia da variabilidade topografica
do fundo marinho, promovendo o transporte de
sedimentos;

Il - terrestre: cinquenta metros em areas
urbanizadas ou dentos metros em areas nao
urbanizadas, demarcados na direcdo do
continente a partir da linha de preamar (LPM)
ou do limite final de ecossistemas, tais como as
caracterizadas por feicbes de praias, dunas,
areas de escarpas, falésias, costdes rochosos,
resingas, manguezais, marismas, lagunas,
estuarios, canais ou bracos de mar, quando
existentes, onde estdo situados os terrenos de
marinha e seus acrescidos.

Destacanse ainda, no mesmo manual, que os limites
estabelecidos para a orla maritima poderdo seradbs,
sempre que justificado, com base em pelo menos uma das
seguintes situacdes, do Decretd. 5.300/2004, Art. 23,

paragrafo 2:

N o

| - dados que indiquem tendéncia erosiva; [...];

Il - concentragdo de usos e de conflitos de usos
relacionados aos recaossambientais [...];

Il - tendéncia de avanco da linha de costa em
direcdo ao mar [...];

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de
profundidade seja inferior a profundidade de
dez metros.

gui a fMan-4adl edhesecdraSsdaac O

passo d Oficina |, onde se obtém os dados da fundamentacéo

do Projeto,

caracterizacdo da éarea de interesse para a
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construgdo do Plano, elaboragdo da classificagdo preliminar
dos trechos da orla, delimitagdo da orla municipal, diagndstico
de campo, formulacdo eowstrucdo dos cendrios para a orla,
planejamento das acfes e agenda de consolidacéo
(MMA/MPOG-SPU, 2006).

No guia fASubs2dios paba u
encontrarrse subsidios para a constru¢do do conceito de orla
maritima, a definicdo de limites e tipgia da orla sob os
aspectos morfodindmico e evolutivo, a classificacdo das praias
brasileiras por niveis de ocupacdo, paisagem, litoral e formas
de urbanizacdo, patrimonio costeiro e seus fundamentos
juridicos e a analise econ6miaembiental no espacgo dala
maritima (MMA/MPOG, 2004).

2. Projeto ORLA Maritima do Brasil

O Projeto ORLA Maritima do Brasil, coordenado
nacionalmente pelo MM# e SPU/MP, e através de suas
coordenacdes nos estados e da adesdo pelos municipios
brasileiros, obteve, entre os anos @R e 2007, importante
resultado: dos 17 (dezessete) estados que implantavam o
gerenciamento costeiro (GERCO), 15 (quinze) elaboravam a
primeira versdo do Projeto ORLA, contabilizando 63 (sessenta
e trés) municipios com Planos de Gestdo Integradas (PGl)
iniciados, muito embora ndo tivessem alcancado a aprovacao
oficial das comissdes técnicas estaduais e da nacional e
também ndo tivessem ainda institucionalizado seus Comités
Gestores Municipais (CGM).

Essecontextoapresenta um salto de qualidade, tanto
guaritativo quanto qualitativo, quando da pesquisa realizada

31Disponivel emhttp://Mmww.mma.gov.br/gestaterritorial/gerenciamento
costeiro/projeteorla/municipiosatendidogpesquisado em 10/2013.
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em 2014. Conforme o MM¥%, jA& somam 17 (dezessete) o0s
estados que possuem Gerenciamento Costeiro, todos com
Coordenacdes Técnicas Estaduais do Projeto ORLA. Sdo 157
(cento e cinquenta e sete) muniofpque assinaram o temo de
adesdo ao Projeto ORLA, necesséarios para o inicio das
atividades para implantacdo do Projeto, dos quais 81 (oitenta e
um) municipios estdo em alguma fase de efetivacdo do Plano
de Gestéao Integrada do Projeto ORLA.

Apos a primeia fase doProjeto ORLA nacional, de
2001 até 2007, de arranjos institucionais, metodolégicos,
aprovacao de legislacdo e elaboracdo de materiais, a sua
segunda fase foi marcada por trés grandes Seminarios
Nacionais. A Coordenacdo Nacional, formada pelo MEIA
SPU/OC, é responsavel por chamar os responsaveis nos
estados pelas coordenagfdos trabalhos para avaliacdo e
definir caminhos a serem percorridos, e tendo claro para isso,
gue a articulacdo e a interacdo das acdes setoriais devem dar
se: no planejamén governamental, na capacitacdo, na
captacdo de recurso, na definicho de instrumentos de
cooperacdo e capacitacdo e na avaliacdo dos impactos das
acOes implementadas em relacdo as politicas ambientais,
territorial e patrimonial, especificando suas atgbes,
conformeo Guia de Implementacdo n. 01, do Projeto ORLA
(MMA, 2005:12):

32Dados da pesquisa divulgada pelo MMA em 04/11/20dvhada
Nacional de Gerenciamento Costeiro.
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Figura 10: Municipios com orla no litoral do Brasil, segundo o MMA
(2008)
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Competéncias da Coordenacado Nacional do Projeto ORLA

Quadro 02: Sintese das atribuicbes da Cowmcko Nacional do Projeto
ORLA.

O Il Seminario Nacional do Projeto ORLA, intitulado
AAvalia-«o0 do estado atwual de i1
Produto 5%, realizado em 08/2008, em Brasilia, além das
discussbes e aprofundamento do fortalecimento do PBrojet
ORLA, apresentou os resultados da pesquisa realizada como
também aconsolidacdo das propostas preliminares para
fortalecer a implantacdo do Projeto ORLA.

BAAvalia-«o0o do estado atwuali de i mpl eme
Produto5 6, 08/ 20 0 8 : htt@/wswpnoma.gov.ler/estrigunas
/orla/_arquivos/p5_avaliao_orleelatrio_do_seminrio_11.pdpesquisado

em 10/D13
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