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RESUMO

Essa dissertacdo discute o estabelecimento de relacGes entre as
elites politicas do municipio de Chapecé no recorte temporal
1956-1977 analisando suas trajetérias e formagBes no
estabelecimento de redes sociais no ambito local e estadual,
abordando os vinculos dessa elite com clubes e associa¢cdes como
espacgos de socializacdo, interacdo e de manutencdo de relacGes
sociais para a permanéncia no poder e o uso do assistencialismo
em regides empobrecidas de Chapec6. Em seguida, se analisa o
bipartidarismo no municipio, a primeira vitéria da Alianca
Renovadora Nacional para a prefeitura de Chapecd e o Projeto
Chapecoense de Desenvolvimento, plano tecnocratico que foi
plataforma de campanha de Altair Wagner ainda no contexto do
chamado “milagre econémico”. A metodologia consiste no
tratamento das fontes documentais como
“documento/monumento” (na concepcao de Jacques Le Goff) e de
periddicos como representacdes e interpretacdes da realidade. As
categorias teodricas empregadas sdo as de cultura politica (na
concepcdo de Serge Bernstein e Rodrigo Patto Sa Motta) e as de
redes sociais (na 6tica do antropologo John Arundel Barnes)
contextualizadas no Tempo Presente.

Palavras-chave: Elites politicas. Chapecd. Redes sociais. Cultura
politica.



ABSTRACT

SIQUEIRA, Gustavo Henrique de. The owners of the “Progress
Barn”: social networking and politics (Chapeco, 1956-1977).
Florianopolis, 2016. 293 f. Dissertation (Master’s degree in
History) — Universidade do Estado de Santa Catarina, 2016.

This dissertation discusses the establishment of relations between
the political elites from Chapecdé municipality in the 1956-1977
time frame analyzing their trajectories and formation in the
establishment of social networks at the local and state level,
addressing the links of this elite with clubs and associations as
spaces for socialization, interaction and maintenance of social
relations to remain in power and the use of welfarism in
impoverished regions of Chapecd. Then it analyzes the
bipartisanship in the city, the first victory of the Alianca
Renovadora Nacional for Chapeco Prefecture and Projeto
Chapecoense de Desenvolvimento, technocratic plan that was
Altair Wagner’s campaign platform still in the context of the
"economic miracle”. The methodology consists of treatment of the
primary sources as "document/monument” (the design of Jacques
Le Goff) and periodicals such as representations and
interpretations of reality. The used theoretical categories are the
political culture (in the design of Serge Bernstein and Rodrigo
Patto S& Motta) and social networking (in the view of
anthropologist John Arundel Barnes) contextualized in the Present
Time.

Key-words: Political elites. Chapecd. Social networking. Political
culture.
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1. INTRODUCAO

O problema do presente estudo consiste em conhecer as
redes sociais que deram determinada configuracdo as elites
politicas do municipio de Chapecd entre 1956 e 1977. Na
chamada “elite”, identificam-se grupos de “politicos-
empresarios” e de  “bacharéis” que assumiram fungdes
elegiveis a deputado, senador e secretario. Entre eles, incluem-
se membros da elite politica que exerceram influéncia através
de clubes e associagdes de classe e também os que articularam
a primeira vitoria da Alianca Renovadora Nacional (Arena)
para a prefeitura de Chapecd. O que se pretende com o estudo é
identificar as redes sociais que deram suporte a essa elite, a
maneira como se consolidaram e viabilizaram a conquista e a

manutencdo do poder local.

A opcdo por 1956 como ano de partida do recorte
temporal dessa investigacdo se justifica pelo inicio da gestdo
do industrial Plinio Arlindo de Né&s como prefeito. A partir
deste contexto, pretende-se discutir a construcdo de redes
sociais no ambito da politica em Chapecd, considerando as
transformagfes socioecondémicas ocorridas no municipio. O

ano de 1977, como data final do recorte temporal, se explica
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pela ampliacdo do espectro politico do oeste catarinense, com o
surgimento e crescimento das pastorais da terra e a organizacao
de movimentos de trabalhadores rurais influenciados pela
Teologia da Libertagdo. Estes aspectos, por haverem ampliado
0 horizonte politico do municipio — notadamente pelo
crescimento da denominada esquerda —, fogem aos objetivos

desta pesquisa.

A opcédo por uma investigagdo focada no municipio de
Chapecdé se deveu a quase inexisténcia de estudos na area da
historia no referido recorte temporal. Dentre as obras sobre o
periodo, as mais referenciadas pertencem a area da sociologia,
da antropologia e da ciéncia politica’. Além disso, um bom
motivo é o fato de Chapec6 ser minha cidade natal, além da

quase coincidéncia do debate sobre a ditadura civil-militar? no

! Bibliografia bésica utilizada para pensar o contexto e 0 problema desta
pesquisa: BELLANI, E. M. O vereador no poder legislativo do
municipio de Chapecdé SC: consideracbes para a historiografia
catarinense. Chapecd: Grafopel servigos graficos, Seara, 2003; HASS, M.
Os partidos politicos e a elite chapecoense: um estudo de poder local -
1945-1965. Chapeco: Argos, 2001; HASS, M. O linchamento que
muitos querem esquecer: Chapecd, 1950-1956. 2. ed. Chapec6: Argos,
2007; HASS, M. (Org.). Partidos, elei¢cbes e voto: comportamento
politico-eleitoral de Santa Catarina. Chapec6: Argos, 2003; PAIM, E. A.
Memoria e Historia na Constituigdo do Oeste Catarinense. In: Revista
Saeculum. v. 14. Jodo Pessoa: UFPB, 2006, p.121-138; WAGNER, A.
E... Chapecd levantou voo. Floriandpolis: De Letra, 2005.

2 Optou-se, nesse trabalho, por utilizar o termo “civil-militar” entendendo

que o golpe e a ditadura ndo foram encabecados apenas por militares,

concordando com René Dreifuss: DREIFUSS, R. A. 1964: A conquista do
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Brasil no contexto do cinquentenario do golpe de Estado de
1964.

Por “elites”, de acordo com Norberto Bobbio, entende-
se uma “minoria que, por vdrias razdes, ¢ detentora do poder,
em contraposicdo a uma maioria que dele esta privada”, sendo
as elites politicas, consideradas, nesse estudo, “a teoria
segundo a qual, em cada sociedade, o poder politico pertence
sempre a um restrito circulo de pessoas: o poder de tomar e de
impor decisbes validas para todos os membros do grupo,
mesmo que tenha de recorrer a forga, em ultima instancia”®.
Seguindo tal concepc¢do, abordarei as elites com a finalidade,
de acordo com Ernesto Seidl, de ‘“estudar estruturas de
dominacdo em sua pluralidade de dimensbes a fim de
compreender as variacdes do fendmeno da dominacéo social
através da andlise do conjunto de esferas nas quais ele se
apresenta™. Por outro lado, concordando com José Murilo de

Carvalho, ndo se trata de analisar “grandes homens”,

Estado: Acdo politica, poder e golpe de classe. Rio de Janeiro: Vozes,

1987.

¥ BOBBIO, N. Teoria das elites. In: . Dicionario de politica. 5. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, 2000, p. 385.

* SEIDL, E. Estudar os poderosos: a sociologia do poder e das elites. In:
SEIDL, E; GRILL, I. G. (Org.). As Ciéncias Sociais e 0s espagos da
politica no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013, p. 183, grifos no
original.
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caracterizados como elite por seu status econdémico, mas de
entendé-los como “grupos especiais de elite, marcados por
caracteristicas que os distinguem tanto das massas como de
outros grupos de elite”’, ja que essas camadas sdo
“condicionadas por fatores sociais, € mesmo politicos, sobre os
quais elas muitas vezes tém pouco ou nenhum controle”, por
atuarem “dentro de limitagdes mais ou menos rigidas, oriundas
de fatores de natureza varia, entre os quais estdo sem duvida

o A5
em primeiro lugar os de natureza econdmica™.

O campo de estudos da cultura politica caracteriza-se
pela analise das praticas e valores de determinada sociedade
em relagdo a politica. Esta perspectiva preocupa-se, portanto,
com representacdes sociais que formam a identidade de
“familias politicas e que vao muito além da nogdo reducionista
de partido politico”G. Entende que as pessoas possuem uma
visdo de sociedade, determinada consciéncia do passado, do
presente e um horizonte de expectativa para o futuro. Para
Serge Bernstein, o historiador, atualmente, ndo se contenta em

apenas descrever 0s acontecimentos politicos, mas busca

> CARVALHO, J. M. de. A construcéo da ordem: a elite politica imperial;
Teatro de Sombras: a politica imperial. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, Relume-Dumard, 1996, p. 17.

® BERNSTEIN, S. Culturas politicas e historiografia. In: AZEVEDO, C. et
al. (Org.). Cultura politica, memdria e historiografia. Rio de Janeiro:
FGV, 2009, p. 31.
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compreender 0 que provoca numa sociedade a escolha de

determinado projeto politico em detrimento de outro.

O autor defende que os partidos politicos ndo sao
parametros definitivos para classificar o posicionamento ou a
atitude politica das pessoas. Para ele, o conceito de cultura
politica é util para compreender a metamorfose de partidos ou
pensamentos politicos, afirmando que uma nova forca politico-
hegemonica é capaz de alterar a praxis de outros partidos antes
dominantes. O historiador René Rémond critica as
interpretacdes que reduzem tudo ao politico ou encadeiam
todos o0s acontecimentos a uma ideologia. Para ele, o0s
individuos que fazem politica ndo estdo predeterminados a
assumir uma posi¢cdo imovel na sociedade de acordo com sua
realidade material. Entende, portanto, que as pessoas Sao
movidas a apoiar este ou aquele projeto politico de acordo com
as diferentes circunstancias de suas vidas’. Esta colocagdo é
pertinente ao caso chapecoense, pois a ascensdo do setor
comercial e a corrente migratdria de sul-rio-grandenses para o
municipio pode ter influenciado a dindmica da politica local e
as leituras da conjuntura que os partidos politicos fizeram em

cada eleicdo. N&o significa uma mudanca na cultura politica,

" REMOND, R. Por uma Histdria Politica. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 2003, p. 441-450.
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mas ndo se descarta sua mutacdo com parcela significativa de
pessoas provenientes de outra regido do pais e de outra
dinamica social e profissional — lembrando que até a década de
1940 o municipio de Chapecd era essencialmente rural e
recebeu nova onda migratoria no setor urbano a partir da
década de 1950, iniciando um processo de urbanizacdo que

viria a constituir a maioria da populacéo na década de 1970.

Para o historiador Rodrigo Patto Sa Motta, a cultura
politica pode ser entendida como “o conjunto de normas,
valores, atitudes, crencas, linguagens e imaginario, partilhados
por determinado grupo, e tendo como objeto fendmenos
politicos™. Os anseios e expectativas do grupo podem se
refletir nos projetos politicos de quem conduz a méaquina
administrativa (aspecto notavel, sobretudo, quando o0s
representantes sao eleitos por voto) e quando compartilham de
representacdes sociais da sociedade nem sempre relacionadas

com a realidade, embora também n&o sejam pura mistificacao®.

Apesar de Serge Bernstein considerar que o conceito de

cultura politica extrapola a no¢do de agrupamentos como 0sS

8 MOTTA, R. P. S. A Histéria Politica e 0 conceito de cultura politica.
Anais do X Encontro Regional de Histéria. Mariana: 1996, p. 95.
% Ibidem, 1996, p. 96.
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partidos politicos™, consideraremos os partidos um meio de
atuacdo politica (na forma de bancada, de defesa de
determinados valores e projetos, de politica de aliancas e outros
espacgos de atuagéo), que os insere no amplo campo da cultura
politica. Os partidos serdo abordados no trabalho como grandes
“familias”, nao fechadas em si mesmas na politica
chapecoense. A abordagem indicard que estdo diretamente
ligados a articulagbes estaduais e nacionais e dificilmente
superam a velha oposi¢cdo Unido Democratica Nacional (UDN)
x Partido Social Democratico (PSD), com o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), ora coligado a um, ora coligado a outro. Em
Chapeco, como no estado de Santa Catarina, esta ldgica
permaneceu no periodo até o Ato Institucional n. 2 (Al-2), por

VEZES superando-a.

Dentro destes aspectos, o conceito de redes deve
auxiliar para o melhor entendimento destas relacfes politicas
que ora aproximam e ora afastam determinados atores politicos
da cena municipal. As relagcfes sociais, neste sentido, serdo um
problema fundamental para este trabalho. Segundo John

Arundel Barnes:

Falando estritamente, nenhuma relacdo social
existe efetivamente, no mesmo sentido em que

19 BERNSTEIN, 2009, p. 349-359.
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VOCE € eu e outras pessoas reais existimos. Mas
estas relagdes sociais estdo “efetivamente
existindo" no sentido de que fazem parte de um
modelo através do qual tentamos 0 maximo de
aproximacao possivel a realidade empirica em
todas as suas particularidades relevantes, e ndo
em alguma ideia que exista na mente de
alguém. Estas relagGes sociais sdo parte de um
modelo que explica o que efetivamente
acontece, € ndo 0 gue as pessoas pensam que
acontece ou que pode acontecer™.

Para o autor, a “visualizagdo” das redes sociais com
suas ligacdes e nds pode apresentar a natureza das articulacbes
politicas existentes em determinada sociedade. Portanto, sera
examinada sua qualidade considerando a classe social, 0 ramo
profissional, a escolarizacgdo e de tais ligacGes e o tipo de cargo
politico por elas desempenhado. Tracando estas caracteristicas,
espera-se “conhecer” o tecido social e compreender a dinamica
das relagbes no campo politico em Chapecé com seus atores
especificos (prefeitos, vereadores, os nomeados para cargos
publicos, etc.), identificando o que Barnes chamou de “rede

social total”:

Quer a rede possa ou ndo ser associada de
maneira Gtil a "estrutura social”, ndo podemos
encontra-la nem aqui nem ali.
Independentemente de qualquer coisa, a rede é
uma abstracdo de primeiro grau da realidade, e

' BARNES, J. A. "Redes sociais e processo politico". In: FELDMAN-
BIANCO, B. (Org.). Antropologia das Sociedades Contemporaneas.
Séo Paulo, Global, 1987, p. 165.
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contém a maior parte possivel da informacdo
sobre a totalidade da vida social da comunidade
a qual corresponde. Chamo-a de rede social
total™2.

A rede social, neste caso, devera considerar 0s grupos
especificos nos quais se encontram seus atores politicos, seja
na relacdo com outros afiliados do mesmo partido politico, seja
na “solidariedade” de classe politica, social ou profissional.
Esta modalidade de andlise de rede se dedicara, portanto, aos
periodos de gestdo politica, mas admite ndo ter condigdes de
analisar profundamente os periodos de campanha eleitoral.
Para John A. Barnes, a rede social total s6 seria aplicavel a
situacOes permanentes, excluindo os casos em que as conexdes
da rede sdo temporérias, considerando-as uma “rede parcial”
que, no caso das eleicBes, apesar de provisorias e restritas a
determinado periodo, podem vir a tornar-se ou a integrar uma
rede total (no caso de vitoria nas eleicbes). Nas relacbes
politicas durante as gestdes € possivel trabalhar com os
periddicos que circulavam em cada periodo, por revelarem
determinados modus operandi politicos dos atores (um
“padrao” que poderd ser pensado comparativamente com
outras gestdes do municipio) ou mesmo de defesa de seus

interesses e dos interesses de seu eleitorado.

12 Ibidem, p. 166.
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Para Ana Enne, “uma rede seria, portanto, uma
construcdo social de relacBes de grandezas distintas, mas que
possibilitariam o contato entre os diversos elementos que iriam
gerar sua composi¢do, parentesco, vizinhanca, lacos politicos,

13 Esta afirmacdo deriva do questionamento

dentre outros
acerca do uso das categorias “grupo” ou “classe”, termos de
grande abrangéncia e pouco aplicaveis a este estudo. As elites
empresariais, embora possam estar conectadas a classes ou
grupos especificos, sdo neste trabalho abordadas como as que
tém participacdo efetiva na politica municipal. Ou seja, nem
todo individuo pertencente a elite empresarial tem atuacéo
direta no jogo politico. Portanto, o conceito de rede apresenta-
se como uma categoria mais apropriada para observar as
articulacGes politicas ocorridas no municipio de Chapecd, uma
vez que, através dela, podemos identificar no grande “tecido

social” as relacdes de troca nos diversos campos nos quais se

estabelece e/ou se mantém o status politico.

Em estudo com aproximacdo semelhante a que se
prop@e aqui, a historiadora Patricia May afirma que, dentro das
redes estabelecidas por politicos e empresarios, se formam

mecanismos de recompensa (favores para “amigos e amigos de

3 ENNE, A. L S. Conceito de rede e as sociedades contemporaneas.
Comunicacdo e Informacdo, v. 7, n. 2: p4g. 264-273, jul./dez. 2004. p.
265.
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amigos” em troca de apoio ou servigos diversos) € repressao
(contra quem ameace a hegemonia politica da rede)™*. Para os
“recompensados”, entrar na rede ¢ um atrativo por causa da
constitui¢do de um sistema de dominagdo politica. Um “bom
amigo” pode aproximar-se da maquina e desfrutar de uma
posicdo privilegiada. Por outro lado, quanto mais afastado o
individuo estiver do conjunto de dominagédo (ou da rede), mais
dificil sera o acesso as decisdes politicas. Patricia May
identifica este sistema de dominacdo como um agente de

exclusdo e desigualdade social.

Ana Enne, em uma revisdo bibliografica da teoria de
redes, mostra que as interpretacbes em torno do conceito
envolvem aprofundamentos especificos. Muitos deles ndo séo
aplicaveis ao propdsito deste trabalho; contudo, uma
interpretacdo compartilhada por dois autores pode contribuir
para a compreensdo do assunto: as redes como geradoras e

mantenedoras do fluxo de mercadorias e informacdo™. A

¥ MAY, P. Z. S. 1998. Redes politico-empresariais de Santa Catarina
(1961-1970). Dissertacao (Mestrado em Historia) UFSC, Florianopolis.

> “Mitchell vai apontar para a existéncia de dois tipos de redes: uma
envolvendo a troca de bens e servicos, e outra englobando a troca de
informacBes, sendo esta segunda um processo de comunicacdo. [...].
Também A. L. Epstein vai utilizar essa idéia de pensar a rede como um
sistema de trocas de informacdes, capaz de gerar padrdes normativos para
as condutas dos grupos e, consequentemente, padrdes de identificacdo, em
seus estudos urbanos” (ENNE, 2004, p. 267).
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parceria nos negdcios, as reunides, convencdes de partidos,
visitas de pessoas publicas ao municipio, etc. sdo indicativos da

constituicdo dessa rede social de trocas.

De acordo com Patricia May, as redes sociais podem ser
identificadas nas colunas sociais e politicas dos jornais. Nelas,
é possivel observar as aliancas entre diferentes atores seladas
em espagos chamados “trans-institucionais”, que se tornam
institucionais ao “[...] desenvolver uma politica de

39516

solidariedade entre ‘amigos Nos jornais analisados pela

autora:

[...] foi possivel perceber que os atores
que figuravam nos meios politicos como
personagens centrais eram 0S MesmMos
gue apareciam unidos em rodadas de
uisques, em jantares e bares. Estas
ligacBes, estabelecidas em circulos de
amizade, tornaram-se um indicador
capaz de detectar os membros de uma
rede’’.

De maneira semelhante, este estudo sera embasado em
jornais de circulacdo local do municipio de Chapecd nas
décadas de 1950 a 1970, visando identificar as redes sociais na
concepcdo abordada acima, mas também identificar nos

periddicos elementos que possam indicar transformacgdes ou

1 MAY, 1998, p. 17.
7 1dem.
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tensdes de ordem politica ou socioeconémica do municipio,
uma vez que serdo utilizados trés periodicos distintos como

fonte histérica.

Entre as fontes documentais a serem trabalhadas no
estudo estdo os jornais O Imparcial (disponivel na Biblioteca
Publica de Santa Catarina); a Folha d’Oeste (disponivel no
Centro de Memoria do Oeste de Santa Catarina — Ceom); a
revista Celeiro Catarinense (disponivel no Ceom); o Projeto
Chapecoense de Desenvolvimento (localizado no Arquivo
Publico do Estado de Santa Catarina — Apesc), além de atas e
oficios do Tribunal Regional Eleitoral (disponiveis online no
sitio eletrbnico do 6rgao) e documentos do Servigo Nacional de
Informacgdes (acessados no Instituto de Documentacdo e

Investigacdo em Ciéncias Humanas — IDCH — da Faed/Udesc).

O uso das fontes documentais ao longo do trabalho
suscita outra discussdo necessaria a perspectiva tedrica deste
estudo. O enfoque do presente texto concorda com a
perspectiva de Michel Foucault e Jacques Le Goff'®, que
consideram o documento (fonte historica) como monumento. A

partir desta perspectiva, serd possivel analisar as fontes

¥ FOUCAULT, M. A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008, p. 1-20; LE GOFF, J. Histéria e Memobria.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 1990, p. 535-49.
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documentais com a intengdo de questionar sua aparente
“verdade historica” e desnaturalizar sua producdo como se
estivesse acima de seu préprio tempo. O questionamento dos
documentos serd, portanto, o método empregado. De acordo
com Le Goff:
O documento ndo é in6cuo. E antes de mais
nada o resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da histéria, da
época e da sociedade que o produziram, mas
também das épocas sucessivas, durante as quais
continuou a viver, talvez esquecido, durante as
quais continuou a ser manipulado, ainda que
pelo siléncio. O documento é uma coisa que
fica, que dura, e o testemunho, o0 ensinamento
[...] que ele traz devem ser em primeiro lugar
analisados desmistificando-lhes o seu

significado aparente. O documento ¢
monumento™®.

As fontes documentais serdo consideradas, portanto,
como documento/monumento, entendendo-os como “q...]
produto da sociedade que o fabricou segundo as relacdes de
forcas que ai detinham o poder”®. As seces dos jornais
abordadas nesse estudo sdo, geralmente, as noticias de cunho
politico e as colunas sociais. Foram trabalhadas 23 noticias que
tratavam, sobretudo, dos seguintes temas: encontros
partidarios, reunides de clubes e associagdes, cobertura da

situacdo social do municipio, entrevistas com politicos, etc.

9 |E GOFF, 1990, p. 547, 548. Grifos meus.
2 |bidem, p. 545.
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A metodologia empregada para analisar os periddicos
aqui abordados entende que, enquanto veiculos de
comunicagdo, lidam com narrativas representativas da
realidade, ou seja, tém determinada posicdo em relacdo aos
acontecimentos ¢ assumem para si o papel de “descrever” o
acontecido para o presente e para o futuro. No caso do recorte
deste estudo, que compreende a ditadura civil-militar, somam-
se as mudangcas socioecondmicas que culminaram no
crescimento de determinados setores da sociedade brasileira,
especificamente no periodo do chamado “milagre econdmico”.
De acordo com Silvia Arend e Reinaldo Lohn, “o publico de
classe média foi alcancado pela propaganda politica do regime
gue associou a unidade do pais a uma suposta postura da
populacdo brasileira caracterizada pela esperanca e a crenca no

.. . ;. . 21
futuro, algo que estaria inscrito na cultura politica nacional”*".

O jornal O Imparcial foi fundado em fevereiro de 1951
por Alexandre Tiezerini (UDN)?, abordando propagandas e
noticias sobre a politica local (principalmente do partido e de
seus membros), editais, leis e decretos da prefeitura. Entre seus

colunistas, destaca-se o udenista Roberto Machado, uma figura

2L AREND, S. M. F.; LOHN, R. L. Introducéo. In: AREND, S. M. F. (org.).
Um pais impresso: Histéria do Tempo Presente e revistas semanais no
Brasil 1960-1980. Curitiba, PR: CRV, 2014, p. 13.

22 Alexandre Tiezerini foi membro da UDN e chegou a ser nomeado
Delegado de Policia de Chapec6 (HASS, 2001, p. 283).
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atuante no meio politico chapecoense, sobretudo nas criticas
enderecadas ao grupo pessedista comandado por Serafim

Bertaso. O jornal encerrou suas atividades em 1959.

O jornal Folha d’Oeste foi fundado em 1964 no
municipio de Palmitos (SC) e transferido para Chapecd. A
partir do primeiro exemplar localizado, datado de 1966, era
dirigido por Homero Milton Franco (PSD)?® e Gabriel Denzen.
O jornal tinha circulacdo semanal e, no referido ano, era
distribuido a 38 municipios de Santa Catarina e a sucursal na
Guanabara (Rio de Janeiro), apresentando grande alcance para
a epoca. Em 1970, o jornal passou a pertencer as Industrias
Gréficas Oeste Ltda., conservando Homero Franco na direcéo e
incorporando diversos redatores, entre 0s quais se destaca o
comerciante lvo Patussi, filiado a Alianca Renovadora
Nacional (Arena). Em 1974, a Folha d’Oeste foi adquirida pela
Editora Antares S.A. e Gabriel Denzen retornou & diretoria do
semanario ao lado de Homero Franco. No expediente de 1976,
o jornal consta como de propriedade da Litografica Editora
Oeste Ltda., sob a direcdo de Edir Santo Damo (MDB), com

2 Homero Milton Franco foi vereador de Palmitos (SC) pelo PSD.
Transferiu-se para Chapecd ap6s o convite de Serafim Bertaso para
assumir a assessoria de imprensa da Secretaria dos Negd6cios do Oeste
(SNO). (OLIVEIRA, L. “Estado do Iguagu”: o regionalismo em questdo.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). Campinas (SP), 1998, p. 46).
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escritérios em diversas capitais brasileiras, tais como,
Florianopolis, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Belo
Horizonte e Curitiba. Em 1977, o jornal sofreu nova mudanca,
passando a propriedade do Grupo Empresarial Editora Oeste
Ltda., dirigido por Celso Nunes Moura. Como se percebe, a
Folha d’Oeste mudou de proprietarios quatro vezes em onze
anos, fator que chama a atencdo para um periodico de
circulacdo relativamente expressiva na cidade e regido

adjacentes.

Gabriel Denzen também dirigiu a revista Celeiro
Catarinense, que comecou a circular em 1969. Em suas capas,
destacam-se temas de atualidade, orientacBes técnicas e
cultura. Propunha-se a focalizar ‘“assuntos de interesse
regional, destacando a producdo agricola, a inddstria e o
comércio, a pecudria e a agricultura, o cooperativismo e 0
sindicalismo™®*. No expediente de 1970, constata-se a presenca
do bancéario e membro do Partido de Representacdo Popular
(PRP), Setembrino Zanchet, como colaborador da revista. No
expediente de 1972, observam-se as presencas da historiadora
Eli Bellani (filha do deputado Gentil Bellani), de Euclides

Prade (promotor), de Odilon Serrano (vereador pelo PTB e, a

?* CELEIRO CATARINENSE. Celeiro Catarinense. n. 4, Chapecd, maio e
jun. 1970.
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época, filiado a Arena) e de Dario Maciel (tabelido, filiado a
UDN), como membros do departamento cultural. Em 1974,
assim como o jornal Folha d’Oeste, a revista Celeiro
Catarinense foi adquirida pela Editora Antares S.A. e
incorporou Homero Franco e Amilton Lisboa na direcéo,
expandindo seu alcance com representantes em Porto Alegre,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A regido oeste de Santa Catarina
possuia, entdo, um veiculo de divulgacdo de seus projetos e
acOes que chegava a diversos lugares do pais. Na ocasido, a
revista informou, em nota, que modernizara a impressdo para o
sistema offset, ficando evidente a mudanca na diagramacao e
na apresentacdo dos dois periodicos. Em relagcdo as matérias
jornalisticas, percebe-se que o grupo liderado por Serafim
Bertaso e seus correligionarios era abordado constantemente
em assuntos econémicos, politicos ou mesmo pessoais, como
se vera oportunamente. Para a realizacdo deste estudo, foram
utilizados quatro numeros da revista que abordaram
expressamente assuntos relativos a industria e a elite local.

Os documentos do SNI/PR — que incluem registros

relativos a Santa Catarina® — foram acessados através de

2«0 SNI era o 6rgio central do SISNI. Seu chefe tinha status de ministro
de Estado e assessorava diretamente o presidente da Republica. Competia-
Ihe superintender e coordenar as atividades de informagdo em todo
territério nacional. [...]. O SNI possuia larga margem de ingeréncia em
diversos assuntos, pois os 6rgdos de informag@es sob sua superintendéncia
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copias digitalizadas, localizadas no Instituto de Documentacao
e Investigacdo em Ciéncias Humanas (IDCH) da Faed/Udesc,
cujos originais, pertencentes ao Arquivo Nacional, foram
copiados e organizados pelo professor Grimaldo Carneiro
Zachariades®. Os documentos consultados para essa pesquisa
consistiram em prontuarios com os historicos de politicos nos
quais constam informacOes gerais sobre seus respectivos
comportamento e movimentacdo politica. Além do prontuério,
algumas pastas contém formuléario preenchido manualmente
por informantes — de nomes impossiveis de se identificar —,
que revelam a concepgdo dos homens do governo a respeito
dos politicos e também o grau de articulagdo e penetracdo da
ditadura civil-militar através da informacdo. Os campos para
preenchimento do formulério do informante, além dos dados
pessoais e profissionais, requisitam informagdes sobre a
“capacidade de lideranca”, o ‘“grau de penetracdo no meio
estudantil/sindical/populagdo”, as “bases eleitorais”, as
“ligacdes a grupos econdmicos/culturais”, o ‘“grau de

integragdo na revolugdo”, o pertencimento a organizagdes

espraiavam-se pelos diversos niveis e areas da administracdo publica. [...].
Ele produzia e mandava produzir informagdes. Entretanto, é provavel que
tenha se envolvido em operagBes de seguranca, eufemismo utilizado na
época para designar operacgdes policiais repressivas que incluiam prisdes e
interrogatorios”. FICO, C. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record,
2001, p. 81.

% Programa “Resgate da Histéria” e Rede Nacional de Cooperagio e
Informagdes Arquivisticas — Memérias Reveladas.
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politicas, as “razdes por que nao estd integrado a revolugdo”, a
“inteligéncia”, o ‘‘carater”, se responde a processo e
“conceito”. Como se vé, o formulario do informante visa a
tracar um perfil politico do “observado” para informar ao SNI.
Através dele, é possivel dimensionar o grau de complexidade e
alcance do 6rgdo, assim como 0s aspectos destacados pelo
informante a respeito dos politicos, que sdo bastante valiosos
para a presente pesquisa’’. E importante frisar, também, que
ndo ha registros do SNI sobre a totalidade dos politicos

investigados nesse estudo.

Este estudo pretende contribuir para a discussao acerca
da formacdo e consolidacdo de uma elite local com novos
elementos presentes nas referidas fontes documentais,
sobretudo as do SNI, pois revelam aspectos impossiveis de
identificar nos veiculos de comunicacdo estudados (jornais e
revistas), por se tratar de documentacdo interna do regime

militar.

O trabalho esta dividido em trés capitulos: o primeiro
aborda os politicos-empresarios e bacharéis da elite politica de

2" N&o ha no arquivo um formulario desse tipo, preenchido por informantes,
para cada um dos politicos “fichados” pelo SNI. Eles apresentam,
normalmente, apenas um prontudrio no qual consta um histérico de
registros sobre o “observado”. Quando houver ficha de informante sera
informado no texto.
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Chapec6 (politicos que ocuparam cargos de deputados,
senadores e secretarios de estado), suas caracteristicas e suas
articulagcBes pessoais e/ou partidarias no municipio e em
relacdo ao estado de Santa Catarina; o segundo discute o papel
de clubes e associagdes na acdo da elite politica local,
configurados como espacos de socializacdo e manutencdo de
relagdes politicas “trans-institucionais”; o terceiro analisa a
instauracdo do bipartidarismo (Arena e MDB); a gestdo e
cassacdo de Sadi José de Marco (PTB); a segunda gestdo de
Jodo Destri (MDB); a eleicdo e ascensdo de Altair Wagner
(Arena) e o Projeto Chapecoense de Desenvolvimento (PCD),
plataforma de campanha do arenista.
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2. CAPITULO 1-ELITES POLITICAS DE CHAPECO:
BACHAREIS, POLITICOS-EMPRESARIOS E
DITADURA CIVIL-MILITAR

Iniciamos a pesquisa pela analise das trajetorias das
figuras politicas proeminentes do municipio de Chapeco,
visando a compreender as relagdes dessas pessoas e partidos
politicos e os diretorios municipais e estaduais, assim como sua
procedéncia local, a escolarizacdo, a carreira politica, a
profissdo e sua relacdo com o poder. Por proeminente,
entendem-se 0s estratos politicos locais que vieram a ocupar
cargos como deputados estaduais, deputados federais,
senadores e secretarios, buscando  sua identificacdo e
localizagdo no “tecido social” em inter-relagdo com o conceito
de “capital social” e de “rede social” para visualizar os “nds”
que interligam essas elites. Na analise aqui empreendida,
identificaram-se dois “pontos alfa” da rede de relagdes:
Serafim Enoss Bertaso e Plinio Arlindo de Nés. Os demais
politicos foram separados em dois grupos: os “bacharéis” ¢ os

“politicos-empresarios”.

Com a proposta de estudar o campo da politica, seus
atores e sua dindmica em determinado contexto, enfrentamos

alguns desafios teoricos. Os referenciais tedricos pensados por
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Pierre Bourdieu oferecem aportes que auxiliam a compreender
as articulacdes politicas promovidas no municipio de Chapeco,
gue visavam a ascensdo e a manutencao no poder da elite local.
Além disso, a categoria de “redes sociais” de John Arundel
Barnes permite visualizar a dindmica dessa elite politica
através das relagdes mantidas entre si e as instituicdes,
identificando a natureza das ligacdes e as figuras politicas que

centralizavam a rede social.

O conceito de capital social destina-se a complementar
o0 entendimento da ascensdo da elite politica de maneira geral.
Este elemento explicativo se sobressai na analise dos politicos
que ndo possuiam escolaridade de nivel superior, ou seja, 0s
“politicos-empresarios”. Nos casos em que a formagao escolar
ndo se apresenta como um elemento explicativo, mobiliza-se a
noc¢ado de capital social de acordo com o entendimento de Pierre

Bourdieu:

O capital social é o conjunto de recursos atuais
ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de
inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por
eles mesmos), mas também sdo unidos por
ligacbes permanentes e Uteis. Essas ligagOes
sdo irredutiveis as relagbes objetivas de
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proximidade no espaco fisico (geografico) ou
no espaco econdmico e social porque séo
fundadas em trocas inseparavelmente
materiais e simbolicas cuja instauragédo e
perpetuacdo supBem o0 re-conhecimento
dessa proximidade. O volume do capital social
que um agente individual possui depende
entdo da extensdo da rede de relagdes que ele
pode efetivamente mobilizar e do volume do
capital (econdmico, cultural ou simbdlico) que
é posse exclusiva de cada um daqueles a quem
esta ligado®®.

As ligacOes e a rede duravel de relacBes a que se refere
0 autor sdo cimentadas nos espacos de socializacdo, nos quais
as pessoas se relacionam e realizam trocas no campo
simbdlico. J& em relacdo ao volume do capital social,
condicionado a extensdo da rede de relacdes que a pessoa pode
mobilizar, utilizam-se como pardmetros para 0S cargos em
nivel estadual e federal o volume, maior ou menor, de capital
social (no caso de politicos-empresarios), ou as redes de

relacfes sociais (no caso dos bacharéis).

Outro aspecto destacado por Pierre Bourdieu e que
corresponde ao objeto do presente estudo, € a importancia
atribuida ao capital econdmico e cultural no estabelecimento
das relagdes. Esses capitais apresentam grande peso junto a

elite trabalhada e complementam a categoria de capital social,

% NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. (Orgs.). Escritos de educagao.
Petrdpolis: Vozes, 1998, p. 67. Grifos meus.
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que nao ¢ ‘“‘completamente independente deles [do capital
econémico e cultural] pelo fato de que as trocas que instituem
0 inter-reconhecimento supfem o reconhecimento de um
minimo de homogeneidade ‘objetiva’ e de que ele exerce um
efeito multiplicador sobre o capital possuido com
exclusividade™®. A constituicdo do grupo dos bacharéis e
politicos-empresarios chapecoenses, portanto, se da pelo
compartilhamento de elementos comuns (com presenca
equilibrada entre o capital econémico, social e cultural), além
dos espacos de socializacdo que os clubes e associacOes
representam na manutencdo do capital social, requerendo um
trabalho de sociabilidade que consiste em trocas para afirmar e
reafirmar seu reconhecimento no meio, assunto que sera
abordado no capitulo seguinte. Esta manutencédo é dispendiosa
em relacdo a tempo e esforcos, necessitando de mobilizagéo de

capital econébmico para realiza-la.

A perspectiva do presente estudo ndo considera a
ascensdo politica dessa elite como resultado de um esforco
meritocratico, pois, mesmo considerando suas trajetérias
relacionadas a conquista de votos, existem outros fatores que
permeiam seu sucesso e sdo mais determinantes do que a

propria votagdo. Contudo, de acordo com Pierre Bourdieu, “¢

2 |1dem.
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Obvio que todas as diferencas de oportunidades de apropriacédo
de bens e de servigcos escassos ndo podem ser racionalmente
relacionadas a diferencgas no capital cultural e no capital escolar
que se possui”, sendo necessario:
[...] levantar a hipotese de que existe um outro
principio de diferenciagdo, um outro tipo de
capital, cuja distribuicdo desigual esta na base
das diferencas constatadas, particularmente no
consumo e nos estilos de vida. Estou pensando
aqui no que poderiamos chamar de capital
politico, que assegura a seus detentores uma
forma de apropriagdo privada de bens e de

servigos  publicos  (residéncias, veiculos,
hospitais, escolas, etc.)®.

A apropriacdo de recursos do espaco publico se
apresenta como um dos objetivos da conquista de hegemonia
politica no municipio, associada a0 modo de dominacéo
institucional presente nas relacfes politicas a partir da década
de 1960, em Chapecd, aspecto verificado também na
manutenc¢do do poder, por décadas, centrado praticamente num
grupo de politicos locais. O capital politico complementa,
portanto, a chave explicativa aqui empregada para analisar a

elite politica.

Constata-se, em Chapecd, que o capital econémico

constituiu a base para o processo de dominagdo que a familia

% BOURDIEU, P. Raz8es Préticas: sobre a teoria da acdo. Campinas, SP:
Papirus, 1996, p. 31. Grifo meu.
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de Serafim Bertaso exerceu por décadas no municipio. O
“coronel” Ernesto Bertaso, pai de Serafim Bertaso, centralizou
0 processo de colonizacdo do municipio desde sua fundacgéo,
em 1917, através da Empresa Colonizadora e Industrial Ernesto
Francisco Bertaso S.A., comercializando terras e estabelecendo
sua “riqueza como recurso de criagdo de lacos de dependéncia
por meio da dadiva e dos servicos prestados, e transacdes
baseadas na honra, na reputacdo, no capital de confianga, no

T 31
crédito pessoal, etc.”

, configurando um modo de dominacéo
conhecido na sociografia como “tradicional”, ou seja, relacao
que se baseia na divida e na dadiva para se estabelecer e que se
manifesta pessoalmente e atraveés de obrigagdes morais de
lealdade e afeto. Um segundo modo de dominacdo, de acordo
com o socidlogo Igor Grill, se da através de mecanismos
impessoais, objetivos, normativos e institucionais, que néo
dependem necessariamente das relacbes pessoais para se
estabelecer, mas, por isso mesmo, € um modo menos
dispendioso de garantir a distribuicdo desigual dos ganhos®.
No caso chapecoense, € possivel identificar o primeiro modo

de dominacdo através de Ernesto Bertaso (que centralizava

3L GRILL, I. G. Especializacdo politica: bases sociais, profissionalizagio e
configuracdo de apoios. In: SEIDL, E; GRILL, I. G. (Orgs.). As Ciéncias
Sociais e 0s espacos da politica no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2013, p. 231.

% Idem.
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relacBes pessoais e estabelecia dividas/dadivas através da
doacdo de terrenos ou capital para conhecidos ou causas
filantropicas, religiosas, recreativas, etc.). O segundo modo de
dominacdo foi o de Serafim Bertaso, ocupando cargos
publicos, como o de prefeito de Chapecd, deputado federal e
secretario dos negocios do oeste, no exercicio, portanto, de

dominacdo impessoal e institucional.

Nos jornais pesquisados e na historiografia relativa a

Chapect®

, € recorrente a presenca de determinadas pessoas,
instituicdes e estabelecimentos que sugeriram “dicas” para a
construcdo das redes politicas do municipio. A partir destas
indicagdes foi possivel estabelecer pontos “alfa” (de acordo
com o esquema de redes proposto por J. A. Barnes)* que
centralizam a rede de relagbes. O ponto alfa pode ndo ser
absoluto na centralizacdo da rede, mas € o0 que concentra
grande prestigio e adesdo (no caso de o ponto alfa se referir a
um partido politico, por exemplo) ou um consideravel capital
social e politico (caso em que o ponto alfa aponta para um
individuo). No primeiro caso, identificou-se a Alianca
Renovadora Nacional (Arena), que congregou ex-membros da

UDN e do PSD; no segundo caso, identificaram-se dois

%% Além da bibliografia citada, ha os jornais O Imparcial e Folha d’Oeste, e
a revista Celeiro Catarinense.
% BARNES, 1987, p. 159-193.
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arenistas e ex-pessedistas, o0 engenheiro Serafim Bertaso e 0

politico-empresario Plinio Arlindo de Nés.

Além de Serafim Bertaso (deputado federal e secretario
dos negdcios do oeste) e Plinio Arlindo de Nés (deputado
estadual e também secretario dos negdcios do oeste), este
capitulo analisard as caracteristicas de outros politicos que
ascenderam no cenario estadual e federal e/ou se fizeram
presentes nestas instancias através da rede de relagdes politicas
do municipio: Elgydio Lunardi (deputado estadual); Jodo
Valvite Paganella (secretario dos negdcios do oeste); Gentil
Bellani (deputado estadual); José de Miranda Ramos (deputado
estadual e federal) Genir José Destri (deputado estadual);
Lenoir Vargas Ferreira (deputado estadual, federal e senador);
Ernesto José de Marco (deputado federal); Venicio Tortato
(deputado estadual e funcionario da Secretaria dos Negocios do
Oeste) e Jodo Candido Linhares (deputado federal). Além do
critério do posto politico ocupado (nos papéis de deputados
estaduais, federais, senadores e secretarios), a selecdo dessas
pessoas tem relagdo direta com a localidade. Serdo estudados

apenas os politicos que atuaram pelo “Velho Chapecé”35 e que

% 0 “Velho Chapecd” refere-se a0 municipio antes dos desmembramentos
que ocorreram ao longo da das décadas de 1950 e 1960. Apesar de
Elgydio Lunardi atuar em Xaxim, exerceu sua profissdo e participou da
vida social de Chapeco, incluindo-se, por isso, nessa pesquisa.
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0 continuaram a representar ap6s o desmembramento de 17
distritos sob sua jurisdicdo ao longo das décadas de 1950 e
1960, condicdo que diminuiu consideravelmente sua
populacdo, territério e orcamento, e pulverizou liderancas
politicas para outras regides do oeste catarinense®. Portanto,
ficardo fora desta listagem outros deputados e secretarios da

regido, por sua evidente reducéo de representatividade.

O municipio de Chapecd €, atualmente, um dos
principais produtores e exportadores de alimentos do pais em
funcdo do desenvolvimento da avicultura. A fundacdo do
frigorifico S.A. IndUstria e Comércio Chapec6 (Saic), em 1952,
foi um dos fatores que contribuiram para a transformacéo da
economia e da politica locais, até entdo dominada por
madeireiros e colonizadores. O crescimento do setor urbano de
Chapecé ap6s a nova onda de migracdo de sul-rio-grandenses
na década de 1940 ajudou a formar e consolidar um grupo

% Foram desmembrados, pela Lei Estadual n° 133/1953, os distritos de
Xanxeré, Abelardo Luz, Faxinal dos Guedes, Descanso, Sdo Miguel
d’Oeste, Itapiranga, Xaxim, Sao Carlos, Palmitos, Dionisio Cerqueira e
Mondai; pela Lei Estadual n° 348/1958, foram desmembrados os distritos
de Campo Eré e Sao Lourengo d’Oeste; pela Lei Estadual n® 763/1961,
foram desmembrados Coronel Freitas e Quilombo; pela Resolucdo
07/1962 e pela Lei Estadual n° 866/1962, foram desmembrados Aguas de
Chapecé e Caxambu do Sul, respectivamente. Em 1991 e 1992, ainda
foram desmembrados os distritos de Guatambu, Nova Itaberaba e
Cordilheira Alta. Cidades. IBGE. Disponivel em: <http://goo.gl/iM9Zja>.
Acesso em: 1° out. 2015.
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comercial que se tornou majoritario na politica local. Na
perspectiva deste trabalho, os referidos atores politicos se
destacaram gragas a conjuntura historica e a articulacdes
promovidas por uma rede social. Para compreender esse
processo, faz-se necessario recorrer, ainda que de maneira
sucinta, aos principais acontecimentos da politica chapecoense

anteriores a década de 1950.

Localizado a aproximadamente 550 quilémetros da
capital Floriandpolis, o municipio foi fundado em 25 de agosto
de 1917, apds resolucdo do impasse interestadual entre Santa
Catarina e Parana na Guerra do Contestado (1912-1916).
Depois de pertencer oficialmente ao estado de Santa Catarina, a
regido oeste dividiu-se em quatro municipios: Mafra, Porto

Unido, Cruzeiro (atualmente Joagaba) e Chapec6™”.

¥ HASS, 2001, p. 59.
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Figura 1 - Mapa do oeste de Santa Catarina antes dos desmembramentos

~—— MUNICIPIOS ne CHAPECO £ CRUZEIRD — g
Gik 4 & 2

Fonte: Mapa extraido de CASSOL (2007, p. 16).

A colonizagdo das terras foi dividida entre empresas
colonizadoras. A Companhia Colonizadora Bertaso, Maia e
Cia® coube a comercializacéo dos lotes localizados na area em
gue se situa atualmente Chapec6. A partir de 1923, a
companhia passou a pertencer apenas a Ernesto Bertaso. O
nome do estabelecimento foi primeiramente alterado para
Empresa Colonizadora Ernesto Francisco Bertaso; mais tarde,

em 1948, para Empresa Colonizadora e Industrial Ernesto

Bep empresa Bertaso, Maia e Cia., fundada a 18 de setembro de 1918, pelo
coronel Agilbeto Maia, entdo prefeito do municipio de Guaporé, seu
irmdo coronel Manoel dos Passos Maia e o coronel Ernesto Francisco
Bertaso, teve sua primeira sede na cidade de Passo Fundo, no Rio Grande
do Sul” (PIAZZA apud HASS, 2001, p. 65).
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Francisco Bertaso S.A*. A empresa obteve posse, por compra
ou concessdo, de 224.924 hectares no oeste de Santa Catarina
até 1920 — todos com fim de colonizagdo —, promovendo
também a instalacdo de estabelecimentos como serrarias,

ceramicas, moinhos de trigo e frigorificos®.

As relacGes politicas que se sucediam no municipio nos
seus primeiros anos foram semelhantes ao que ocorreu em todo
0 pais durante a denominada Republica Velha, com base na
pratica do coronelismo*'. O poder municipal era disputado por
dois “chefes” politicos — Manoel dos Santos Marinho e
Fidéncio Mello —, o que acarretava constantes mudancas da
sede da comarca do municipio entre Vila Passo Bormann (de
controle de Manoel dos Santos Marinho) e Vila Xanxeré (de

controle de Fidéncio Mello).

% HASS, 2007, p. 39, 40.

“0 HASS, 2001, p. 65.

* Para José Murilo de Carvalho (1998), o coronelismo é um sistema
politico que consistia na dominagdo politica através da troca de favores
entre governantes e os “coronéis”, nem sempre dotados de tal titulo, mas
que, em todos 0s casos, era representado pelas familias de maior poder
econdmico. Para Carvalho, o coronelismo é datado da Primeira Republica
e ndo o excede. No entanto, trabalharemos com a concepcéo de Victor
Nunes Leal, para quem o coronelismo comega antes da Primeira
Republica e subsiste em algumas regides para além da “Revolugdo de 30”
(LEAL apud MACHADO, 2004, p. 117, 118).
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Figura 2 - Mapa da Localizacdo de Chapecd no mapa atual do Estado de

Santa Catarina

Fonte: Mapa disponivel em;
<https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Chapec%C3%B3>. Acesso em:

21 abr. 2016.

A disputa pelo mandonismo local projetava uma
imagem negativa da regido, pois nela prevalecia o desmando
das familias poderosas. Esta disputa pela dominacdo local
chamou a atengédo do governo do estado que, para controlar a
situacdo politica da regido, aliou-se aos colonizadores. Em
1919, Manoel de Passos Maia, entdo socio de Ernesto Bertaso,
foi nomeado delegado de policia de Chapec6 pelo governo
estadual, do que resultou um compadrio politico baseado pela
troca de favores entre o governo, que concedia terras devolutas
aos colonizadores, e estes, com a abertura de estradas, a
construcdo de escolas e hospitais. Essa “representacdo” do

estado que as companhias incorporaram era justificada pelos
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homens publicos em virtude da escassa e dificil comunicacao

entre as regioes.

Com a ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia do
Brasil apds a “Revolu¢do de 30” e a queda da Primeira
Republica, o estado de Santa Catarina sofreu uma alternéncia
na oligarquia dominante. A familia dos Konder-Bornhausen
deu lugar aos lageanos da familia Ramos e, em Chapeco,
assumiu Nicéssio Portella Diniz, lideranga da Frente Liberal,
nomeado prefeito provisério em novembro de 1930. Em seu
segundo decreto, Diniz fixou definitivamente a sede do
municipio na Vila Passo Bormann, reduto da Alianca Liberal e
local da sede da Colonizadora Bertaso*. A “Revolugio”,
liderada por Vargas, contudo, ndo combateu o coronelismo. A
afronta de Getalio contra “manddes” locais acontecia
fortalecendo seus adversarios politicos, ou seja, outros
coronéis. Em 1932, o madeireiro, extrator de erva-mate e
proprietério de terras Alberto Berthier de Almeida foi nomeado
prefeito de Chapecd, atestando a conservacao de politicos com
perfil tradicional naquele contexto. Alberto Berthier de

Almeida continuou no cargo de prefeito até 1934.

*2 HASS, 2001, p. 92, 93.
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No periodo de 1931 a 1944, as companhias
colonizadoras perderam espaco na politica local. Getulio
Vargas, através de seus interventores no estado, nomeava
burocratas militares de altas patentes para 0 executivo
municipal, mesmo sem qualquer identificacdo com o local, em
geral provenientes do litoral catarinense ou do Rio Grande do
Sul®®. Isso explica por que a estrutura politica chapecoense foi
pouco afetada pelas turbuléncias nacionais, pois, na Primeira
Republica, a disputa entre as duas faccBes coronelistas
(Marinho e Mello), de alguma maneira resolvida com a
emergéncia das companhias colonizadoras e a nomeacgdo do
colonizador Passos Maia como delegado de Chapecd, sofreu
um revés apds o movimento de 1930, quando os colonizadores
foram afastados e substituidos por um representante da velha

classe de madeireiros no poder local.

Entretanto, no final do Estado Novo (1937-1945), os
colonizadores voltaram ao protagonismo em funcdo das
politicas centralizadoras do governo varguista. Visando a
proteger as fronteiras durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e como parte da politica da “Marcha para o
oeste”, Getulio Vargas criou, por intermedio do Decreto-Lei n°
5.812, de 13 de setembro de 1943, o Territorio Federal do

* HASS, 2007, p. 41.
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Iguacu (TFI). Esse territorio, que abrangia o oeste paranaense e
catarinense, pretendia afirmar a presenca do Estado nacional na
regido com a construcdo de infraestrutura bésica, pois a
fronteira com a Argentina e o Paraguai, locais de exploracdo de
erva-mate, resultava no transito de estrangeiros pelo oeste
brasileiro, falando a lingua castelhana e utilizando moedas
estrangeiras em suas transagbes’. Portanto, a afirmagdo
brasileira naquela regido era fundamental para a manutengéo

do territdrio e a execucdo da politica centralizadora do periodo.

Para Chapeco, a criacdo do TFI significou a ascensdo de
uma nova familia politica na regido: a familia de colonizadores
Bertaso. Serafim Bertaso, engenheiro civil e filho do coronel
Ernesto F. Bertaso, foi nomeado prefeito do municipio pelo
entdo governador do territorio, Jodo Garcez do Nascimento, em
24 de maio de 1944. Serafim Bertaso nunca tinha ocupado um
cargo politico antes e seu pai havia sido presidente do
Conselho Municipal pelo Partido Republicano Catarinense
(PRC) na gestdo de José Luiz Maia, em 1927 (sem, todavia,
assumir um cargo politico-eletivo). De acordo com Hass, a

preferéncia de  Getllio Vargas por representantes

* LOPES, S. Raizes do Movimento Pré-Criagio do “Estado do Iguagu”. I11
Seminario do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, 2004. Disponivel
em:
<http://www.unioeste.br/campi/cascavel/ccsa/llISeminario/artigos/Artigo
%2020.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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“inexperientes” revelava a preocupacao em nado deixar que
politicos acostumados com a maquina administrativa
mantivessem as praticas arbitrérias da politica tradicional®.
Com o fim da Segunda Guerra e do Estado Novo, o territorio
se extinguiu em 1946 e os estados de Santa Catarina e Parana
tiveram seus territorios restabelecidos. Serafim Bertaso, porem,
foi mantido na prefeitura por nomeacdo do entdo interventor
federal de Santa Catarina, Udo Deeke, em setembro do mesmo
ano*®. De acordo com Maria Campello de Souza, a manutencdo
de pessoas e de parte da Constituicdo pelo poder central apos a
redemocratizacdo de 1945 foi uma caracteristica desse periodo,
que compreendeu o fim do Estado Novo, pois a crise politica se
devia principalmente a eventos internacionais que vitimaram
Getulio Vargas, mas que conservou parte da elite politica

presente no Estado®’.

Apds a redemocratizacdo de 1945 em Santa Catarina,
de acordo com Carlos Alberto Silveira Lenzi, o Partido Social
Democratico (PSD) herdou figuras ligadas a Alianca Liberal de
Nereu Ramos e a Unido Democratica Nacional (UDN) herdou
0s quadros liderados pelo Partido Republicano de Adolfo

* HASS, 2001, p. 97.

*® Ibidem, p. 100.

* SOUZA, M. C. C. Estado e Partidos Politicos no Brasil. 2. ed. S&o
Paulo: Editora Alfa-Omega, 1983, p. 64.
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Konder. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foi fundado
por Saulo Ramos, com o apoio de Getllio Vargas*. Em
Chapecd, o PSD era comandado por Serafim Bertaso e elegeu,
em 1947, o diretor do jornal A Voz de Chapeco, Vicente
Cunha, como prefeito do municipio*. A UDN, de acordo com
Monica Hass, organizou-se posteriormente como oposi¢do a
familia Bertaso e contou com o comerciante Pedro da Silva
Maciel, o0 médico Otavio Celso Rauen e o funcionario pablico
Alcindo Silva como lideres da legenda. Pedro Maciel e Otavio
Rauen eram conhecidos do governo Vargas, que ja os havia
nomeado, respectivamente, prefeito de Chapecdé em 1936 e
chefe do posto de saude do estado em 1944. Contudo, no final
de 1945, tornaram-se dissidentes do PSD e, junto com outras
pessoas, fundaram a UDN e o PTB no municipio. De acordo
com Hass:

Ressalta-se 0 carater oposicionista local em

detrimento do caréter ideolégico, na formacéao

da UDN e do PTB de Chapecd, onde a Unido
Democratica Nacional e o Partido Trabalhista

* O Partido Social Democrético (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) foram fundados no estado catarinense em margo de 1945. A Unido
Democréatica Nacional (UDN) teve sua fundacdo no més de abril de 1945.
(LENZI, C. A. S. Partidos e politicos de Santa Catarina. Florianépolis:
ed. da UFSC, 1983, p. 136-168). Além dos trés citados, também foram
fundados em Chapecd os partidos PRP (Partido de Representacdo
Popular), o PSP (Partido Social Progressista), o PL (Partido Libertador) e
0 PDC (Partido Democrético Cristdo); (HASS, 2001, p. 49).

* HASS, 2007, p. 50.
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Brasileiro foram criados “contra” os Bertaso,
ou seja, em oposicdo ao grupo que detinha o
privilégio do poder politico municipal. O
aspecto oposicionista na formacéo partidaria ja
transparece na UDN nacional, pois sua
organizacdo representou, principalmente, um
movimento de oposicdo a Vargas e ao Estado
Novo, do que uma mobilizagdo ideoldgica de
cunho mais definido®.

A perspectiva ideoldgica ndo se apresenta, portanto,
como elemento fundamental da concorréncia politica de
Chapeco. De acordo com o estudo de Monica Hass, a
manutencdo do poder politico pelas classes empresariais,
colonizadoras e industriais se deve menos a disputa pelo poder
em funcdo de divergéncias na organizacdo ou na prética
politica, mas pelo dominio da méaquina administrativa,
renovada a cada eleicdo com a distribui¢do de cargos publicos

entre apoiadores de campanha.

O eleitorado do municipio, de acordo com a mesma
autora, manifestava uma certa tendéncia a respeitar a origem
étnica. Descendentes de portugueses e descendentes de
italianos preferiam o PSD e o PTB, enquanto descendentes de
alemdes preferiam a UDN e o PRP. O Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), em

Chapecd, no periodo de 1945-47, representavam apenas 0,1%

0 HASS, 2001, p. 156.
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da votacdo total do municipio®’. Este dltimo aspecto é
particularmente importante para o interesse desta pesquisa, pois
indica que a formagdo de uma esquerda articulada e atuante no
municipio s6 aconteceu ap6s o envolvimento do bispo da
diocese de Chapecd, dom José Gomes, com a Teologia da
Libertacdo, em meados da década de 1970, que resultou na
formagdo politica de camponeses e na fundagdo de movimentos
sociais do campo nos anos 1980.

Os anos 1950, entretanto, forneceriam o0s elementos
para as transformac@es cruciais que o0 municipio sofreria nas
proximas décadas. E possivel destacar cinco elementos: a) o
linchamento de quatro “forasteiros” e a exposi¢do negativa de
Chapeco na “Revista Cruzeiro”, de circulacdo nacional; b) a
instalacdo do frigorifico S.A. Industria e Comércio (Saic) no
municipio como fator econémico importante; c) o esgotamento
da exploracdo da madeira devido ao desmatamento e ao
fechamento do mercado argentino; d) a “crise do minifundio”
no noroeste do Rio Grande do Sul, que provocou nova onda de
migracdo de sul-rio-grandenses para Chapeco, fazendo com
que a populacdo urbana crescesse mais do que a populacdo
rural; e) eleicdo do industrial Plinio Arlindo de Nés, diretor da

Saic, para a prefeitura de Chapecod.

*! |bidem, p. 153-159.
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O linchamento ocorrido no dia 16 de outubro de 1950
acabou se tornando um acontecimento determinante para as
transformacfes que o municipio sofreria. Romano Ruani, Ivo
Oliveira Paim e os irmaos Orlando e Armando Lima® foram
presos, acusados de incendiar a igreja catdlica local para furtar
residéncias circundantes, pratica comum entre bandidos da
época. Parte da populacdo, indignada com o incéndio da
construcdo, erguida pela comunidade, e de forte apelo
simbolico por sua dimensdo religiosa, organizou-se, apos a
noticia de que os supostos incendiarios seriam transferidos da
cadeia municipal de ChapecO para Joacaba, devido a tensdo
que se instalava em torno do caso. Inconformados com a “falta
de justica”, cerca de duzentas pessoas se organizaram para
“justicar” os presos. A aglomeracdo popular se formou em
virtude da circulacdo de um abaixo assinado na cidade
(propondo a execucdo) e dos sermdes do padre franciscano
Roberto, que defendia que os autores do incéndio deveriam ser

queimados da mesma forma que as imagens da construcéo®:.

A gueima da igreja catdlica da cidade aconteceu quando

ainda se apuravam os votos da eleicdo municipal do dia 3 de

52 Orlando Lima era descendente de italianos e portugueses, 24 anos de
idade e vilvo; Armando tinha 26 anos e era solteiro. Ruani era
descendente de italianos, 25 anos e casado. Paim era solteiro e tinha 24
anos (HASS, 2007, p. 88-91).

>3 Ibidem, p. 88.
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outubro, que resultou na vitdria de José de Miranda Ramos
(PTB). Na noite do dia 16 para 17 do mesmo més, 0s quatro
presos foram tirados a forca da cadeia municipal, torturados e
queimados ainda com vida. O episddio foi coberto pela Revista
Cruzeiro, de circulacdo nacional, e marcou a cidade de maneira
sombria. Além desta exposi¢do negativa de Chapeco ao pais, 0
linchamento provocou e acirrou tens@es politicas no municipio,
que manifestaram ligacOes entre atores da sociedade direta e
indiretamente conectados com a situacdo politica do inicio do
recorte temporal deste trabalho. O crime, cometido em 1950,
de acordo com Hass, expOs as rivalidades politicas que no
municipio envolviam servidores publicos nomeados pelo
governo estadual e filiados e simpatizantes dos trés principais
partidos politicos do municipio — o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), a Unido Democrética Nacional (UDN) e o
Partido Social Democratico (PSD). A propria apuracdo do
crime teria relacdo direta com os funcionarios publicos que
entdo ocupavam cargos na justica do estado. Como o PSD fora
derrotado em nivel estadual e municipal em 1950, pessoas
ligadas a UDN e ao PTB assumiram cargos até entéo
dominados por pessedistas e imprimiram suas caracteristicas na
administracdo publica. De acordo com Hass, “muitos acreditam
que, se a oposicdo nado tivesse vencido as elei¢bes, o caso [do

linchamento] nem teria chegado a esfera judicial, encerrando-
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se na etapa policial por impossibilidade de identificacdo dos

culpados”54.

O delegado de policia de Chapeco e responsavel pela
prisdo dos “incendiarios”, Arthur Argeu Lajus, era ex-balseiro
e dedicado a atividades comerciais. Também era conhecido por
pertencer aos quadros do PSD local e possuir terras griladas.
Por outro lado, os irmdos Orlando e Armando Lima eram
getulistas e membros do diretorio municipal do PTB. Orlando
havia arrendado o bar do Clube Recreativo Chapecoense
(CRC), também incendiado em 1950, e Lajus teria proposto a
Orlando que Ihe pagasse uma quantia para apurar logo o caso e
liberar o valor do seguro ao petebista. Lima recusou a oferta do
delegado por sugestdo de Miranda Ramos (PTB) e comprou,
assim, uma briga com o delegado, que teria comecado a
persegui-lo. Lajus negou a tentativa de chantagem, embora
seus adversarios politicos afirmassem que esta era uma pratica

comum do delegado®.

Ap0s o linchamento, a projecdo do municipio para fora
de seus limites como “terra de ninguém” prejudicou as
companhias colonizadoras (principalmente a de propriedade de

Ernesto Bertaso), que tiveram grande recuo na venda de lotes.

> Ibidem, p. 147. Grifo meu.
% 1dem.
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Além do linchamento, o contrabando de madeira para a
Argentina na regido denunciada pelo senador Ivo de Aquino
em 1948 contribuia para desqualificar o municipio®. Nessa
conjuntura de incerteza em relacdo ao futuro, a economia
chapecoense recebeu um novo estimulo por meio da instalagédo
de um frigorifico no municipio. Plinio Arlindo de Nés fundou a
S.A. Industria e Comércio Chapecd (Saic) em outubro de 1952
e inaugurou a diversificagdo econdmica necessaria ao
municipio ap6s a queda da exploracdo da madeira. Chapeco
comecaria a despontar como centro regional e haveria de se
integrar definitivamente ao estado catarinense em termos de

importancia econémica.

Além da instalacdo da Saic, a partir da década de 1950,
h& uma mudanca nos arranjos politicos e sociais do municipio.
Na década de 1940, a area correspondente a Chapecé contava
com 44.327 habitantes (40.199 viviam na area rural e 4.128, na
urbana); a economia contava com 66 estabelecimentos
comerciais — 50 varejistas e 16 atacadistas e mistos —, que
envolviam 138 pessoas®’. Na mesma década, Chapecé recebeu
uma nova onda de migracdo de sul-rio-grandenses por falta de

terras no estado vizinho (em ‘“crise de minifundio”), o que

% |bidem, p. 108.
" HASS, 2001, p. 106-107.
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ocasionou um salto de crescimento populacional na cidade e
novas demandas para a politica local. A populacdo
chapecoense se elevou, em 1950, para 96.624 habitantes,
crescendo 136,34% em relacdo a década anterior. Embora o
municipio conservasse nos anos 1950 uma caracteristica
essencialmente rural, a area urbana era a que,
proporcionalmente, mais crescia. De acordo com Hass, a zona
rural do distrito de Chapecd cresceu 95,41% e a urbana,
228,71% (2.633 habitantes na cidade e 9.741 no campo)*®.

A administracdo de José de Miranda Ramos (1951-
1955)*° teve de lidar com a resisténcia do Legislativo,
dominado pela oposicdo pessedista. Além disso, as
consequéncias do linchamento ainda se fizeram sentir por
bastante tempo. Todavia, 0 petebista agiu homeando aliados
para 0 quadro de auxiliares e contribuiu para renovar o
comando de 6rgdos municipais e estaduais®®. Durante sua

administragdo, oito novos municipios foram criados no oeste

%8 E importante frisar que Chapec6 correspondia a uma area extensa, bem
maior que a atual. A partir de 1953, desmembrou-se e oito novos
municipios foram criados. Diferencia-se, entdo, o municipio do distrito
onde hoje é Chapecé (HASS, 2001, p. 47-48).

% O prefeito José de Miranda Ramos (PTB) deixou a prefeitura em 4 de
fevereiro de 1955 para ocupar o cargo de deputado estadual. A cdmara
elegeu em seu lugar o agrimensor e diretor do Departamento Municipal de
Estradas e Rodagem Thucydides Paim Butuhy (PTB),contra Arnaldo
Mendes (PSD), pela diferenca de um voto.

% HASS, 2001, p. 254.
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do estado. Com o desmembramento de Chapecd, uma nova
configuracdo politica se estabelecia, abrindo espaco para novas
figuras politicas. Além disso, uma nova alianga entre 0o PTB e 0
PSD, a partir das elei¢Oes de 1955, levaria o grupo de Serafim

Bertaso de volta ao comando municipal.
2.1 A ALIANCA SOCIAL TRABALHISTA

Os fatores apontados anteriormente foram decisivos
para a transformacdo de Chapec6 em diversos aspectos: no
politico, com a quebra da hegemonia da familia Bertaso nas
eleicdes de 1950 e com o desmembramento dos municipios que
pulverizou liderancas politicas para outras regides; no
econémico e no social, com a nova migracdo de gauchos e a
diversificacdo do comércio, que acompanhou o crescimento do
municipio e, ap6s o linchamento, a instalagdo do frigorifico,
que obteve éxito na manutencdo do poder e da estabilidade
(embora ndo se possam desconsiderar os desmandos e as
perseguicdes politicas que continuaram a ocorrer). Contudo, 0
quadro politico chapecoense, a partir da segunda metade da
década de 1950, comeca a apresentar nova configuragdo. De

acordo com Hass:

Nesse contexto, evidencia-se o declinio do
poder da fracdo politica, representada
basicamente por colonizadores e industriais
madeireiros, que possuem feicdo urbana e
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dominam na economia e na politica local —
nesta Ultima, via Partido Social Democréatico
(PSD), — e a ascensdo de estratos médios de
carater urbano/liberal/burocratico, que ocupam
espaco na estrutura politica do municipio,
principalmente através de outros dois grandes
partidos: a UDN e o PTB®.

A alianca que rendeu a vitoria da oposicdo em 1950 se
desfez no pleito de 1955. Seguindo os arranjos politico-
partidarios ocorridos em nivel nacional e estadual, PSD e PTB
formaram a Alianca Social Trabalhista (AST). Nessa
conjuntura, ainda de acordo com mesma autora, seria possivel
identificar um ligeiro amadurecimento das relagdes
democraticas no ambito da politica em Chapecd desde 1945.
Porém, a negociacdo da AST — realizada em Florianopolis
entre Serafim Bertaso, entdo suplente de deputado federal, e
Lenoir Vargas Ferreira, entdo deputado estadual — previa apoio
do diretério municipal do PTB aos pessedistas para 0 governo
de Santa Catarina em troca do apoio do PSD aos petebistas na
disputa municipal. Serafim Bertaso, no entanto, ndo cumpriu 0s
arranjos decididos na convencdo estadual da alianca. Na
convencdo regional do PTB, realizada na capital, o entdo
prefeito chapecoense, Thucidides Paim Butuhy, expressou sua

preocupacdo com as atitudes do PSD no municipio:

% |bidem, p. 14.
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O companheiro Thucidides Paim Butuhy
também pediu que ficasse constando de ata,
para conhecimento dos convencionais, que se a
Direcéo Estadual do PSD néo disciplinasse os
seus correligionarios de Chapecd, em harmonia
com a composi¢do ora aprovada entre PTB e
PSD, |4 em Chapec6 a luta entre ambas as
correntes continuaria no mesmo teor e o PTB se
reservaria o direito de concorrer as urnas com

candidato préprio®.
O disciplinamento nédo aconteceu, ou, pelo menos, nio
foi acatado. Alheio aos acordos firmados em nivel estadual e
aproveitando a pressdo contraria ao acordo exercida pelo
madeireiro Arnaldo Mendes (PSD), Serafim Bertaso decidiu
lancar o diretor da S.A. Industria e Comércio (Saic), Plinio
Arlindo de Nés, ao cargo de prefeito, ignorando os apelos
petebistas. Membro do PSD e amigo proximo da familia
Bertaso, Plinio de Nés contava com o prestigio da elite politica
de Chapeco por ser um representante da nova forca econdmica
local, a dos frigorificos®®, e por ter a seu lado politicos
envolvidos em sua empresa, como 0s proprios Arnaldo Mendes
e Serafim Bertaso (conselheiros fiscais), Luiz Lunardi (PSD,

diretor comercial) e Jodo Destri (PSP, a época, suplente de

%2 Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Registro de Candidato.
Processo n° 23, classe 8a, livro 1, protocolo 004818, 4 ago. 1955.

% Vale lembrar que, apés o linchamento de outubro de 1950 e as acusacoes
de contrabando de madeira na regido, a economia chapecoense foi abalada
por sua imagem negativa. Os frigorificos inauguraram uma nova ordem
econdmica para a cidade a partir de meados dos anos 1950.
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direcdo). A controversa decisdo do diretorio local do PSD teve
consequéncias no meio petebista. O periodico udenista O
Imparcial, n. 219, edigdo de 31 jul. 1955, que ndo perdia chance

de se meter no encalco dos social-democratas, afirmava:

No interim certos membros do Diretério do
PTB em flagrante traicdo aos seus
companheiros de partido, decidiram apoiar o
candidato do PSD e, conforme fomos
informados, orientados pelos pessedistas,
redigiram um telegrama comunicando ao
Diret6rio Regional do PTB que ndo concordam
com a candidatura partidaria e que estdo
prontos & apoiar o candidato do PSD.

Estes pretensos lideres trabalhistas, mas na
realidade pessedistas disfarcados de petebistas,
tendo a frente os Sr. Ludovico Silvestre e Talito
de Mendonga, sairam & cata de assinaturas para
o0 telegrama e, segundo afirmam, conseguiram
mais de 60% do Diretorio, inclusive a do Sr.
Pedro Bordignon que, ap0s assinar, arrependeu-
Se e quiz riscar 0 seu nome, ndao conseguindo,
porem, seu intento.

[]

Esta & vista uma brecha nas fileiras da Alianca
Social Trabalhista mas, a nosso ver, ndo se
concretizara porque o Deputado Miranda
Ramos pouco se importara com 0s seus
correligionarios, contanto que possa manter a
sua candidatura & Vice-Governador e satisfazer,
assim, a sua ambic&o®.

José de Miranda Ramos, de fato, ndo se opbs. Apds

deixar a prefeitura de Chapecdé para a qual havia sido eleito em

% O P.S.D. traiu a palavra empenhada ao P.T.B. O Imparcial, n. 219,
Chapecd, 31 jul. 1955. Transcricdo fiel do texto do periédico. Grifos no
original.
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1950 e assumir uma cadeira no Legislativo catarinense, tentou
alcar voos mais altos, mirando o cargo de vice-governador ao
lado de Francisco Benjamin Gallotti, do PSD, mas sem
sucesso®. Contudo, a aparente tranquilidade com que lidou
com o impasse da alianca em Chapecd acabou resultando
positivamente para o diretorio do PTB mais tarde, quando a
tratativa da AST acabou elegendo, em 1960 e 1965, os
petebistas Jodo Destri e Sadi José de Marco, respectivamente,

apoiados pelo PSD.

Percebe-se, portanto, que a eleicdo de 1955 para o
Executivo acompanhou a tendéncia politica das elei¢Bes
legislativas de 1954: a ascensdo de um empresario
agroindustrial, Plinio Arlindo de Nés, para a prefeitura. No
pleito de 1954, apenas um colonizador e madeireiro, Arnaldo
Mendes, se elegeu vereador. As demais cadeiras (12) foram
ocupadas por comerciantes (9), colonos (2) e um industrial.

Fica evidente, portanto, que a politica local acompanhou a

% Miranda Ramos venceu Heriberto Hiilse na eleicdo de 1955 para vice-
governador por uma diferenca de 169 votos. ApOs anulacdo de doze
secBes que totalizavam 1.835 eleitores, contudo, foi convocada nova
eleicdo em 1956, vencida por Hilse por uma diferenca de 552 votos.
Resenha eleitoral: nova série (1945-1998). Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina. Vol. 1, n. 1. Floriandpolis, TRESC, 1994, p. 78.
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expansdo do comércio, que cresceu 246,97% entre 1940 e
1950, e 144,98% entre 1950 e 1960°°.

Além da mudanca de segmento social na camara
municipal, fica claro que a violéncia caracteristica pela disputa
do poder na regido oeste vai diminuindo a partir das
possibilidades de dominacéo institucional. Chapecd incorpora-
se as relagdes politicas estaduais e sente diretamente o0s
reflexos da disputa entre as oligarquias Konder-Bornhausen
(UDN) e Ramos (PSD), através das situacGes que a gestdo
municipal enfrentava a cada mudanca de governo. Em
depoimento para o livro Vida Empresarial, Plinio Arlindo de

Nés afirmou:

[..] nods tivemos um Seminario Sdcio-
Econbmico, na campanha do Celso Ramos, foi
quando criou-se o Besc. Porque se dizia nestes
depoimentos que nés sabiamos aqui no oeste,
que se o PSD ganhasse, vinha caminhdes
Chevrolet, porque o Aderbal Ramos da Silva
era agente Chevrolet; se ganhava a UDN, vinha
caminhdes Ford, porque o pai do Esperidido
Amim, era da UDN, e era concessionario Ford.
E, naquele tempo, perseguicao politica, era uma

coisa séria®’.

% HASS, 2001, p. 266.

%" Depoimento de Plinio Arlindo de Nés. In: Associagio Comercial e
Industrial de Chapecd. Vida Empresarial. Vol. 2. Chapecé: Grifos, 1997,
p. 174.
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Neste depoimento, evidencia-se que as praticas politicas
deixavam de ser em torno da violéncia caracteristica da
rivalidade entre oligarquias para ser uma disputa pela
institucionalidade na forma de controle do poder e dos
mecanismos de decisdo para favorecimento de seu cld politico
e de suas proprias empresas e negdcios. Nenhuma das gestdes
estaduais, porém, abalou o controle sobre a Secretaria dos
Negocios do Oeste, pasta fundamental para a centralizacdo
regional das demandas politicas, encabecada e controlada por
Serafim Bertaso e Plinio A. de Nés, figuras que indicavam
outros pessedistas chapecoenses ligados a sua rede para cargos
na pasta. Dessa maneira, a politica regional ndo apenas sentia
as consequéncias da disputa politica pelo poder e seu uso como
“extensdo” das relagdes empresariais, mas também comecava a

fazer parte do jogo.

A AST perdurou, em todo o pais, até 1965, pois, no ano
seguinte, o Ato Institucional n. 2, promulgado pela ditadura
civil-militar, extinguiu todos os partidos politicos e instaurou o
bipartidarismo (Arena e MDB). A transformacdo da sociedade
chapecoense em decorréncia dos aspectos trabalhados aponta
para uma nova cultura politica junto a classe dos comerciantes
locais. O poder, antes dominado por latifundiarios e

colonizadores — e seus correspondentes politicos —, passou a ser
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disputado por pessoas oriundas das camadas médias sul-rio-
grandenses, que migravam em grande namero para Chapeco.
Dessa maneira, com a transformacdo da dinamica social do
municipio em seus mais diversos pontos — territorio, populagédo
e economia —, e com maior visibilidade no estado, era natural
também que comecasse a incorporar e a enfrentar questdes
presentes na conjuntura nacional, tais como a consolidagdo de

uma camada média e a difusdo do discurso anticomunista.

O periodo que compreende a ditadura civil-militar
oferece um elemento importante para a analise da elite politica,
que é o da vigilancia dos oOrgdos de seguranca do governo
militar sobre os movimentos politicos locais. Nos documentos
do Servico Nacional de Informacgdes (SNI) referentes a Santa
Catarina, Chapecd possui informacbes de observadores que
foram incluidas em alguns dossiés que tinham como destino a
agéncia central do 6érgdo. Para compreender a dimensdo dos
motivos empregados pelos agentes do SNI na vigilancia e
producdo de informacdes de politicos (embora ndo s6 de
politicos) durante a ditadura civil-militar, é necessario destacar
um dos elementos mais frequentes no pais, desde a década de
1950 até o final do regime autoritario, que caracterizou as
variadas politicas adotadas pelo governo. O anticomunismo foi,

talvez, a principal bandeira que mais aproximou militares e
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sociedade civil contra o presidente Jodo Goulart (PTB), eleito
vice-presidente pelo voto direto e que assumiu 0 cargo apos a

rentncia de Janio Quadros (UDN).

Aliados aos interesses dos Estados Unidos por uma
América Latina que continuasse parte do que consideravam o
“mundo livre”, contra a ameag¢a de uma “nova Cuba” no
continente, conservadores brasileiros operaram uma verdadeira
guerra de informagdes e propaganda contra 0 comunismo,
principalmente através do Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (Ipes) e do Instituto Brasileiro de A¢do Democréatica
(Ibad), 6rgdos de direita que contavam com financiamento de
grupos  estadunidenses®. Em  Chapec6, o discurso
anticomunista era evidente em propagandas do jornal udenista
O Imparcial e na fala de vereadores na camara municipal. Em
1963, Venicio Tortato (PSD) declarou seu apoio a uma reuniao
entre 0 “Deputado Lobo Coelho, do PSD, com elementos
proeminentes da UDN e liderados pelo Governador da
Guanabara Carlos Lacerda”, por terem em vista combater “o

atual regime no pais que ndo condizia com a formacéo

%8 As pesquisas que sustentam essa argumentacdo estdo em: FICO, C. O
grande irméo: da operacdo Brother Sam aos anos de chumbo. Rio de
Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 2008; e DREIFUSS, R. A. Acéo de classe
da elite orgénica. In: 1964: A conquista do Estado. Acéo politica, poder
e golpe de classe. 5. dd. Rio de Janeiro: Vozes, 1987.
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cristd”®, referindo-se & gestdo democrética do presidente Jo&o

Goulart, na qual Tortato e outros politicos chapecoenses viam

um governo comunista.

A memdria de empresérios chapecoenses em relacdo ao
golpe de 1964 e a ditadura civil-militar, que se estendeu por 21
anos, €, geralmente, positiva. Nos dois volumes da série Vida
Empresarial”, percebe-se que a maioria dos empresarios locais
enriqueceu e expandiu seus negocios durante as décadas de
1960 e 1970. Por isso, na ética do fotografo Victorino Zolet,
por exemplo, “¢ bom nao esquecer da Revolugdo de 1964.
Muita gente apanhou; foi prejudicial aos rebeldes; quem era
ordeiro e trabalhador, porém, teve seguranca para desenvolver

9971

o seu trabalho Nessa perspectiva, os trabalhadores do

campo, por exemplo, ndo podiam dizer o mesmo.

Apesar do duro trabalho em manter a forma de vida,
rural tradicional ou baseada na suinocultura, seu destino foi a
proletarizacdo na agroindustria chapecoense quando do

fechamento da fronteira agricola no oeste catarinense e quando

% BELLANI, 2003, p. 377.

"0 Série editada pela Associacdo Comercial e Industrial de Chapecé (ACIC)
e publicada pelo curso de Administracdo da Universidade do Oeste
Catarinense (UNOESC), que consistem em transcricbes de palestras de
empresarios locais sobre suas trajetorias profissionais.

! Depoimento de Victorino Zolet. In: Associagdo Comercial e Industrial de
Chapeco. Vida Empresarial. Vol. 1. Chapecd: Grifos, 1997, p. 107.
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0s grandes produtores ja ndo se conciliavam com a producédo de
porco-banha’?, conforme se vera no terceiro capitulo desse
trabalho. A conjuntura indica que ndo foi apenas de trabalho
que viveu o empresariado chapecoense. Incentivos fiscais e
beneficios no financiamento para pequenos, médios e grandes
empresarios cedidos pelo estado tiveram grande parcela nesse
sucesso, gerando, conforme estudos sobre politicas econdémicas
da ditadura civil-militar, arrocho salarial e desemprego na area
urbana (consequéncias do éxodo rural), além da formacdo e
crescimento de bairros pobres, compostos por migrantes do
campo em condicdes paupérrimas de vida e trabalho. Portanto,
apesar do sucesso de parte do empresariado chapecoense,
milhares de trabalhadores sofriam, por suas condi¢des precarias
de vida durante a ditadura civil-militar. Some-se a isso a
dificuldade de trabalhadores de se unir em sindicatos e de

organizar greves para conquista de melhorias.

O periodo da ditadura civil-militar é lembrado por
muitos pequenos, médios e grandes empresarios de Chapecd
como um periodo de prosperidade e desenvolvimento. O
“milagre econdmico” provou para muitos que 0 pais crescia

sob o regime autoritario e que 0s municipios que mais

2 POLI, O. Leituras em Movimentos Sociais. 2. ed. Chapeco: Argos,
2008, p. 53-60.
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prosperavam o conseguiam atraves do trabalho e dos valores
tradicionais. Chapeco encaixava-se nesse discurso. A sociedade
chapecoense, contudo, estava incluida em um movimento geral
de expansdo do capital e do crédito no cenario nacional e
internacional, que, naquele momento (inicio da década de
1960), se traduzia na forma de criacdo de bancos estaduais de
fomento, como o Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE)
em diversos estados do Brasil. De acordo com Goularti Filho,
em Santa Catarina o BDE foi a espinha dorsal dos dois Planos
de Metas do Governo (Plameg), nas gestdes Celso Ramos e Ivo
Silveira, responsaveis pela oferta de financiamentos de longo
prazo que, até entdo, ndo eram feitos pelos bancos locais (como
0 banco Inco, da familia Bornhausen, presente nos maiores
municipios de Santa Catarina, depois incorporado pelo
Bradesco, em 1969). De todo crédito oferecido pelo BDE entre
1962 e 1969, 54% foi destinado as indastrias, 32% a
agricultura e 14% ao comércio; em 1969, a participacdo do
comércio no montante dos financiamentos subiu para 45,1%",
atestando a importancia econdmica desse setor e a consequente
atencdo desprendida pelo governo. Além disso, 0 oeste

catarinense foi mais visado pelo governo por conta da sua

® GOULARTI FILHO, A. Formacdo econdmica de Santa Catarina.
Florianépolis: Ed. da UFSC, 2007, p. 209.
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progressiva integracdo com as demais regifes de Santa
Catarina, sobretudo com o litoral, por causa dos movimentos
separatistas existentes a época. Ou seja, a aplicacdo econdmica
na regido foi uma estratégia para assegurar o dominio
catarinense no oeste e manter o grupo dominante local centrado

na rede de relacdes de Serafim Bertaso e do PSD.

Além dos financiamentos de longo prazo oferecidos
pelo governo catarinense, outras iniciativas se destacaram no
mesmo sentido e apontam, pelo que aqui se analisa, para a
relatividade do trabalho como Unico elemento de sucesso do
empresariado chapecoense. E claro que n3o se nega a
dedicacdo dos empreendedores do setor a seus proprios
negdcios; estes dados, porém, atestam que o mito do trabalho,
do sucesso, do pioneirismo e do éxito apenas pelas préprias
forcas foi mais um discurso de exaltacdo de determinados
valores do que fato comprovado. A trajetéria econbmica do
Brasil e de Santa Catarina evidencia, de acordo com Goularti
Filho, que o empresariado local foi beneficiado por um
movimento econémico além de seu alcance:

Em Santa Catarina, o0 Banco do
Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina
(BDE), que atuou entre 1962 e 1969, o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

(BRDE), fundado em 1962, e o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
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(BADESC), criado em 1975, que atuavam com
recursos proprios e com repasses do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), serviram de alavanca para
impulsionar o crescimento de segmentos
industriais e para consolidar  grupos
empresariais locais. No que tange aos
beneficios  fiscais, foram criados dois
programas de incentivos com base na rendncia
de tributos estaduais: o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Santa Catarina (FUNDESC), que operou entre
1969 e 1975, e o0 Programa Especial de Apoio a
Capitalizacdo de Empresas (PROCAPE), de
1975 a 1984™,

N&o pretendemos nos delongar sobre o tema, ja que
nosso objetivo ndo é apontar todas as empresas contempladas
por financiamentos e/ou isen¢des de impostos em Chapecd,
mas apenas mostrar que o crescimento de determinadas
empresas no periodo esteve associado a iniciativas de bancos
de fomento do estado de Santa Catarina e do pais. E possivel
apontar como exemplos de beneficiados por esses incentivos a
industria Chapec6 Alimentos (Saic), de Plinio Arlindo de Nés
(contemplado por isencdo de impostos pela Fundesc em 1968);
as empresas Maderest S.A. e o Curtume Imperial, ambas
propriedade do pessedista/arenista  Arnaldo  Mendes,

™ Idem; RABELO, G. Planejamento, crescimento econémico e
desigualdades sociais. In: BRANCHER, A.; LOHN, R. L. Histérias na
ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2014,
p. 208, 209.
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contempladas pelo Fundo de Democratizacdo do Capital de
Giro (Fundece), ligado a0 BRDE em 1967".

Apesar da dedicacdo das gestdes estaduais na
integracdo do oeste pela liberacdo de recursos econémicos, é
necessario destacar aspectos negativos ligados a questdo da
modernizacéo conservadora do estado. Embora Santa Catarina
tenha crescido além da média nacional no periodo da ditadura
civil-militar — com um PIB médio de 8,70%, contra o da média
nacional, de 6,29% —, é importante frisar que esse modelo de
modernizacdo beneficiou determinadas camadas da populacéo
do estado, deixando a parcela mais pobre em situacdo de
miséria, aumentando, consequentemente, o fosso da

desigualdade social. De acordo com Goularti Filho e Rabelo:

A modernizacdo das estruturas produtivas
ocorreu sob a gestdo de setores sociais
comprometidos com relagBes politicas e
econdmicas que reproduziam privilégios de
classe. Tratou-se de uma modernizacdo
conservadora. Essa foi uma realidade para
Santa Catarina também. A politica catarinense
foi dominada por duas forgas oligarquicas
patrimonialistas, estamentais e plutocraticas,
sem compromisso com a transformagédo social,
que deslocaram grande parte dos resultados
positivos do crescimento econdmico para 0sS
grupos  empresariais, 0s  quais  eram
responséaveis por manté-las no poder®.

" MAY, 1998, p. 181.
® GOULARTI FILHO & RABELO, 2014, p. 214.
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[-]

O numero de miseraveis foi outra heranca do
regime ditatorial. Segundo o IPEA, em 1985,
era de 18,0% do conjunto da populagdo, o que
representava cerca de 735 mil habitantes, ou
seja, trés vezes a cidade de Joinville. Esse
quadro de desigualdade refletia no trabalho
infanto-juvenil, quando havia 127.000 criangas
e adolescentes de até 14 anos trabalhando, dos
quais 21.315 entre 5 e 9 anos’".

A perspectiva apontada por Goularti Filho e Rabelo vai
ao encontro das prerrogativas tedricas deste estudo,
evidenciando que as redes de relaces sociais se
operacionalizam através de praticas reciprocas de
reconhecimento e inter-reconhecimento. Ou seja, as relacOes
empresariais do estado ndo se restringiam a questdo
administrativa e/ou econdmica, mas abrangiam questdes
politicas de manutencdo do poder. Além do aumento da miséria
em Santa Catarina, a desigualdade social foi outra heranca da
politica econébmica do estado durante a ditadura civil-militar,
uma vez que, segundo os autores, “em 1984, o 1,0% mais rico
em Santa Catarina detinha 12,05% da renda estadual, e os

50,0% mais pobres, apenas 16,17%”78.

Com o Partido Comunista Brasileiro (PCB) apoiando a

chapa da Alianga Social Trabalhista (AST), composta por

" Ibidem, p. 217, 218.
8 |dem.
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Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, o0s pessedistas
chapecoenses foram prontamente acusados de “comunistas”
pela UDN local, principalmente ap6s a cidade amanhecer com
pichagOes ofuscando o0s materiais de campanha da Frente
Democratica (coligacdo entre UDN, PSP, PRP e PDC), ato
considerado pelo jornal O Imparcial como uma “titica
comunista”’®. Embora néo houvesse representantes do PCB no
municipio, a simples acusacdo de apoio vermelho a oposicao
dos udenistas em nivel nacional bastava para desqualificar os
adversarios de pleito. Ser apoiado por “subversivos” era
considerado um problema grave devido ao esteredtipo negativo
criado sobre os comunistas e ao status de ilegalidade que o
PCB enfrentava desde 1947.

Essa estratégia de qualificacdo e desqualificagdo moral
dos candidatos tinha como objetivo manchar a campanha
pessedista, pois ser apoiado por comunistas em uma pequena
sociedade catélica do interior de Santa Catarina nos anos 1950
tinha suas dificuldades. Contudo, era evidente que Serafim
Bertaso, dirigente local do PSD, ndo tinha qualquer vinculo
politico ou ideoldgico com o PCB; pelo contrario, sua rede de
relacbes sociais, suas conviccOes e atitudes atestam uma

cultura politica alinhada aos interesses das elites politicas

" pichadores de parede. O Imparcial, n. 227, Chapec6, 25 set. 1955.
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locais e estaduais. Além disso, 0s petebistas seriam mais
vulnerdveis aos ataques relacionados aos comunistas pela
atuacdo de Leonel Brizola e outros, aspecto que naquele
momento ndo foi abordado pelos udenistas que visavam ao
apoio no pleito municipal de 1955 de parte do PTB, pois esta
legenda sofria uma dissidéncia local provocada por
divergéncias nos acordos estaduais em torno da Alianga Social
Trabalhista.

A Igreja Cato6lica Apostélica Romana também néo
esteve isenta de acusacdes de difundir o discurso comunista.
Frei Jodo, sacerdote da paroquia de Chapeco, dando sinais de
apoio a chapa de JK (e, consequentemente, ao grupo orientado
por Serafim Bertaso), foi atacado pelo advogado udenista
Roberto Machado na capa d’O Imparcial. O udenista acusava o
lider catdlico de mentir ao pregar a neutralidade politica nos
sermdes e defender os social-trabalhistas em boletins da
referida instituicdo. As acusagOes ndo se davam a partir de
argumentos de cunho politico (como se percebe em outras
acusacdes do advogado contra pessedistas ou petebistas), mas
em forma de dendncia, como se evidencia na nota publicada
pela Frente Democratica, liderada pela UDN:

A FRENTE DEMOCRATICA de Chapect

tendo em vista o extranho (sic) boletim
expedido ao povo pelos Rvdmos. Padres da
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Paroquia desta cidade, cumprindo um dever de
provar aquilo que tem afirmado em sua
propaganda, isto é, de que os Snrs. Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart (Jango) estdo sendo
apoiados Oficialmente pelo Partido Comunista
Brasileiro tem o grato dever de fazer a seguinte
transcrigdo do jornal “Voz Operaria” do Rio de
Janeiro, edicdo do dia 17 de Setembro corrente:
... “votai contra os generais golpistas, votando
em Kubitschek e Jodo Goulart” [...].

Chamamos a atencdo do eleitorado que o que
afirmamos acima, provamos. [..]. Né&o
afirmamos vagamente. Citamos fatos, com o
jornal e data de sua publicagdo, e por isso
extranhamos (sic) a atitude dos revdmos.
Padres da Par6quia de Chapecé que estdo
aconselhando os seus paroquianos a votar em
candidatos comunistas. [...]

Quem quizer (sic) portanto, eleger candidatos
conluiados com o Partido Comunista, € s6 votar
na chapa Kubitschek-Jango. E o Brasil
continuaré na sua marcha para o inferno®.

Esta declaracdo da Frente Democratica, endossada pelo
jornal, evidencia uma estratégia calculada de desprestigio,
direcionada especificamente contra o PSD, com vistas a tirar
votos destes em favor de Onério Romano Alberti (UDN) para a
prefeitura de Chapeco, contra Plinio A. de Nés. A denlncia de
apoio dos comunistas ndo era apenas retdrica de campanha,
pois o grupo politico liderado por Serafim Bertaso era o

verdadeiro alvo dessas notas publicadas no jornal udenista.

8 Uma satisfacdo ao povo. O Imparcial, n. 228, Chapecé, 2 out. 1955.



7

Para os governantes que galgaram o poder durante a
ditadura civil-militar, ndo era suficiente desqualificar os
comunistas em artigos de jornal. Empenhavam-se em produzir
grandes relatorios com a “ficha-corrida™ de politicos suspeitos
de simpatizar com o comunismo para vigia-los de perto e, se
necessario, cassar seus mandatos. Também entravam na
referida lista politicos governistas que se haviam destacado no
meio politico estadual durante o periodo. Estas informacdes
ficavam registradas nos arquivos correntes do Servico Nacional
de InformacGes. Apesar de nem todos os documentos
pesquisados apresentarem a mesma configuragdo — conforme
foi descrito na introducdo deste estudo —, eles oferecem
diversos elementos para compreender a dinamica politica local

a partir da ética dos informantes da ditadura civil-militar.

Em seguida, sera apresentada a Secretaria dos Negdcios
do Oeste, um campo institucional fundamental para a
manuten¢do do poder dos “pontos alfa” da elite politica

chapecoense.

2.2 A SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DO
OESTE (SNO)

A Secretaria de Estado dos Negécios do Oeste (SNO)

foi fundada articuladamente com a Superintendéncia do


http://www.google.com/custom?q=Superintend%EAncia+do+Desenvolvimento+da+Regi%E3o+Sul&sa=Search&client=pub-6895347663279881&forid=1&channel=1024512873&ie=ISO-8859-1&oe=ISO-8859-1&cof=GALT%3A%2300CC00%3BGL%3A1%3BDIV%3A%23FFFFFF%3BVLC%3A663399%3BAH%3Acenter%3BBGC%3AFFFFFF%3BLBGC%3AFFFFFF%3BALC%3A0033FF%3BLC%3A0033FF%3BT%3A000000%3BGFNT%3A0000FF%3BGIMP%3A0000FF%3BLH%3A88%3BLW%3A293%3BL%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.siglas.com.br%2Fimages%2Fsiglas.gif%3BS%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.siglas.com.br%3BFORID%3A1%3B&hl=en
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Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul) através da lei
numero 3.283, de 17 de agosto de 1963, pelo governador
pessedista Celso Ramos, como resposta a campanha separatista
de criagdo do estado do Iguagu, resquicio do Territério Federal
do Iguacu na década de 1960%, idealizada pelo economista
Alcides Abreu com a colaboracdo de Plinio A. de Nés, e
outros®”. Além dessa prerrogativa, Celso Ramos pretendia
integrar o oeste catarinense na politica industrial-econdmica de
seu governo — articulado com a Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (Fiesc) e com o0 Seminario
Socioecondmico® — para superar os impasses sociopoliticos da
regido, que se vinha desenvolvendo gradualmente com a
agroindustria, mas sem contato efetivo com o0 governo

catarinense, devido em grande parte a precariedade das

81 PERTILE, N. Formacéo do espaco agroindustrial em Santa Catarina:
0 processo de producdo de carnes no Oeste Catarinense. 2008 318 f. Tese
(Doutorado em Geografia) UFSC,Florianépolis ; e HASS, 2001, p. 101.

%2 OLIVEIRA, 1998, p. 52.

8 Sobre 0 Seminario Socioecondmico, Cassol afirma: “Durante dois meses
sdo distribuidos 3.000 questiondrios a liderancas em geral, como
comerciantes, profissionais liberais, agricultores, vereadores, prefeitos,
industriais, sindicatos, funcionarios publicos entre outros, com intuito de
alcancar todos os segmentos da vida social do Estado. [...]. Os temas
elaborados e trabalhados versavam sobre: educacdo, energia, crédito,
salde publica, planejamento regional, induUstria, turismo, carvao,
transporte, mate, madeira, pesca, mao-de-obra, agricultura, integracdo do
Oeste”. CASSOL, E. A Secretaria de Estado dos Negécios do Oeste —
SNO: as a¢Bes do Estado no desenvolvimento do oeste catarinense (1963-
1992). 2007. Dissertacdo (Mestrado em Histéria), Universidade de Passo
Fundo., p. 46-47.


http://www.google.com/custom?q=Superintend%EAncia+do+Desenvolvimento+da+Regi%E3o+Sul&sa=Search&client=pub-6895347663279881&forid=1&channel=1024512873&ie=ISO-8859-1&oe=ISO-8859-1&cof=GALT%3A%2300CC00%3BGL%3A1%3BDIV%3A%23FFFFFF%3BVLC%3A663399%3BAH%3Acenter%3BBGC%3AFFFFFF%3BLBGC%3AFFFFFF%3BALC%3A0033FF%3BLC%3A0033FF%3BT%3A000000%3BGFNT%3A0000FF%3BGIMP%3A0000FF%3BLH%3A88%3BLW%3A293%3BL%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.siglas.com.br%2Fimages%2Fsiglas.gif%3BS%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.siglas.com.br%3BFORID%3A1%3B&hl=en
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estradas que cruzavam o estado. Embora o discurso da midia
chapecoense enfatizasse o trabalho do imigrante, o pioneirismo
dos colonizadores, a “civilizagdo” que os italo-descendentes
traziam consigo em detrimento da “vadiagem” e do “atraso”
dos indigenas e dos denominados “caboclos” — discurso
dominante, fundamental para a imposic¢édo do projeto almejado
pelas elites locais® — ainda néo era possivel estabelecer o oeste
catarinense como regido integrada ao projeto estadual. Esse
ponto foi defendido por Celso Ramos no Seminério
Socioecondmico ocorrido antes mesmo da sua homologacao
como candidato ao governo do estado e que possivelmente o
favoreceu na Convencdo do PSD que o escolheu para o

pleito®.

% ROSALEN, E. A comemoragdo do cinquentenario de Chapec (1967).
Cadernos do CEOM - Ano 25, n. 36, 2012, p. 26-32.
% Ibidem, p. 46.
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Figura 3 - Vista parcial da Secretaria dos Negdcios do Oeste por volta
década de 1970

i
N
— =5 -

== SECRTARIA DO OESTE
Fonte: Imagem extraida do acervo do CEOM, Chapec6. Disponivel em:
<http://goo.gl/LbnaEm>. Acesso em: 30 mar. 2016.

De acordo com Evaldo Cassol, a descentralizacdo do
governo que a SNO representou foi a primeira dessa natureza
na administracdo brasileira. Instalada em Chapecdé e com
gabinete em Floriandpolis, a SNO representava 31 municipios
da regido, procurando integrar e desenvolver essas localidades
que se encontravam em situacdo considerada de abandono, ndo
obstante a tentativa do governo Getulio Vargas de garantir a
presenca das instituicGes nacionais no interior brasileiro através
da chamada “Marcha para o oeste”, que culminou na criagao
do Territério Federal do lIguagu em 1943. O transito de

estrangeiros na regido e de brasileiros na Argentina e no


http://goo.gl/1bnaEm
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Paraguai (muitos deles procurando educacgéo para os filhos em
funcdo da inexisténcia de escolas locais) ainda era um
problema para o governo catarinense, o qual, apesar de ter
garantido o territério sob sua jurisdicdo em 1917, ap6s o
impasse da Guerra do Contestado, via sua economia se
desenvolver nos anos 1950 a partir de transacGes comerciais

com regides e os estados vizinhos mais proximos.

Depois de eleito, Celso Ramos nomeou Serafim Bertaso
como o primeiro secretdrio da SNO em 1963. A escolha de
Chapecé e de Serafim Bertaso em detrimento de outros
municipios e lideres politicos da regido deu-se num momento
de disputa pela “hegemonia” econdmica da regido entre pelo
menos trés localidades: Chapecd, Concordia e Videira. Vale
observar que, nas trés localidades, a atividade da agroinddstria
estava ainda em fase incipiente®. O municipio vencedor dessa
disputa econémica e politica foi Chapec6, pois, a partir da
instalagdo da SNO na localidade, as reivindicagdes
provenientes de grande parte das pessoas da regido passaram a
contar com um interlocutor oriundo de determinado grupo
politico. Serafim Bertaso, pessedista, encabecou essa pasta e

assegurou o dominio local mantendo o cargo na gestdo do

8 Chapec6, com a S.A. Industria e Comércio (Chapec6 Alimentos);
Concérdia, com a Sadia; e Videira, com a Perdigéo.
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governador Ivo Silveira (PSD/Arena), além de inserir outros
politicos de sua rede de relagdes na SNO, como Plinio Arlindo
de Nés, Jodo Valvite Paganella e Ivan Bertaso®. Portanto,
manter o dominio sobre a SNO significou, nessa conjuntura,

manter a hegemonia politica do grupo centralizado no PSD.

A regido oeste apresentou, nesse periodo, uma grande
expansdo em infraestrutura. Além do orcamento que possuia,
ao final de cada exercicio administrativo anual os recursos
financeiros ndo utilizados pelo governo estadual nas &reas de
salide, educacdo, seguranca, etc. eram canalizados para a SNO.
Dessa maneira, ndo faltavam recursos a instituicdo, que
chegava a reclamar de falta de m&o de obra para executar
projetos. Além do montante expressivo de recursos financeiros
recebidos, o secretario Plinio A. de Nés contava ainda com
autonomia e a confianca de Colombo Machado Sales para

executar as obras®,

% |van Bertaso, filho de Serafim Bertaso, foi diretor de Projetos,

Planejamento e Obras da SNO em 1966 e encabe¢ou a pasta por cinco
meses, em 1982.

% Depoimento de Plinio A. de Nés. In: Associagdo Comercial e Industrial
de Chapecd. Vida Empresarial. Vol. 2. Chapecd: Grifos, 1997, p. 181.
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Figura 4 - Solenidade de nomeacdo de Plinio A. Nés (assinando o
documento) para o cargo de secretario dos negécios do oeste. Ao
lado, de terno preto, Serafim Bertaso

Fonte: Acervo Digital do CEOM. Dispoﬁi’vel em:
<ceom.unochapeco.edu.br/ceom/index/>. Acesso em: 21 abr. 2016.

Apesar de a SNO ser lembrada por politicos e pessoas
comuns do municipio de Chapecé como um elemento
transformador da  realidade local, associada ao
desenvolvimento por conta do salto na infraestrutura, a
instituicdo ndo atendia apenas aos interesses publicos. O
Servigo Nacional de Informacdes (SNI) registrou que Venicio
Tortato se beneficiou de seu cargo como chefe de gabinete da
SNO e da proximidade que mantinha com Plinio Arlindo de
Nés para pressionar prefeitos a apoiar sua candidatura a

deputado estadual. Segundo um informante do SNI, “o

nominado, nos fins de semana, costuma percorrer diversas
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areas do Oeste/SC, a servico particular eleitoral, num
automovel Ford Corcel da SEO [Secretaria do Oeste], placa
branca, dando margem a que elementos critiquem o Governo

oqe 89
por essas facilidades a certos elementos™ .

Cassol afirma que foi somente na gestdo do governador
Cassildo Maldaner, em 1990, que foram apontadas
irregularidades na SNO pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, a maioria delas relativos a prestacdo de contas.
Afirma também que o secretario da SNO, Henrique Deiss
(1983-1986), denunciou a presenca, a época, de 80
funcionarios fantasmas na folha de pagamento da secretaria,
perto de sua extingédo, ocorrida em 1992, revelando o grau de
corrupcao que afligia o 6rgdo. Isso, no entanto, corresponde
apenas aos casos que vieram a publico, seja pela via
institucional, seja por simples depoimentos, pois 0 mesmo
autor afirma que era “voz corrente entre a populacao que havia
superfaturamento de obras, bem como preco alto na compra de
produtos (combustiveis, por exemplo), além de haver
canalizacdo para este ou aquele ‘companheiro’ ou ndo

partidario™®, fato também evidenciado na ficha-registro de

8 \/enicio Tortato, SNI, Prontuario 21.103, 22 out. 1973.
% CASSOL, 2007, p. 86.
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Venicio Tortato no SNI, na qual o informante, em carta anexa,

afirma;

Como funcionario da Secretaria dos Negocios
do Oeste de Santa Catarina, ganha
aproximadamente Cr$ 300.000 por més, tém
entre 7 e 8 filhos e estd pagando mensalmente
Cr$ 300.000, por um automével que adquiriu
recentemente. Sua segunda fonte de renda néo é
conhecida por ninguém; porém como a
Secretaria esta infestada de corruptos, conforme
é voz corrente naquela cidade, tudo pode
acontecer...”

Através dessa carta, ao que tudo indica redigida em

1969, é possivel afirmar que as irregularidades da secretaria

eram mais antigas. Em 1974, o SNI registrou que, além do uso

da estrutura publica para fins de campanha, o proprio secretario

Plinio A. de Nés estaria pressionando politicos locais a apoiar
Tortato, na ocasido chefe de gabinete do politico-empresario:

Consta que o epigrafado é candidato a

Deputado Estadual nas eleicBes de 1974, e o

Secretario do Oeste, Sr. PLINIO ARLINDO

DE NEZ, faz pressdes sobre os Prefeitos no

sentido de que estes apoiem a sua candidatura,

visto que o nominado exerce as fungdes de
Chefe de Gabinete da Secretaria do Oeste®,

% Venicio Tortato, SNI, Ficha anexa ao Prontuério 21.103, p. 42 do arquivo
digital. N&o foi possivel identificar o nome do informante. Presume-se que
1969 seja 0 ano da carta por estar anexada a ficha-registro e a um
formulério preenchido pelo informante com data de 12 de junho de 1969,
€ por seu cargo constar como vereador.

%2 Venicio Tortato, SNI, Prontuério 21.103, p. 36 do arquivo digital.
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Além da intervencdo do proprio secretario junto aos
agricultores em favor de seu correligionario, o informante
considerava Tortato de “carater duvidoso” (por conta das
irregularidades relatadas) e integrado ao governo devido ao
cargo que ocupava nha secretaria. Segundo ainda o informante,
Tortato “continua muito fiél aos seus chefes, sr. Juscelino

93 juizo que seria modificado mais

Kubischeke (sic) e outros
tarde, conforme se abordara na analise do perfil do politico-

empresario.

Percebe-se, por esses registros, que o proprio SNI
conhecia as irregularidades e a flagrante corrup¢do na pasta.
Todavia, ndo promoveu ou sugeriu qualquer sangdo contra o
exercicio das funcdes de Venicio Tortato na SNO e tampouco
contra sua candidatura, quando tais anotacdes foram registradas
no prontudrio e homologadas normalmente pelo TRE/SC.
Esses apontamentos, determinantes para compreender a rede
politica e a estrutura de manutencdo do status quo do poder
local, serdo complementados na analise das caracteristicas da

elite politica de Chapecd.

% Ibidem, p. 41.
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2.3 CARACTERISTICAS DA ELITE POLITICA DE
CHAPECO

Na analise da elite politica de Chapeco, aparece com
clareza que os partidos ndo se apresentavam como esferas
independentes ou opostas entre si. Pelo contrério, na trajetoria
de muitas figuras politicas do municipio havia uma mobilidade
importante entre as siglas, 0 que evidenciava a relatividade da
ideologia e a primazia dos interesses individuais (na busca de
um partido qualquer para concorrer a uma eleigédo) ou coletivos
(quando um sujeito “alfa” mobiliza seu capital politico e social
para cooptar outros sujeitos), demonstrando, em outros casos,
que as aliancas eram pragmaticas e que as oposi¢fes nao
propunham projetos tdo distintos.

Verifica-se, também, que os dois “pontos alfa” da rede
politica de ChapecO tém perfis distintos. Serafim Bertaso e
Plinio A. de Nés eram correligionarios e antigos companheiros
de politica e de negdcios; porém, enquanto o primeiro era
engenheiro e herdeiro do capital politico e econdmico do pai,
coronel Ernesto Bertaso, Plinio A. de Nés era empresario e
projetou sua carreira na administragdo, vindo a dividir a
hegemonia dentro da Arena a partir da década de 1960 com seu
“padrinho politico”, o proprio Bertaso. O engenheiro, alias,

exerceu cargos publicos por mais tempo do que a profissdo
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para qual se formou, enquanto Plinio A. de Nés tentou cursar o
ensino superior sem sucesso. Esses dois politicos centralizam
as redes de relagbes politicas em Chapecd por possuir e
acumular capital social e econdmico convertidos em capital
politico. Entretanto, ao se analisar os demais membros da elite
chapecoense ligada a politica estadual e federal, verifica-se que
a escolarizagdo é um elemento importante para se compreender
a legitimacdo do grupo. Juntamente com a escolarizacdo, a
procedéncia é outro fator caracteristico desse grupo de

politicos, pontos que passaremos a abordar.
2.3.1 Procedéncia local

Na figura a seguir, é possivel visualizar a distribuicéo
de procedéncia, profissdo, partido e cargo politico dos
membros que compunham a elite politica chapecoense no
periodo de 1956 a 1977.
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Figura 5 — Quadro de procedéncia e profissdo de membros da elite politica

chapecoense
Politicos Origem Partido Cargo Profisséo
politico
Elgydio Lunardi Verandpolis (RS) PSD/ARENA Dep. Estadual | Advogado
Ernesto José de | Bento Gongalves | PTB/MDB Dep. Federal Comerciante
Marco (RS)
Genir José Destri Joagaba (SC) PTB/MDB Dep. Estadual | Advogado
Gentil Bellani Passo Fundo (RS) | UDN/ARENA Dep. Estadual | Comerciante
Jodo Candido | Campos  Novos | UDN/ARENA Dep. Federal Advogado
Linhares (SC)
Jodo Valvite | Vacaria (RS) PSD/ARENA Secretario do | Advogado
Paganella oeste
José de Miranda | Lapa (PR) PTB/MDB Dep. Advogado
Ramos Estadual/Fede
ral
Lenoir Vargas | Tupanciretd (RS) PSD/ARENA Dep. Advogado
Ferreira Estadual/Fede
ral e Senador
Plinio A. de Nés Encantado (RS) PSD/ARENA Dep. Estadual | Industrial
e  secretario
do oeste
Serafim Bertaso Guaporé (RS) PSD/ARENA Dep. Federal | Engenheiro
e  secretario
do oeste
Venicio Tortato Joagaba (SC) PSD/ARENA Dep. Estadual | Inspetor escolar

Fonte: Autor.

Dos 11 politicos da figura 5, sete sdo provenientes do

Rio Grande do Sul, trés de Santa Catarina e um do Parang,
mostrando que, além do ensino superior, com grande volume
de advogados, a procedéncia sul-rio-grandense também ¢é
caracteristica da maioria do grupo. Esta caracteristica reflete o
processo de colonizacdo e urbanizagdo do municipio, realizado,
sobretudo, por descendentes de italianos que migravam do Rio
Grande do Sul. Por este motivo, ser proveniente de outro
estado ndo desqualificava as figuras politicas locais, as quais,

pelo que se percebe, encontravam em outros sul-rio-grandenses
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a base eleitoral necessaria para a ocupacao de postos publicos.
Além disso, essa mesma base representava uma nova “camada
média” em Chapecd, traduzida no setor comercial local. O
territério de onde veio grande parte desses politicos esta

demarcado no mapa abaixo (Fig. 6).

Nesse mapa, que indica os locais de origem dos
politicos analisados, € possivel identificar uma regido comum
aos habitantes de ChapecO, que compartilhavam elementos
como cultura e economia com as localidades demarcadas,
aspecto que explica o transito constante de pessoas por esses
locais. E o caso de familias que deixaram parentes e amigos,
além de comerciantes que transitavam pelas mesorregides
nordeste e noroeste do Rio Grande do Sul e meio-oeste de
Santa Catarina para a realizacdo dos negdcios, pois a
comunicagdo com o litoral catarinense, antes da construcéo da
BR-282% era escassa e dispendiosa. A Unica excecdo dentro é
0 municipio de Lapa (PR), procedéncia do prefeito e deputado

José de Miranda Ramos.

% Rodovia federal que atravessa o Estado de Santa Catarina de leste a oeste
inaugurada em 1974.
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Figura 6 — Mapa da localidade de origem de politicos do municipio de
Chapeco (1956-1977)
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Fonte: Mapa personalizado no aplicativo MyMaps disponivel em
<maps.google.com>. Acesso em 28 mar. 2016.

Legenda do mapa:

Em branco: Chapecd; A: Veranopolis; B: Bento Goncalves; C: Joacaba; D:
Passo Fundo; E: Campos Novos; F: Vacaria; G: Tupanciretd; H: Encantado;
I: Guaporé; J: Lapa.

Para Paulo Pinheiro Machado, a faixa territorial que se
estende do Uruguai o planalto serrano e ao oeste catarinense, e
dai a Sorocaba (SP), conformava uma espécie de
macroterritorio politico, pois “eram sendas do comércio das

tropas e regides de manutencdo de extensos lagos de parentesco



92

e compadrio, a0 mesmo tempo em que eram territorio de
peregrinagio de Jodo Maria”®®, acrescentando-se que a
formagdo social do planalto foi composta de paulistas,
caboclos, galchos, paranaenses e imigrantes europeus com
grande circulacdo pela regido sudeste-sul, conformando uma
caracteristica cultural comum. Contudo, ndo se pode
desconsiderar que o processo de colonizagdo por imigrantes
europeus em Chapecd tenha sido deflagrado pelas companhias
colonizadoras e ndo necessariamente por conta do comércio e
pouso para tropeiros do Rio Grande do Sul. Ndo hd como
negar, porém, que 0 municipio estivesse no caminho das tropas
que saiam de S&o Borja, na fronteira com a provincia de Entre
Rios (Argentina), em direcdo a Sorocaba, como aponta 0 mapa

a sequir (Fig. 7).

% MACHADO, P. P. O Conflito do Canudinho de Lages (1897). Estudos
de Sociologia, Araraquara, v.13, n.24, p. 65-78, 2008. p. 66.
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Figura 7 — Mapa do caminho dos tropeiros
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Fonte: Mapa elaborado por Noeli Pertile (PERTILE, 2008, p. 42).

Antes da colonizagdo, entretanto, a economia do “Velho
Chapecd” baseava-se na producdo e escoamento da erva-mate
via rio Uruguai em direcdo a Argentina, implicando o transito
de tropeiros e produtores de erva-mate nessa regido. O produto,

alias, era responsavel pela maior parte da arrecadacdo de
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impostos de Santa Catarina no inicio do século XX, perdendo
gradativamente espaco na economia estadual a partir da década

de 1940 para a exploragdo da madeira.

Tendo esses fatores em vista, é possivel concluir que,
mesmo sem se envolverem diretamente na fundacdo do
municipio, essas pessoas circulavam pelo local e/ou nele se
instalavam em funcdo das caracteristicas sociais semelhantes as
do Rio Grande do Sul, Paran e Planalto Serrano, inserindo
cultural, politica e economicamente o municipio de Chapecd
nesse mesmo macroterritorio (principalmente se fosse
descendente de europeu e catolico, pois, na historia
chapecoense, ndo séo raros os casos de discriminagdo contra
“forasteiros”, aspecto caracteristico de uma comunidade
praticamente fechada em si mesma — entre os imigrantes ou
descendentes de italianos compradores de terra da Companhia
Colonizadora Bertaso — pelo menos até meados da década de
1950).

A procedéncia e a circulacdo da elite politica local entre
as regides apontadas podem ser observadas juntamente com a
escolarizacdo e a atuacdo profissional desses politicos que

comecam a desenvolver uma cultura politica comum. E

% PERTILE, 2008, p. 44.
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possivel afirmar, ainda, que 0s “extensos lagos de compadrio”
se verificam principalmente entre os politicos-empresarios que
se formaram na politica local através do capital social, sem, €
claro, desconsiderar os bacharéis que transitavam pela regido

no exercicio da profisséo.
2.3.2 Os bacharéis

Entre os onze politicos membros da elite chapecoense
analisados neste capitulo, sete possuiam um diploma de ensino
superior, tornando esta uma caracteristica relevante para o
contexto em questdo. Além do capital cultural adquirido, o
capital simbdlico proveniente do ensino superior também
representava um valor importante na escolha do eleitor
chapecoense. Segundo Igor Grill, o diploma, nesse caso,
eximia o portador de demonstragdes pessoais constantes da sua
competéncia cultural. Permitia conversdo em postos de
trabalno e em salarios independentemente do individuo
portador®’, configurando-se como um elemento caracterfstico
ao lado do volume de capital social mobilizavel, assumindo
peso igualmente importante nas relacGes politicas exercidas no
oeste catarinense. A posse de um titulo universitario, naquela

conjuntura, portanto, era um fator relevante para a ascensao de

¥ GRILL, 2013, p. 232.
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politicos locais em diferentes espacgos publicos no estado e no

pais.

O ensino secundario nao estava presente nas primeiras
décadas de criacdo do municipio. Quem desejasse matricular
seus filhos e filhas no ginésio, tinha de envia-los a
Florianépolis ou a cidades do Rio Grande do Sul e Parana®,
tarefa dificil para uma populacdo com grande incidéncia de
moradores da zona rural ou “urbana” sem maiores recursos. O
curso ginasial sé foi implantado no municipio em 1959, por
iniciativa de empresarios e da igreja catolica, contando com
doacBes da populacdo para a construcdo do espaco no qual foi
instalado o Ginasio So Francisco, posteriormente denominado
Colégio Marista Séo Francisco. Ainda assim, tratava-se de uma
congregacdo de educacdo masculina e privada, acessivel

somente as familias mais abastadas do municipio®.

Era mais recorrente a presenca da prole desses politicos
com ensino superior e experiéncia de internacionalizacdo em

noticias da revista Celeiro Catarinense, na qual se noticiavam

% MACHADO, Roberto. Ginasio a qualquer preco. O Imparcial, n. 203,
Chapeco, 20 mar. 1955.

% Enquanto o ginasio marista cuidava da educagdo masculina, a Escola
Normal do Colégio Bom Pastor tratava da educacdo feminina. VOINIAK,
F. “Iluminar a inteligéncia e educar a afetividade”: uma historia do
género masculino no Oeste Catarinense. 2004, Dissertacdo (Mestrado em
Histéria). Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Florianépolis,
p. 105.
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as formaturas ou os intercambios de filhos de chapecoenses
“ilustres”. Por exemplo, em 1972, a revista noticiou que o filho
do médico e udenista Rubens Carvalho Rauen, Rubens Rauen
Filho, recebeu, com outros estudantes, bolsas de estudos do
Consulado da Espanha em Curitiba para cursar faculdade em
Barcelona. Além disso, Alan indio Serrano, estudante de
medicina pertencente a familia de Odilon Serrano (Arena),
realizou parte do ensino médio em Missouri, nos Estados
Unidos. Nesta matéria, de 1973, o filho de “tradicional familia

chapecoense” estreava como colunista da revista com 19 anos

de idade!®,

Entre os bacharéis, ndo € possivel delinear uma
diferenca ou tendéncia partidaria caracteristica. Eles se
distribuem desigualmente entre o Partido Social Democratico
(PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), a Unido
Democrética Nacional (UDN), o Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB) e a Alianca Renovadora Nacional (ARENA).
Na rede pessedista e arenista, além do engenheiro Serafim
Bertaso, tém-se os advogados Lenoir Vargas Ferreira, Elgydio
Lunardi e Jodo Valvite Paganella. Na rede petebista e

emedebista, os advogados Genir José Destri e José de Miranda

100 jovens chapecoenses cursam faculdades em Barcelona. Celeiro
Catarinense, n. 9, Chapeco, out. 1972; Kamikase. Celeiro Catarinense,
n. 11, Chapec6, mar. 1973.
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Ramos. Na rede udenista, 0 advogado Jodo Candido Linhares.
Observa-se, portanto, que esses representantes de Chapeco na
Assembleia Legislativa catarinense seguiram a tendéncia
apresentada por Regina lara Dittrich que, analisando o periodo
de 1947-1965, identificou que os graduados em Direito
representavam 56% das cadeiras ocupadas, seguidas por
Medicina, com 21%, Engenharia Civil, com 9%, e outros com

menor representacio’®*.

Embora o municipio estivesse localizado em um
territorio frequentemente “esquecido” pelas politicas publicas
por sua condicdo de fronteira (oeste), apds a década de 1950 os
membros da elite politica procuraram escolarizar-se. Esse fator
contribuiu para uma distingdo importante que os levou a
ascender politicamente a cargos publicos/elegiveis na esfera
estadual e federal. Isto sem desconsiderar a categoria de capital
politico e social, que também exerceu grande influéncia na
composi¢cdo politica do municipio, como se percebe na
distribuicdo das funcBes publicas entre escolarizados e ndo

escolarizados.

Para Sérgio Miceli, que realizou estudo sobre a elite

favoravel e contréria a situacdo getulista nas décadas de 1930 e

L DITTRICH, R. I. R. O deputado catarinense: Assembleia Legislativa
no periodo de 1947 a 1965. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 1981, p. 53.



99

meados de 1940, que formariam o PSD e a UDN, os fatores
gue uniam essas pessoas eram a formacao escolar, a trajetoria
ocupacional e a origem social de seus membros, diferenciando-
se apenas nas relagdes que mantinham com setores diversos da

1'%, Verifica-se a mesma

elite econdmica local e estadua
situacdo em Chapecd no periodo em estudo. De acordo com
Miceli, “o PSD valeu-se, em medida consideravel, dos
dividendos eleitorais carreados por politicos locais, cujo
prestigio se escorava em obras sociais, assistenciais, e no
exercicio de fungdes ligadas ao aparato de seguranga [...]”,
aspecto evidente nas acdes da familia Bertaso, que, por seu
prestigio, filantropismo e assistencialismo, por vezes
confundido com praticas coronelistas, logrou conformar o PSD

como o maior e mais influente partido politico do municipio.

A UDN, em Chapecd, todavia, diferenciava-se do perfil
nacional do partido. Para Miceli, as células udenistas
empenharam-se em recrutar “[...] profissionais liberais,
professores, magistrados e intelectuais de renome, com
entidades culturais e corporativas, e em condi¢cfes de atrair o

voto daqueles setores sociais beneficiados pela expanséo

192 MICELL, S. Carne e Osso da Elite Brasileira p6s-1930. In: CASTRO, A.
(et al.). Histéria da Civilizacdo Brasileira: O Brasil Republicano. Séo
Paulo: Difel, 1986, p. 562.
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recente do ensino superior [...]”103

, procurando representar o0s
interesses “[...] dos circulos de elite das profissdes liberais,
enraizados na alta burguesia econdmica e intelectual, bem
casados, com assento nos conselhos e equipes de consultoria de
empresas importantes”**. Essas caracteristicas, no entanto, no
traduziam a configuracdo local chapecoense, pois a condigédo
majoritariamente rural do municipio a época ndo permitia
formar um quadro partidario com base urbana forte de acordo
com o perfil tracado pelo autor. Os udenistas locais néo
empregavam bandeiras destoantes da situacdo pessedista. Sua
oposicao caracterizava-se, grosso modo, pela disputa do poder
e ndo por projetos de sociedade distintos, como seria de se
imaginar em uma dicotomia “urbano-agraria” ou “industrial-
colonizadora” da época. Os dois udenistas, Gentil Bellani
(comerciante) e Jodo Candido Linhares (advogado) néo
possuiam um perfil socioecondmico ou profissional distinto
dos demais politicos do PTB e do PSD.

A figura 8, abaixo, apresenta o grau de escolaridade de

membros da elite politica chapecoense.

1%1hidem, p. 568.
194 Ibidem, p. 583.
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Figura 8 — Quadro da escolarizacdo dos membros da elite politica

chapecoense (1956-1977)

Politicos Partido Cargo politico Secundario Ensino
Superior
Elgydio PSD/ARENA Dep. Estadual Ginasio Nossa | Direito/UFRGS
Lunardi Senhora da
Conceigdo (RS)
Ernesto José | PTB/MDB Dep. Federal Incompleto -
de Marco
Genir  José | PTB/MDB Dep. Estadual Colégio Rosério | Direito/PUC (RS)
Destri (RS)
Gentil UDN/ARENA Dep. Estadual - -
Bellani
Jodo Candido | UDN/ARENA Dep. Federal Instituto de | Direito/UFSC
Linhares Educagdo  de
Florianépolis
(8C)
Jodo Valvite | PSD/ARENA Secretario do | Ginésio Séo | Direito/Universid
Paganella oeste Francisco (RS) ade de Passo
Fundo (RS)
José de | PTB/MDB Dep. Ginésio Direito/Universid
Miranda Estadual/Federal Paranaense ade Federal do
Ramos (PR) Parana (PR)
Lenoir PSD/ARENA Dep. Ginasio Cristo | Direito/UFRGS
Vargas Estadual/Federal e | Redentor (RS)
Ferreira Senador
Plinio A. de | PSD/ARENA Dep. Estadual e | Colégio S&o | Incompleto
Nés secretario do oeste | Luiz (RS)
Serafim PSD/ARENA Dep. Federal e | Ginasio Eng.
Bertaso secretério do oeste | Catarinense Civil/Faculdade
(SC) do Parana (PR)
Venicio PSD/ARENA Dep. Estadual Incompleto -
Tortato

Fonte: banco de dados do autor

Na figura 8 é possivel visualizar que, entre os onze

politicos estudados, sete concluiram o ensino superior e, entre

estes, apenas um ndo se bacharelou em Direito. Serafim

Bertaso, além de ser o Unico aluno do Ginasio Catarinense

(Florianépolis) proveniente do oeste de Santa Catarina™®,

105

O Ginéasio Catarinense,

de acordo com Norberto Dallabrida,
caracterizou-se por formar elites empresariais, politicas e administrativas
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formou-se em Engenharia Civil sem, contudo, exercer a
profissdo na maior parte de sua vida. Ocupou cargos publicos
por décadas e sempre se manteve proximo da rede de relacfes
da cupula do PSD e da Arena estadual, além de contar com a
heranca do prestigio e da posicdo social de seu pai, 0 coronel

Ernesto Bertaso.

Na trajetoria de alguns bacharéis, € possivel identificar
vantagens que a carreira na advocacia proporcionou no campo
da vida politica. Para trés politicos, Jodo Valvite Paganella,
Elgydio Lunardi e José de Miranda Ramos, o curso de Direito
viabilizou a posse de cargos no Judicidrio catarinense, tais
como o de adjunto de promotor publico da Comarca de
Chapecé (1966-1967) e procurador fiscal do Estado (1982-
1983), no caso de Paganella; membro da Assembleia
Constituinte Estadual de 1967 e procurador da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina™®® (1974), no caso de
Lunardi; e promotor publico (1943-1947) e procurador da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (1959-

1977), no caso de Ramos.

no estado de Santa Catarina. Mais sobre o ginasio, ver: DALLABRIDA,
N. A fabricacdo escolar das elites: 0o Ginasio Catarinense na Primeira
Republica. Florianépolis: Cidade Futura, 2001, p. 239.

106 pIAZZA, W. (org.). Dicionério politico catarinense. Florian6polis:
Edicdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1994, p.
411.
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Durante a ditadura civil-militar, entretanto, era
necessario mais do que a manutencéo de boas relacdes e capital
social e politico para manter-se nos circulos de poder do estado
ou do partido. Os registros do Servi¢o Nacional de Informagdes
atestam que 0 governo procurava controlar o cenario politico
local. Em entrevista realizada por Claiton Marcio da Silva com
Jodo Valvite Paganella, o politico afirmou: “Eu vi na revolucao
muita coisa boa, trabalho de desenvolvimento muito grande no
pais” [...] “entdo a gente tinha, em determinados momentos,
algum ‘clima’, alguma liberdade para, digamos assim, pregar

»107  As declaracdes de

em favor ou em torno da revolugdo
apoio a ditadura civil-militar na época foram registradas pelos
informantes do SNI, que descreveram Paganella como um
“democrata”, “integrado com a revolucdo de 64” e ‘“‘sem
registro de atividades subversivas™®.  Os informantes
afirmavam ainda que o politico ndo representava uma ameaca
aos interesses do partido local e estadual. O apoio de Paganella

ao regime o credenciava a assumir postos importantes no

197 PAGANELLA, apud SILVA, C. M. da. Dos bragos do povo a espada
dos militares: os anos de chumbo na Fronteira Sul (1964-1970).
Floriandpolis: Pandion, 2014, p. 34, 35.

108 Jodo Valvite Paganella. Juizo Sintético n® 026/117/ACT/79. Servico
Nacional de Informagdes. Agéncia Curitiba, 03 abr. 1979. Copias
digitalizadas disponiveis no Instituto de Documentacdo e Investigacdo em
Ciéncias Humanas  (IDCH/UDESC), em arquivo titulado
ACT_ACE_69_79, p. 47.
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estado, tendo sido nomeado para atuar como secretario da SNO
em 1975.

Para outros politicos que detinham um diploma em
Direito, a ascensao politica esteve ligada ao estabelecimento de
relacbes no exercicio profissional ndo necessariamente por
conta da advocacia. Lenoir Vargas Ferreira foi secretario da
Federacdo dos Estudantes Universitarios de Porto Alegre e
jornalista profissional no jornal A Nacéo e no Jornal do Estado
da capital sul-rio-grandense; Jodo Candido Linhares iniciou
suas relacdes socioprofissionais no funcionalismo do Banco do
Brasil (1955-65), antes de comecar a exercer a advocacia.
Entretanto, os dois politicos tinham passado por cursos de
formagdo militar. Linhares era formado no curso da Associagao
de Diplomados da Escola Superior de Guerra (Adesg), em
Brasilia (DF)'®, no ano de 1972; Ferreira era formado no curso
do Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva. Esses cursos,
possivelmente, conferiam aos referidos politicos uma distingdo

importante frente ao governo da ditadura civil-militar.

19 A Adesg, ligada & Escola Superior de Guerra, foi fundada com a
finalidade formar “elites civis” para o comando técnico dos estados
durante a ditadura civil-militar. Para participar do ciclo de estudos da
Adesg, os candidatos deveriam ter curso superior e ligacdo com a érea
empresarial, industrial ou académica. SILVA, M. G. Cultura politica e
discursos de modernizacdo em Santa Catarina (1970-75). Anais do XXVI
Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH. S&o Paulo, julho 2011, p. 4.
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O perfil de Lenoir Vargas Ferreira agradava as cupulas
partidarias locais e federais, pois, para o SNI, ele era “um dos
melhores candidatos eleitos pela Alianca Renovadora
Nacional”, um “cidadao honesto”, de “atuagao discreta” ¢ “sem
registro [...] de atividades ilegais ou subversivas praticadas
[...]”. Lenoir Vargas Ferreira, “integrado a Revolucao”, foi
ainda um dos nomes recomendados para ser governador de
Santa Catarina em 1977, quando era presidente do diretério
regional arenista, por ndo ter “arestas no Estado” e ser “habil
politico, sem atrito dentro da Arena e afinado com o Governo”.
Ajudava para a boa imagem de Ferreira frente aos governantes
o fato de possuir em sua rede de relagdes estreitas ligagdes com
0 entdo governador de Santa Catarina, Anténio Carlos Konder

Reis, fato registrado na “ficha” do senador™.

N&o escapavam do SNI os fatos particulares da vida
social do cidaddo. No curriculo anexo a ficha de Ferreira, em
campo intitulado “Aspecto social”, o politico se declara
frequentador do Clube Recreativo Chapecoense (CRC) e do
Clube Doze de Agosto, localizado em Floriandpolis. Este

altimo era liderado por Aderbal Ramos da Silva e se

19 ) enoir Vargas Ferreira. Servico Nacional de Informacdes. Agéncia
Curitiba. Prontuério 3.674, 1979. Copias digitalizadas disponiveis no
Instituto de Documentacdo e Investigacdo em Ciéncias Humanas
(IDCH/UDESC), em arquivo titulado
ACT_ACE_34 79 MF_ALT 1 010, p. 55-63.
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caracterizou, de acordo com Patricia May, como uma ala
interna do PSD no estado ao lado da ala representada por
membros da Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (Fiesc)'''. Com base nessas informagdes, é possivel
caracterizar Leonir Vargas Ferreira como um politico que tinha
redes de contato dentro da Arena (um espaco no qual, ndo
obstante, se conservava a disputa entre antigos pessedistas e
udenistas), uma vez que o politico mantinha relagbes com
Antonio Carlos Konder Reis (ex-UDN) e com Aderbal Ramos
da Silva (ex-PSD), além de contar com a amizade e 0 apoio de
Plinio A. de Nés.

O arenista Jodo Céndido Linhares, por outro lado, foi
registrado, sem motivo aparente, em 1969, como ‘“nao
simpatizante da Revolugdo Democratica”. Em 1975, foi
caracterizado, no mesmo documento, como ‘“democrata e
integrado a Revolugdo 64”, evidenciando que, se havia alguma
duvida em relagcdo aos principios politicos de Jodo Céandido
Linhares, estes ja se haviam dissipado. Seu capital politico e
social foi potencializado a partir de seu segundo mandato de

deputado federal, conforme indica a seguinte passagem:

O nominado [Jodo Candido Linhares] &
considerado, pela imprensa, o0 politico

11 MAY, 1998, p. 68.



107

catarinense de maior intimidade na area de
decisdo nacional, no que respeita a sucessao
estadual. Segundo comentaristas politicos, o
nominado desfruta de bom transito no
GABINETE CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA e de uma especial atengdo do
lider do Governo JOSE BONIFACIO, bem
como do Deputado FRANCELINO PEREIRA,
Presidente Nacional da ARENA. Analistas do
setor o apontam, ndo como alinhado ao
Governador ANTONIO CARLOS KONDER
REIS, mas como menos incompatibilizado, e
afirmam que o referido parlamentar s6
necessitaria do beneplacito da Convencdo. E
apontado, também, como candidato da
preferéncia da bancada arenista na Camara
Federal''?.

Neste trecho da ficha de Linhares, de 1977, destacam-se
dois aspectos. O primeiro é o que trata das sondagens de Jodo
Céndido Linhares e Lenoir Vargas Ferreira ao governo do
estado de Santa Catarina em 1974 e 1978, respectivamente
vencidas por Antonio Carlos Konder Reis e Jorge Konder
Bornhausen em eleigdes indiretas, indicando que a estrutura de
comando na Arena ainda pertencia aos antigos grupos
dominantes, sobretudo do lado udenista, centralizado na
familia Konder-Bornhausen. Lenoir Vargas Ferreira, ex-PSD, e

Jodo Candido Linhares, udenista do interior, ndo alcangaram o

12 jodo Candido Linhares. Servico Nacional de Informacdes. Agéncia
Curitiba. Prontuédrio 12.057, 1979. Copias digitalizadas disponiveis no
Instituto de Documentacdo e Investigacdo em Ciéncias Humanas
(IDCH/UDESC), em arquivo titulado
ACT_ACE_34 79 MF_ALT 1_008, p. 80-91.
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governo estadual, apesar de Linhares ser caracterizado como
“menos incompatibilizado” com Konder Reis trés anos apds a
eleicdo deste, indicando que a Arena estadual vinha
enfrentando atritos internos. Apesar disso, como aponta 0
recorte citado, Jodo Céandido Linhares estabeleceu relacbes no
interior do partido, que certamente lhe conferiram mais

confianca de parte dos homens do regime civil-militar.

O emedebista Genir Destri, antes mesmo de concluir o
curso de Direito, ja assumira a supléncia de vereador em
Chapec6 no ano de 1958 e teve rapida ascendéncia em Santa
Catarina através da eleicdo e reeleicdo, em 1962 e 1966, para
deputado estadual. Na dltima ocasido, fora promulgado o Al-2,
que instituiu o bipartidarismo. Genir Destri foi um dos
fundadores do MDB no estado, assumindo a presidéncia do
partido apés a cassacdo do deputado federal Doutel de
Andrade''®, Contudo, a cassacdo do mandato em 1969
interrompeu a carreira de Genir Destri. O politico assumiu
cargos publicos ap6s readquirir os direitos politicos, exercendo
a presidéncia da TelecomunicagGes de Santa Catarina (Telesc)
e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), secdo

catarinense, além da Procuradoria Geral do Estado®'*,

3 SILVA, 2014, p. 139.
1 Ibidem, p. 143.
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A disposicéo e a trajetoria profissional desses politicos
demonstram que apenas o diploma ndo era suficiente para
lograr uma carreira politica. Todavia, através dele, as
oportunidades de ascensdo politica e ocupagdo de espagos em
cargos publicos se multiplicavam conforme se mantinham
préximos da rede social ou dos circulos politicos mais elevados
e se, de preferéncia, ndo entrassem em choque com o0s

interesses dos governadores nomeados pelo regime.
2.3.3 Os politicos-empresarios

No caso da elite representada por politicos-empresarios
que ndo possuiam ensino superior — Plinio A. de Nés, Venicio
Tortato, Gentil Bellani e Ernesto de Marco —, verifica-se que a
ocupacdo de cargos publicos foi mais limitada. A excecdo é
Plinio A. de Nés, do PSD e da Arena, que se caracterizava
como um “politico-empresario tradicional”, que cresceu na
politica gracas ao sucesso comercial. Mesmo ocupando
importantes cargos politicos no cenario local e estadual, a
expressividade de sua trajetoria € identificada mais por sua
pratica empresarial do que propriamente politica, haja vista sua
vasta atuacdo comercial e experiéncia administrativa nas mais

diversas areas do municipio de Chapecé e fora dele™®. Os

15 Além de diretor da S.A. Industria e Comércio Chapecé (Chapec
Alimentos), Plinio de Nés exerceu diversos cargos de direcdo de empresas
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cargos publicos ocupados pelo industrial se restringiram aos de
deputado estadual, de secretario da SNO e de presidente do
Badesc (1976-1979), diferentemente dos portadores de um
diploma em Direito, que geralmente logravam ocupar espacos
publicos por mais tempo, sobretudo no Poder Judiciario

catarinense.

A ascensdo politica de Plinio A. de Nés coincide com as
iniciativas politicas do estado a favor da inddstria em Santa
Catarina, com a criacdo da Fiesc (1950), do Servigo da
Industria (1952), do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) em 1954 e da SNO (1963), todas elas
contando com a articulacdo de Celso Ramos™®. O alcance de
Plinio A. de Nés e Serafim Bertaso junto as liderancas politicas
pessedistas e governistas do estado rendeu um dominio dessas

figuras no meio administrativo-burocratico do municipio em

como o de gerente-proprietario da R&dio Garantia, em Encantado (RS)
(1940 a 1941); foi chefe da empresa Migliorini e Cilier, em Faxinal dos
Guedes (SC) entre 1942 a 1944; gerente-proprietario da Madeireira
Itaoeste (1943 a 1951); presidente da Cooperativa de Consumo Chapeco
Ltda. (1960); membro do conselho fiscal da Sadia Avicola S.A. (1976 a
1977); presidente do Conselho de Administragdo da Chapecé Alimentos
(1988 a 1991) e presidente do Conselho de Administracdo da Chapeco
Avicola S.A. (1976 a 1991). O acumulo de capital politico e social,
condicionado por sua visibilidade politica, também Ihe rendeu a
presidéncia da Fundacdo Hospitalar e Assistencial Santo Antdnio, da
Sociedade Ginasio de Chapeco, da Fundeste e do Sindicato das IndUstrias
de Carnes e Derivados de Santa Catarina (1981 a 1982).
18 Ipidem, p. 76.
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forma de nomeagbes (todos o0s secretarios do oeste
provenientes de Chapecod tinham ligacdo com o0s dois
politicos), ou de acesso a programas publicos de incentivo,

como a contemplacdo de financiamentos da Fundesc.

Apesar de Plinio A. de Nés representar, para a época, a
nova forca econémica da regido (que era a agroindustria), o
empresario sempre foi ligado ao tradicional comércio de
madeira. Seu ingresso em atividades comerciais urbanas de
Chapecd como diretor de frigorifico ocorreu em funcdo do
convite do bancario Nadir Dutra Sales, de Serafim Bertaso e
Paulo Pasquali, em 1952. Os trés homens estavam preocupados
com as consequéncias do linchamento de 1950. A répida
ascensdo de Plinio A. de Nés na politica foi consequéncia do
apoio recebido da familia Bertaso. O coronel ofereceu
cinguenta terrenos de sua colonizadora ao entdo industrial, que
diz ter recusado, pois “minha amizade com o senhor [Ernesto
Bertaso] ndo tem interferéncia de negocios de interesse

»17 embora a heranca politica da familia tenha sido a

nenhum
maior vantagem recebida por Plinio A. de Nés. Ao analisar sua
trajetoria, € fundamental compreender como ele alcancou tal
visibilidade para ser “incorporado” pelos lideres pessedistas

locais, ndo apenas na politica, mas também na gestdo da

17 Ibidem, p. 195.
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agroindustria. Os terrenos oferecidos por Ernesto Bertaso,
nesse sentido, aparentam ser uma espécie de “recompensa’”

pela lealdade do industrial.

O oferecimento da legenda do PSD para concorrer a
prefeitura de Chapecd em 1955 também foi um indicativo da
aposta em Plinio A. de Nés, que até 1952 morava em Faxinal
dos Guedes (SC). Cabe afirmar que, depois de eleito, o
empresario afirmou ter assumido a prefeitura com graves
problemas financeiros, que sO6 foram resolvidos pela
administragdo, segundo suas declaragdes, “[...] por mais trés,
quatro empresas; [Colonizadora] Bertaso, Tissiani [do Instituto
Nacional do Pinho] e o Frigorifico Saic, [que] emprestaram um

»18 o que evidencia que a

dinheiro e compramos trés tratores
administracdo publica do municipio esteve diretamente ligada a

acOes empresariais locais e até dependente delas.

Plinio A. de Nés afirmou ter concorrido a eleicdo para
deputado estadual apenas a pedido do partido, apoiando seu
correligionario Elgydio Lunardi durante a campanha, com a

frase: “Quem ¢ meu amigo vota em mim; quem ¢ duas vezes

118 Depoimento de Plinio Arlindo de Nés. In: Associacdo Comercial e
Industrial de Chapec6. Vida Empresarial. Volume 2. Chapec6: Grifos,
1997, p. 171.
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meu amigo vota no Elgydio Lunardi®**®. De qualquer maneira,
assumiu a supléncia na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina em 1962, confirmando-se como um nome forte na
politica do municipio. Em 1991, na palestra sobre o projeto
Vida Empresarial, agora na condi¢do de politico-empresario,
afirmou que, “[...] depois de deputado, eu tive a oportunidade
de concorrer a uma vaga para deputado federal, tive varias, que
nem um cavalo encilhado, era s6 montar!”*?. Pretendia, com
isso, dizer que ja se tratava de uma lideranca influente dentro
da recém-fundada Arena, o que implicava, de certo modo,

“dividir” o comando do partido com Serafim Bertaso.

A partir da década de 1960, Plinio A. de Nés tornou-se
uma lideranca local do PSD e da Arena. De certa forma, a
manutencdo da Alianca Social Trabalhista em Chapecd nos
pleitos municipais de 1960 e 1965 se concretizou gracas a suas
articulagBes. E certo que nas duas oportunidades em que
concorreram os petebistas Jodo Destri (1960) e Sadi de Marco
(1965), Serafim Bertaso era contrario ao langcamento de um

candidato que ndo fosse do PSD. A alianga foi mantida em

19 Ipidem, p. 175.
120 1dem.
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vista de sua influéncia'?!, por ser padrinho de casamento de

Sadi de Marco e financiador da campanha de Jodo Destri‘?.

Em 1969, quando nomeado secretario da SNO, seu raio
de influéncia na politica alcangou as esferas estaduais e abriu
outra oportunidade de atuagdo junto ao governo. Plinio A. de
Nés dizia ndo ter intencBes de crescer politicamente e afirmou
qgue o governador catarinense Colombo Machado Sales
(ARENA) queria fazer dele seu sucessor:

E eu nunca quis, mesmo no tempo do Colombo
Machado Sales. Toda vez que saia mais para o
Sul, para o Norte, para o0 Vale, ele me
telefonava e convidava para ir junto, e dizia que
era a vez do oeste. Eu dizia: - Patrdo! O seu
tempo € gasto inutilmente, porque eu nem saio
de Chapecd, e nem aspiro como governador, eu

acho um cargo espinhoso, e nunca, eu nunca

serei, porque nunca vou.. N&o t& no meu

projeto para fazer carreira politica'®.

De todo modo, Plinio A. de Nés manteve-se como
secretario da SNO até o fim da gestdo de Antonio Carlos
Konder Reis. Na década de 1970, o politico-empresario ajudou
a eleger o primeiro arenista do executivo chapecoense, Altair
Wagner, cuja campanha se deu em torno do Projeto

Chapecoense de Desenvolvimento, elaborado em colaboragéo

2L SILVA, 2014, p. 40-45.
122 HASS, 2001, p. 304.
123 Depoimento de Plinio Arlindo de Nés, 1997, p. 175.
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com outro amigo seu, o economista Alcides de Abreu, e
auxiliou na nomeacéo de Lenoir Vargas Ferreira como senador

bidnico'** em 1978:

Eu me lembro, quando foi senador, o Lenoir
Ferreira, pela primeira vez o candidato natural
era 0 saudoso amigo, grande batalhador do PDS
[PSD], que era o candidato natural e todos
queriam. Mas, ele ndo queria, devido a salde.
[...]. Sai de |4 [da casa de Lenoir] com a
convicgdo que de fato ndo podia ser. Diz ele: -
“Mas quem vai ser o senador € vocé”! Eu digo:
- “Eu ndo! Eu ndo saio de Chapeco!” E ai,
entdo, jA que o Lenoir, naquela época ja era
dificil ser carregado como deputado, nds
botamos ele de senador, que era uma
nomeac#o. E assim ele foi senador!'®

Embora o politico-empresario insistisse em ndo querer
seguir carreira politica, sua trajetéria e articulacdes
demonstram que o industrial, juntamente com Serafim Bertaso,
constituia um “ponto alfa” da rede em Chapecod. De certa

maneira, € possivel afirmar que o raio de influéncia de Plinio

124 «A Emenda Constitucional n. 8, de 14 de abril de 1977, determinava que
na renovacdo de dois tercos do Senado apenas um senador seria escolhido
em eleicdo direta. A outra vaga seria preenchida por voto indireto e
nominal do Colégio Eleitoral, formado por membros das Assembléias
Legislativas e delegados das Camaras Municipais. Em Santa Catarina,
foram eleitos indiretamente, em 28.7.1978, Lenoir VVargas Ferreira, para a
vaga do Senado, Diomicio Freitas (1° suplente) e Arnor Damiani (2°
suplente). O mandato de Lenoir Vargas Ferreira foi interrompido pelo seu
falecimento, em 1°10.1986, tendo sido substituido pelo seu suplente,
Arnor Damiani”. Resenha eleitoral: nova série (1945-1998). Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina. Vol. 1, n. 1. Floriandpolis,
TRESC, 1994, p. 92.

125 Depoimento de Plinio Arlindo de Nés, 1997, p. 175.
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A. de Nés superava a de Serafim Bertaso, por suas articulacdes
com lideres politicos em geral, alem dos pertencentes ao PSD e
a Arena. Isto se evidencia por sua atuacdo junto a Sadi de
Marco e a Jodo Destri, nomes importantes da oposic¢do local,
além da amizade que cultivava com o udenista/arenista

Rivadavia Scheffer.

Gentil Bellani (UDN/Arena), diferente de outros
membros da elite politica chapecoense, teve sua trajetoria
identificada pela carreira que cultivou no cenario politico local
e estadual, ao ocupar cargos como os de vereador de Concordia
por cinco anos e o de deputado estadual por duas décadas
consecutivas. Gentil Bellani ndo foi nomeado para cargos em
instituicbes do governo. Caracterizava-se como um politico-
empresario que contou com o capital social construido quando
serventuario da justica estadual e nas relacdes comerciais de
sua empresa, a Urbanizadora Lider, em Chapec6. Gentil
Bellani ascendeu a politica estadual e foi membro do conselho
deliberativo da UDN de Santa Catarina. Vale lembrar que
outros fatores, como o0 pertencimento a espagos de
socializagdo, o ajudaram a compor a dinamica sociopolitica do

municipio, assunto do préximo capitulo.

Venicio Tortato era professor do Grupo Escolar Leonor

Lopes Gonzaga (distrito de Guatambu) e diretor do Grupo
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Escolar Candido Ramos (distrito de Caxambu), embora néo
tivesse concluido o ensino secundario. A experiéncia no meio
escolar o credenciou a conseguir, através de Plinio A. de Nés, o
cargo de chefe do Setor de Escolarizagédo da SNO, assumindo
mais tarde outras duas fungdes na secretaria: chefe de gabinete
e chefe de relacGes publicas. Tortato estabeleceu contatos nas
cidades vizinhas de Chapec6 enquanto era funcionario da pasta
e vereador municipal. Tais atividades lhe permitiram a
acumulacdo de capital social e politico que o credenciaram a

ascender ao posto de deputado estadual pela Arena.

Seu registro no SNI*%

¢ um dos mais completos entre
os politicos pesquisados. Em seu prontuério, constam
informacdes relativas ao periodo em que esteve a frente da
Camara de Vereadores de Chapecd, em 1969, e apds a cassacao
do mandato do prefeito Sadi de Marco, em que foi apontado
como envolvido em irregularidades praticadas pela camara
(assunto abordado no terceiro capitulo), mas também como

possivel “interventor” de Chapecd na ocasido.

Quando candidato a reeleigédo para vereador de Chapeco

em 1967, sua ficha no SNI aponta uma série de informacdes

126 \/enicio Tortato. Servico Nacional de Informagdes. Agéncia Curitiba.
Prontuédrio 21.103, 1979. Cdpias digitalizadas disponiveis no Instituto de
Documentacéo e Investigacdo em Ciéncias Humanas (IDCH/UDESC), em
arquivo titulado ACT_ACE 34 79 MF_ALT 1 015, p. 36-42.
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contundentes contra ele. No juizo de um informante do 6rgéo
federal, suas capacidades de ascensdo politica e penetracdo no
meio eleitoral eram condicionadas a sua participacdo na SNO
devido & sua circulagdo na area rural da regido e do capital
econdémico acumulado, que o inserira nos setores urbanos do
municipio. Contudo, no topico ‘“grau de integragdo na
revolucdo”, destaca-se uma “lacuna”, em que se anota Ser
“apegado as tradi¢cdes”, ndo ter “vontade propria”, ser “um
mero instrumento”, indicando que Tortato — na Otica do
informante — ndo passaria de “oportunista”, convenientemente

mobilizado pelas liderancas locais e estaduais do partido.

Nenhuma dessas informacdes, entretanto, abalou a
confianca do regime em Tortato que, mais tarde, nas eleigdes
de 1978, foi registrado como ‘“governista convicto” e, depois
de eleito, foi “cogitado para cargo de confiangca no futuro
governo do Estado de SANTA CATARINA”. Os registros
indicam que a Arena/SC solicitou ao SNI que apontasse
informacfes a seu respeito para 0 novo governo, a0 que O
orgdo “informou ao futuro Governador do Estado de SANTA
CATARINA [Jorge Bornhausen] que os registros existentes
nos Arquivos desta Agéncia, até a presente data, ndo o contra-
indicam para ocupar cargo de confianga na Administracéo
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Publica'?’. Ora, as irregularidades registradas na ficha de
Tortato no SNI ndo eram desconhecidas da Agéncia Central, o
que leva a refletir sobre os motivos do 6rgdo — que ja o tinha
classificado como de “carater duvidoso” por conta das
irregularidades na Camara de Chapecé e na SNO — em nao
desaconselhar a presenca do politico num possivel governo

catarinense.

Por sua conivéncia com os problemas de corrupg¢ao ou
pela conveniéncia de o manter proximo dos circulos estaduais
por conta de seu envolvimento nas relacdes da SNO e dos
lideres da Arena em Chapecd, os governantes nao colocaram
percalcos na trajetéria de Venicio Tortato na politica. Nos
capitulos seguintes, ao se analisarem o0s espagos de
socializacdo e a politica municipal, a dinamica e a natureza

dessas relacdes ficardo mais evidentes.

Ernesto José de Marco era comerciante em Chapeco,
dono das Casas Vitoria. Iniciou sua carreira estabelecendo
relacbes comerciais em Erechim (RS), onde também iniciou a
carreira politica, e foi vereador de 1947 a 1955. Em Chapeco,
ampliando suas relagGes comerciais para a regido oeste

catarinense, além do noroeste do Rio Grande do Sul, acumulou

127 \enicio Tortato. Servico Nacional de Informagdes. Agéncia Curitiba.
Prontuério 21.103, 1979, p. 39 do arquivo digital.
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capital social e econdmico. Retornou a politica apds a cassagédo
de seu filho, Sadi de Marco, elegendo-se deputado federal em

1974, cargo que exerceu até 1983.

No contexto da ditadura civil-militar, pertencer ao
MDB e ser oriundo do PTB era motivo de observacdo
constante por parte do SNI. Posicionar-se contrario ao regime
em qualquer espago aumentava ainda mais a vigilancia e o
risco de perder os direitos politicos ou de ser preso. O primeiro
registro de Ernesto de Marco no SNI data de 1973, antes
mesmo de se candidatar a deputado em 1974, devido,
provavelmente, ao fato de o emedebista ser um nome forte para
a disputa da prefeitura de Chapeco. Em sua ficha consta,
repetidamente, a observacdo de que era pai Sadi José de
Marco'®®, que o acompanhava em eventos e encontros do
MDB. Ainda em 1974, o SNI lhe atribuia a responsabilidade
por convencer colonos chapecoenses a desistirem de participar
da politica de colonizagdo da Amazbnia em Altamira (PA),

projeto ambicioso da ditadura civil-militar*®.

128 Sadi de Marco foi cassado em 1969 pelo Ato Institucional n® 5 (Al-5),
acusado de formar o “Grupo dos 11” de Leonel Brizola. Nos registros de
Ernesto de Marco, todavia, Sadi consta como cassado por “corrupc¢ao”.

129 Ernesto José de Marco. Servico Nacional de Informacées. Agéncia
Curitiba. Prontuédrio 21.103, 1979. Copias digitalizadas disponiveis no
Instituto de Documentacdo e Investigacdo em Ciéncias Humanas
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O crescimento de Ernesto de Marco na politica local foi
acompanhado por declaracdes contrarias ao regime que lhe
deram mais visibilidade no SNI. Sua posi¢éo politica, expressa
em declaragOes e entrevistas, fez com que fosse considerado
“antigovernista esquerdista” em relatério do orgdo de
informacdes. Apesar de em registro posterior o politico ter sido
caracterizado apenas como “trabalhista” — indicando que, aos
olhos dos informantes, teria moderado suas acbes — 0
emedebista pronunciou-se na plenaria da Camara Federal em
1979, solicitando a desativacdo dos 6rgdos repressivos do
regime, “a partir do SNI”, exigindo anistia ampla e irrestrita
aos atingidos pela justica militar, entre 0s quais incluia seu
filho. E sabido que nessa conjuntura o regime se havia
significativamente abrandado em comparacdo com o periodo
compreendido entre 1968 e 1975. Para o SNI, contudo, Ernesto
de Marco fazia esses “pronunciamentos agressivos”

assessorado por seu filho™°.

Conforme exposto neste capitulo, é possivel
“visualizar” as redes estabelecidas entre a elite politica local.

Considerando a rede de relagdes que Plinio A. de Nés

(IDCH/UDESC), em arquivo titulado
ACT_ACE_34 79 MF_ALT 1 005, p. 32-40.
3% 1dem.
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estabeleceu até a década de 1970,

configuracao:

tem

-se a seguinte

Figura 9 - Rede de relagBes de Plinio A. de Nés até a década de 1970

Plinio Arlindo de Nés

Financiou a campanha
de 19

Jodo Destri (PTB)

Apoiou a gandidatura pela/AST/

PadrinAo de casamento

Sadi de
Marco (PTB)

para préfeito.

Altair Wagner
(ARENA)

Fonte: Autor.

Cargo nd prefeitura e na SN
Apoiou g candidatura

deputado eStadual

a nomeagao p/

Elgydio Lunardi
(ARENA)

Lenoir Vargas
Ferreira (ARENA)

Apoioula candidatura/

Cargo pa SNO

L

Venicio Tortato

(ARENA)

De certa forma, é possivel afirmar que as cassagdes de

Sadi José de Marco e Genir Destri, e suas consequéncias

imediatas nas eleicdes de 1969, exerceram influéncia na

postura de Ernesto de Marco na Camara dos Deputados (1975-
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1983). De acordo com Claiton M. da Silva, as cassacOes
provocaram um efeito inesperado para a Arena local, pois 0s
cassados foram caracterizados como vitimas da arbitrariedade
do governo e ndo como criminosos. A forca da campanha “por
baixo dos panos” de Genir Destri e Sadi José¢ de Marco ajudou
a eleger o emedebista Jodo Destri para a administracdo
municipal™!, com nova derrota para o grupo liderado por
Serafim Bertaso, num contexto de dominio da Arena no Brasil

e em pleno “milagre econdmico”.

Verifica-se que o poder econdmico centralizado em
Ernesto Bertaso até a década de 1950 foi deixado como
heranca a Serafim Bertaso e por este convertido em capital
politico, vindo a centralizar as relagBes politicas de Chapecd,
pelo menos até meados da década de 1960, quando passou a
dividir espaco dentro da Arena com um novo ponto alfa, seu
“afilhado politico” Plinio A. de Nés. Com mais ou menos
intensidade, todos os politicos estavam ligados aos dois lideres
da Arena local — o que ndo significava apoio politico,
“peleguismo” ou falta de oposi¢do, mas conexdes de diferentes
naturezas — desde os bacharéis aos politicos-empresarios. A
relevancia politica do contexto da ditadura civil-militar indica

que, embora estivesse em maioria na politica, o grupo dos

BLSILVA, 2014, p. 161-175.
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bacharéis ndo assumiu o protagonismo exercido por Serafim

Bertaso e Plinio A. de Nés.
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3. CAPITULO 2 - LAZER, ASSISTENCIALISMO E
POLITICA NO “CELEIRO DO PROGRESSO”

Neste capitulo se discutira o papel das associacdes
como espacos de socializacdo, interacdo e de manutencdo de
relacfes sociais com vistas a permanéncia no poder politico ou
a sua conquista. Serdo analisados espacos de socializacdo que,
de acordo com as fontes documentais consultadas, se
apresentaram como o0s locais mais frequentados pelas elites
politicas locais. Para fins organizativos, esses espagos estdo
divididos em dois grupos: os clubes de servigo, associagdes
voluntarias (Sociedade Amigos de Chapecd, Rotary Clube,
Lions Clube, Clube Recreativo Chapecoense e Grémio
Esportivo Industrial) e as associagdes de classe (Associacdo
Rural de ChapecO e Associacdo Comercial e Industrial de
Chapecd). A escolha desses espagos teve como critério a
presenca de politicos em suas diretorias, incluindo-se todos 0s
que tenham sido identificados nos jornais pesquisados. Isto,
contudo, ndo exclui a possibilidade de haver outros espacos de
socializagdo de que as elites estudadas tenham participado.
Portanto, o0 objetivo deste capitulo ndo é analisar
profundamente cada organizacdo, mas apenas as relacbes que

nelas se estabeleciam. Em seguida, serdo analisadas também as
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iniciativas dos clubes de servico em relacdo ao assistencialismo
no municipio, abordando parte da atuacdo dessa elite

organizada na sociedade.

Os estudos sobre o associativismo civil em Santa
Catarina indicam que essa modalidade teve um crescimento
vertiginoso apos a redemocratizacdo da década de 1980. No
conjunto de estudos presentes em livro organizado pela
socidloga llse Scherer-Warren, identificam-se o associativismo
civil de variadas categorias em Floriandpolis, o associativismo
religioso e escolar em Blumenau e, principalmente, o dos
movimentos sociais e comunitarios, estes ultimos associados ao

132 Soma-se a

fechamento politico da ditadura civil-militar
esses estudos o trabalho de Odaci Coradini, que, analisando a
relacdo entre associacdes-sindicatos e 0s postos publicos
ocupados por membros dessas organizacfes, conclui que a
presenca de tais personalidades na politica apresentou
crescimento entre 1994 e 2003. O socidlogo afirma que “[...]
com a intensificacdo da concorréncia eleitoral posterior ao
regime autoritario, houve um aumento da utilizacdo de capital

associativo como recurso eleitoral, pelo menos para boa parte

%2 SCHERER-WARREN, I.; CHAVES, I. M. (Orgs.). Associativismo civil
em Santa Catarina: trajetérias e tendéncias. Floriandpolis: Insular, 2004.
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dos candidatos vencedores das clei¢des nacionais”**. Por iSsO,
desenha-se uma relacdo direta entre associagdo-sindicato e o
regime democrético; convém, porém, afirmar que as
associacOes debatidas neste capitulo ndo apresentavam cunho
contestatério ao sistema politico e econdmico vigente; pelo
contrario, muitos politicos a elas ligados apoiaram o golpe de
Estado 1964 e defenderam sua manutencgéo, nao representando,

portanto, “perigo” algum para o regime instaurado.

Em estudo de Paulo Roberto Costa, evidencia-se
também que grande parte das associacBes analisadas pelo
autor, fundadas entre as décadas de 1950 e 1980, estavam
ligadas ao campo da inddstria e do comércio, apresentando um
carater classista das referidas areas’®, diferentemente de
Jacqueline Samagaia e Allan Gomes, que, no caso de
Blumenau, identificaram seis registros de associagdes
empresariais e comerciais entre 1950-1970, enquanto entre
1980-1990 o numero de registros subiu para cinquenta

associacBes'®®. Nessa discrepancia numérica, destaca-se o fato

133 CORADINI, O. L. Engajamento associativo-sindical e recrutamento de
elites politicas: tendéncias recentes no Brasil. Revista de Sociologia e
Politica n. 28: jun. 2007, p. 201.

134 COSTA, P. R. N. A elite empresarial e as instituicdes democraticas:
cultura politica, confianca e padrdes de acdo politica. Opinido Publica,
Campinas, vol. 18, n. 2, nov. 2012, p. 455-457.

135 SAMAGAIA, J; GOMES, A. Algumas consideracdes sobre a trajetoria,
atores e interesses do associativismo empresarial e comercial
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de que Blumenau, assim como Chapeco, apresentou alto
crescimento do setor urbano a partir da década de 1950 e,
consequentemente, de atividades ligadas a essa area, como a
indistria e o comeércio. As associagdes sdo, portanto,
consequéncia da nova realidade desses municipios. E
importante frisar que sé ndo cresceram mais por causa dos
mecanismos repressores da ditadura civil-militar, como atesta o
rapido crescimento do numero de associacdes a partir da

redemocratizacéo.

Pode-se, portanto, afirmar que o associativismo civil
nesse contexto fica reservado as classes média-alta e alta
ligadas ao empresariado, ndo havendo registro de
agrupamentos de empregados do comércio e/ou da industria
naquele momento. Portanto, as associagdes de classe locais ndo
foram apenas toleradas no periodo autoritario, mas
representavam verdadeiros redutos politicos suprapartidarios
antes e depois do golpe de Estado, apresentando interesses
comuns no que diz respeito ao projeto de cidade que se

almejava entéo.

blumenauense. In: ANDRADE, E. T.; SANTOS, N. (Orgs.).
Associativismo Civil e Movimentos Sociais em Blumenau: Historia,
organizacdo e mecanismos de participacdo. Floriandpolis: Insular, 2010,
p. 148.
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Além dos clubes e associacGes como representantes de
espacos institucionais de defesa dos interesses da elite politica
local, a sociabilidade desses politicos é evidente também em
ambientes festivos e comemorativos. Na coluna “Vida Social”,
do jornal O Imparcial, de julho de 1957, sobre uma festa de
aniversario de uma adolescente na qual estavam presentes

“inumeras amiguinhas”, € curiosa a nota do cronista:
Além delas, conseguiu este cronista anotar a
presenca das senhoras: Paulo Pasquali, Serafim
Bertaso, Aldo Mendes, Orlando Pacheco, Dr.
Almiro Ramos, Lodovico Silvestri, Orlando
Salum, Saloméo, Egidio Lunardi, Batista Zeca

e outras e as senhoritas: Tereza Pasquali, Nara
Bertaso, Seninha Macuco e Ligia Macuco™®.

O aspecto que por primeiro chama a atengédo
nesse recorte é a referéncia as mulheres através do homem, o
“chefe” da familia. Além disso, pela rede de parentesco, a
celebracdo se revela como um espaco de socializacdo das elites
locais. Pelos sobrenomes citados aparece claramente uma rede
de relagdes entre a familia Pasquali, que teve Ernesto Luiz
Pasquali como vereador de Chapecé pela Arena, além de ser
sobrinho de Serafim Bertaso (também presente na ocasido); a
familia Mendes, que tinha Aldo Mendes como ex-presidente do
Diretério local da UDN e o pessedista Arnaldo Mendes (eleito

vereador em 1954 e com ampla atuacéo politica na década de

138 Coluna “Vida Social”. O Imparcial, n. 308, Chapecé, 21 jul. 1957.
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1960); e a familia Miranda Ramos, que teve o petebista José de
Miranda Ramos eleito prefeito e deputado estadual na década
de 1950 e o proprio Almiro de Miranda Ramos como
presidente do CRC entre 1959 e 1960, além do petebista
Ludovico Silvestri, do pessedista Elgydio Lunardi, eleito
deputado estadual em 1958 e que também exerceu a
presidéncia do CRC (gestdo 1957-1958) e de Batista Zeca,
udenista que deixou o PSD em 1954. As mulheres Seninha
Macuco e Ligia Macuco, pelo sobrenome, apresentam
parentesco com Valdir Macuco, que foi presidente do CRC
entre 1956 e 1957. Nota-se, portanto, que nessa festa de
aniversario o espaco foi compartilhado por membros das trés
principais correntes politicas de Chapecd, o que caracteriza

relacBes suprapartidarias das elites politicas locais.

De acordo com o socidlogo Breno Fontes, as
associagdes “assumem um importante papel na construcdo das
redes de solidariedade e, consequentemente, na reafirmacéo do

1”37 apresentando entre sujeitos ligagdes externas

vinculo socia
a pratica politica institucional (aquela que acontece nos locais
de exercicio convencional da politica, como 0s espagos

publicos), que se complementam na vida social, profissional e

7 FONTES, B. A. S. M. Capital Social e Terceiro Setor: sobre a
estruturagdo das redes sociais e associa¢es voluntarias. Caderno CRH,
Salvador, n. 30/31, jan./dez. 1999, p. 244.
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politica da elite analisada. O estabelecimento desses grupos

visa a concentrar o capital social para:

[...] obter assim o pleno beneficio do efeito
multiplicador implicado pela concentracdo e
assegurar 0s lucros proporcionados pelo
pertencimento — lucros materiais, como todas as
espécies de “servigos” assegurados por relacdes
Uteis, e lucros simbolicos, tais como aqueles

que estdo associados a participacdo num grupo

raro e prestigioso**.

Os “lucros” assegurados pelo pertencimento a esses
espacos se manifestam em diferentes ocasibes da vida do
municipio e sugerem que, longe de constituir redutos de
partidos politicos, os clubes e associacdes abordados tém suas
diretorias compartilhadas entre liderancas de diferentes
facgOes. Em seguida, seréo abordadas as associacOes de classe,
espacos que apresentavam ligacdo mais soélida com a politica

local.
3.1 AS ASSOCIACOES DE CLASSE
3.1.1 Associagdo Rural de Chapec6

A Associacdo Rural de Chapecd (ARC), fundada em
1948, poderia ser considerada associagéo de classe comum na

qual “o fator identidade (que pode ter uma base étnica,

1% NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. (Orgs.). Escritos de educagao.
Petrdpolis: Vozes, 1998, p. 67, 68.



132

comunitaria, profissional, etc.) assume [...] uma importancia
central na estruturacdo das redes que suportariam 0S NOvos
mecanismos estruturadores da solidariedade”'®. A ARC,
todavia, ndo conservava, pelo menos em sua diretoria, uma

base profissional homogénea.

Em relacéo as redes, estas se identificam na articulacdo
dos politicos-empresarios em variados espacos de socializacao
além do espaco da politica. Na ARC, assim como nos demais
espacos de socializacdo e/ou de atuacdo das elites politicas,
membros de diferentes partidos dividiam diretorias
independentemente de faccdo partidaria. Tais espacos sdo
fundamentais para a manutencdo dos lagos sociais e a
reafirmacdo dos nés que interligam as pessoas desse campo
especifico. Em Chapecd, eram frequentados por figuras de
reconhecido  capital social e politico, sendo-lhes
frequentemente delegada a direcdo desses lugares. A seguir,
um quadro com a nominata da dire¢do da associagéo citada no
ano de 1957.

1% FONTES, 1999, p. 244.
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Figura 10 - Membros da diretoria da ARC (1957)

Nome Cargona ARC | Partido Profisséo
Venicio Tortato Presidente PSD Inspetor escolar
Rivadavia Scheffer 1° vice-presidente UDN Comerciante
Gentil Bellani 20 vice-presidente UDN Comerciante
Heitor Pasqualotto 1° secretario UDN Comerciante
Mauro Duarte Schutel 2° secretario PTB Funcionario publico
Atilio Giacomin 1° tesoureiro UDN Industrialista
Félix Marafon 20 tesoureiro ARENA™ -
Aldo Mendes Conselheiro fiscal UDN --
Ludovico Tozzo Conselheiro fiscal UDN Comerciante
Alcindo Silva Conselheiro fiscal UDN Funcionario pablico
Arthur Jodo Lara Suplente UDN Comerciante
Setembrino Dal Piva Suplente UDN Comerciante
Francisco Menezes Suplente UDN --

Fonte: jornal O Imparcial, n. 304, 12 jun. 1957.

Nessa formacdo, ndo obstante o objetivo da ARC de
representar 0s agricultores, observa-se que boa parte dos
membros ndo atuava na agricultura ou em atividade ligada a
area rural. Gentil Bellani, Ludovico Tozzo, Arthur Jodo Lara,
Setembrino Dal Piva, Rivadavia Scheffer e Heitor Pasqualotto
eram comerciantes; o presidente, Venicio Tortato, trabalhava

como inspetor escolar e serventuario; Alcindo Silva e Mauro

140 Félix Marafon é o Gnico membro da diretoria cuja filiacdo ndo foi
identificada no momento de exercicio do cargo. Porém, Marafon foi
afiliado da Arena apds 1966.
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Duarte Schutel eram funcionarios publicos; Atilio Giacomin
era industrial. Em relacdo aos partidos politicos,
predominavam os afiliados a UDN, com um petebista e um

pessedista.

Esta carateristica é relevante, considerando que, a partir
das eleicbes de 1954, praticamente inexistem agricultores na
politica local e os membros da referida diretoria da associacao
buscavam espaco no poder politico chapecoense. Gentil
Bellani, Ludovico Tozzo e Atilio Giacomin haviam concorrido,
sem sucesso, a eleicdo para vereador em 1954, enquanto Heitor
Pasqualotto conquistou uma cadeira na Camara Municipal.
Mais tarde, na decada de 1960, Venicio Tortato faria uma
rapida ascensao politica através da Secretaria dos Neg6cios do
Oeste.

Estes espacos de socializacdo reforcam os nds que
articulam as elites politico-empresariais do municipio. S&o
lugares de convivéncia em que se cimentam relacBes sociais
que influem na administracdo publica, lugar de representacéo
politica, em nome da populagdo como um todo, mas que, de
acordo com as fontes documentais, apresentam diversos
episodios de “compadrio” e favorecimento de amigos e amigos
de amigos. Nese caso, pode-se atribuir o particular modus

operandi a intensidade dos lagos sociais, definida pelo “tempo
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gasto na relacdo, e pela intensidade, intimidade e servigcos
reciprocos no interior da relacdo. A sua intensidade é uma
combinacdo da quantidade de tempo, intensidade emocional,
intimidade e servigos reciprocos que caracterizam o lago
social”**!. Nesses espacos, como apontamos na introducdo, se
reforcam as redes de relacBes que geram e mantém o fluxo de
mercadorias e/ou informagdes, transformando 0s espagos
transinstitucionais em espacos institucionais de acordo com as

relacBes que os atores mantém na rede social.
3.1.2 Associacdo Comercial e Industrial de Chapeco

A Associacdo Comercial e Industrial de Chapec6 (Acic)
foi fundada em 1947. De acordo com o sitio eletrbnico da
entidade, tinha como objetivo representar “politica, economica
e socialmente” os empresarios do municipio, configurando-se
como espaco de atuacdo de classe das elites empresariais do
municipio. A Acic foi declarada de utilidade publica pela Lei
Municipal 114/80, de 1° de dezembro de 1980 e pela Lei
estadual 5874, de 7 de maio de 1980. A relacdo de presidentes
da entidade, no periodo de 1947 a 1977, apresenta a seguinte

disposicao:

11 MARDSEN apud FONTES, 1999, p. 250.
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Figura 11- Quadro de presidentes da Acic (1947-1977

Ano Presidente Partido

1947 Serafim Bertaso PSD

1947-1949 Jodo Batista Zeca PSD

1949-1953 Alcebiades Sperandio UDN
1954-1955 Osvaldo Guindani Nao identificado
1956-1957 Basilio Machado de Almeida PSD

1958-1963 Arnaldo Mendes PSD

1964-1966 Ivo Giacomazzi ARENA
1967-1968 Clair El6i Dariva Nao identificado
1968-1969 Eduardo Matiewicz Nao identificado
1969-1970 Sebastido da Silva Neri Nao identificado
1970-1971 Clair Eloi Dariva Nao identificado
1971-1972 Rui Muller Nao identificado
1972-1976 Leonhardt Lang UDN/ARENA
1976-1977 Luis Carlos Franken Nao identificado

Fonte: Presidentes da Associagdo Comercial e Industrial de Chapecé.
Disponivel em: <http://www.acichapeco.com.br/institucional#presidentes>
Acesso em 29 out 2015.

No quadro administrativo ao longo do recorte deste
estudo, é frequente a presenca de politicos atuantes ou
afiliados: Serafim Bertaso (PSD, presidente em 1947); Jodo
Batista Zeca (membro do PSD no periodo da presidéncia,
transferindo-se para a UDN em 1954); Alcebiades Sperandio
(UDN e Arena); Basilio Machado de Almeida (PSD); Arnaldo
Mendes (PSD); Ivo Giacomazzi (Arena) e Leonhardt Lang
(UDN/Arena).

Nos trinta anos desde a fundagdo da entidade (1947),
até o final do recorte desse estudo (1977), percebe-se que, em
vinte deles, a instituicdo foi dirigida pela elite politica local

ligada sobretudo ao PSD, com excec¢do do udenista Alcebiades
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Sperandio e Leonhardt Lang, também udenista, mas
pertencente a ARENA no periodo da presidéncia, evidenciando
o controle do grupo de Serafim Bertaso também nesse meio.
Além disso, é importante afirmar que outros membros da elite
politica local circulavam nesse meio, embora sem exercer a
presidéncia da entidade, como se comprova pela composicéo
da mesa diretora de 1969, que contava com Dorval Cansian
(UDN) na vice-presidéncia, Edir Santo Damo (MDB) como 1°
secretario e Alcebiades Sperandio (Arena) como conselheiro

fiscal.

Em vérias ocasides, a Acic teve 0 amparo e 0 apoio de
politicos locais e estaduais. Na eleicdo da mesa diretora de
1969 estiveram presentes Setembrino Zanchet (PRP), gerente
do Banco do Brasil, e 0 entdo prefeito sem partido, Sadi de

Marco:

O Prefeito Municipal, euférico e muito bem
humorado, usando da tribuna, salientou a
importancia da autonomia do comércio e da
inddstria e para isso, disse éle — ha necessidade
de entidades de classe se solidificarem, unindo-
se todos os associados dentro do mesmo
espirito classista. O direito do contribuinte deve
ser respeitado, afirmoguo Chefe do Executivo

Municipal de Chapec6 .

%2 Empossada nova diretoria da Associagdo Comercial e Industrial. Folha
d’Oeste, n. 184, 8 fev. 1969.
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Além dessa ocasido, em maio de 1967, o entdo diretor
da Carteira de Crédito Geral do Banco do Brasil, Paulo Konder
Bornhausen (UDN/Arena), compareceu em Chapecd para
anunciar um aumento na faixa de crédito para as empresas. A
noticia foi comemorada pelo empresariado local que, através
da Acic, homenageou Bornhausen com um “[...] almogo no
Clube Industrial, onde compareceram mais de 100
representantes dos poderes publicos, do comércio e da regido”.
O advogado, arenista e ex-funcionario do Banco do Brasil,
Jodo Candido Linhares, representou a associa¢do no evento,
que também contou com a presenca de Setembrino Zanchet e
do prefeito, Sadi de Marco™®.

No mesmo ano, por ocasido da visita do governador Ivo
Silveira (Arena), a Acic ofereceu um almoc¢o ao politico e

comitiva'**. Naguele momento, Eduardo Matiewicz afirmava:

A Associagdo Comercial e Industrial de
Chapecd, por seu Presidente [Clair EIGi
Dariva], conferiu-me a honrosa incumbéncia de
saudar V. Exa., nesta oportunidade em que lhe
d& as boas vindas e oferece éste banquete. E
assim, sr. Governador, esta Associacdo que
congrega a quase totalidade do comércio e
indlstria de nosso municipio, ndo poderia
deixar de dar sua testemunha de admiracdo a

143 Aumentada a faixa de crédito oficial. Folha d’Oeste, n. 102, 31 mai.
1967.
144 Governador no Oeste. Folha d’Qeste, n. 100, 10 mai. 1967.
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pessoa de V. Exa., como dizer da satisfacdo que
nos traz, com sua honrosa presenca. Presenca
que se repete a miude (sic), ainda que jovem
seu govérno, e sempre para inaugurar mais uma
obra de sua brilhante administrac&o™®.

Os pequenos gestos de formalidade, gentiliza e
reconhecimento da entidade aqui destacados indicam as
relacbes entre a associagdo de classe do empresariado de
Chapeco e os meios politicos locais e estaduais. A rede social,
estabelecida e reforcada nessas ocasides, era um dos fatores
responsaveis pela manutencdo dos negdcios e das articulacdes
politicas, uma vez que a Acic ndo era composta apenas por
empresarios que defendiam seus estabelecimentos, mas
também por politicos com interesses diversos, ligados ao

empresariado e a seus partidos.

A presenca de afiliados politicos na Acic revela que
este Orgdo apresentava grande aproximacdo com o ambiente
partidario de Chapecd, o que permite afirmar que esta era uma
caracteristica da maioria do grupo. Dois presidentes da
entidade, dos quais ndo foi identificada a filiacdo partidaria no
momento do exercicio do cargo, aderiram a agremiacoes
partidarias na década de 1990. Clair EI6i Dariva foi afiliado ao

Partido Progressista Brasileiro (PPB) pelo menos desde o ano

%5 Homenagem da Acic ao Governo. Folha d’Oeste, n. 101, 20 mai. 1967.
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de 2000*; e Eduardo Matiewicz foi afiliado ao PPB de 1995 a
2005, afiliando-se ao Partido da Republica (PR) de 2005 a
2007, Embora essas duas informages ndo entrem no recorte
temporal analisado, fornecem a possibilidade de se atestar um

vinculo forte entre a associacdo de classe e a politica local.

Por articulacdo do Rotary Clube e da Sociedade Amigos
de Chapecd, funcionando atualmente no mesmo edificio da
Acic, fundou-se em 1969 o Clube dos Diretores Lojistas (CDL)
ligado a Confederacdo Nacional dos Clubes de Diretores
Lojistas. Seguindo a caracteristica das demais associacdes
locais, sua primeira diretoria era suprapartidaria e contava com
o0s politicos Sadi José de Marco (PTB), Félix Trentin (PSD) e
Carlos Benito Piseta (PRP)®. Para a Folha d’Oeste, a
fundacdo do CDL s6 foi possivel “[...] gracas a iniciativa e
visdo de homens laboriosos e dedicados ao progresso de nossa
cidade”, que pretendiam estabelecer valores como

“camaradagem, colaboragdo e melhores servicos” no

146 Oficio do Partido Progressista Brasileiro ao desembargador presidente do
TRE/SC. Documento acessado no Arquivo Permanente digital do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Disponivel em:
http://www.tre-sc.jus.br/e-
docsweb/abreConsulta/tipoConsulta/ARQUIVO _PERMANENTE.

7 Diério da Justica Eleitoral de Santa Catarina, n. 54, 27 mar. 2008, p. 6.
Documento acessado no endereco eletrdnico do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina www.tre-sc.gov.br.

% Fundado o Clube dos Diretores Lojistas. Folha d’Oeste. N. 198,
Chapecé, 17 maio 1969.
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municipio, indicando, portanto, que esta organizacdo, fundada
no periodo em questdo, tinha objetivos semelhantes aos de
outras associagOes locais, também suprapartidarias e também
voltadas ao desenvolvimento da &rea urbana e suas demandas

comerciais e industriais.

De acordo com o sitio eletrénico oficial da CDL*®

(atualmente chamado de Camara de Dirigentes Lojistas), entre
as primeiras empresas afiliadas da associacdo estiveram a
Irmédos de Marco e Cia. (familia de Marco, ligada ao PTB e ao
MDB), Ernesto Trentin (ligado ao PSD), Giacomazzi
Giacomazzi Ltda. (sobrenome que remete ao petebista Aldo
Giacomazzi, ao emedebista Gilberto Giacomazzi e ao arenista
Ivo Giacomazzi), Ludovico Silvestri (ligado ao PTB), Curtume
Imperial (de propriedade do pessedista e arenista Arnaldo
Mendes), Casa Damo Ltda. (sobrenome que remete aos
petebistas e emedebistas Edir Santo Damo e Ferdinando Damo)
e Heitor Pasqualotto (ligado a UDN). A CDL foi mais uma
iniciativa associativa caracteristica dos ajuntamentos do
periodo, ou seja, de associagdes de classe ligadas ao comercio e
a industria, condizentes com a conjuntura de crescimento

urbano de Chapeco.

9 A CDL Chapec6. Disponivel em: <www.cdlchapeco.com.br/a-cdl-
chapeco>. Acesso em 27 maio 2016.
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Dentre as iniciativas associativas do empresariado local,
inclui-se também a Céamara Janior de Chapecd (CJC).
Chamada pelo jornal Folha d’Oeste de “Cajucha”, a CJC foi
fundada em 22 de maio de 1967 e tinha como objetivos a
“autoformac¢ao” de homens jovens, o “progresso de seus sdcios
em seus negocios”, a “experiéncia valiosa para ocupar posi¢oes
diretivas”, o “melhoramento da cidade e do pais” e a aquisigdo
de “confianga em si mesmo ¢ habilidade executiva”, revelando
um pensamento em consonancia com o grupo estruturado no
poder municipal e estadual. Em nota, na revista Celeiro
Catarinense, Leddnio Migliorini (ex-vereador de Chapeco pela
Arena) destaca o apoio de “altas personalidades”, como o
presidente estadunidense John Kennedy, as camaras
juniores*™. O pensamento que permeia a Camara Jinior de
Chapecé fica evidente em uma campanha feita pela entidade
para acabar com as esmolas no centro do municipio, sugerindo
que “[...] as criangas esmoleiras que perambulam pela cidade
sem aparentes defeitos fisicos, ndo sejam agraciadas com
esmolas, e sim com uma ocupacao qualquer, em troca de uma
ajuda que nunca deveria ser em dinheiro e sim em objetos de
vestir, comer ou cal¢ar”, evidenciando o carater meritocratico

que se formava com forca a partir da consolidacdo de uma

150 camara Janior de Chapecé. Celeiro Catarinense. n. 8, Chapecd, maio
de 1972.
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classe media ligada ao setor comercial de Chapecd. A
preocupacdo da Camara Junior de Chapeco, nessa questdo, era
de que o municipio ndo fomentasse a “escola de
vagabundagem”, que se alimentava da esmola, para que essa

ndo tornasse o municipio uma “capital da mendicancia™**.

Ao tempo em que cresciam a populagdo e o0s
investimentos na inddstria e no comércio, comecavam O
éxodo rural e a formacéo de bairros pobres que prejudicavam a
imagem de tranquilidade do municipio almejada pelos
dirigentes. Entidades civis “filantrdpicas” procuraram, de
varias maneiras, sanar o problema atraves do assistencialismo,
aspecto a ser abordado oportunamente, com contribuicdo dos
clubes de servigco. Por ora, cabe destacar que as associagdes de
classe ndo tinham como Unico objetivo representar seus
associados, mas também se posicionar politicamente e agir de
acordo com 0 que na época propunham 0s governantes em
nivel federal, que era a busca pelo desenvolvimento econémico
e pela superacdo do passado, entendido como violento. Esse
posicionamento fica evidente nas recepcOes de personalidades
politicas do estado de Santa Catarina pela Acic e pela

preocupacdo da entidade registrada na Folha d’Oeste e na

31 Povo ndo entendeu o apelo da Cajucha. Esmoleiros continuam como
antes. Folha d’Oeste. n. 186, Chapecd, 22 fev. 1969.
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revista Celeiro Catarinense com relacdo a questdo social de

Chapeco, ou seja, a pobreza e a violéncia.

32 CLUBES DE SERVICO E ASSOCIACOES
VOLUNTARIAS

Os clubes de servico se caracterizam como
organizacBes de associacdo voluntaria com o objetivo de
realizar encontros regulares para estabelecer e executar
projetos de assisténcia com recursos e vontades préprios, ou de
terceiros (como o Estado). O Rotary Clube e o Lions Clube,
diferentemente das outras organizagdes aqui estudadas, néo se
caracterizavam como entidades de classe para defesa de
interesses direcionados profissionalmente, mas como clubes de
servico, de livre adesdo, com o objetivo de agir socialmente.
Em Chapecd, além da elite politica, observa-se uma presenca
marcante da elite econdmica local nesses espagos, visando,
entre outras coisas, a se associar com o0 municipio (para o caso
do grupo numeroso de migrantes sul-rio-grandenses que se
estabeleceram no local) e a discutir demandas da sociedade

para a resolucéo coletiva.

De acordo com Maria Bonito, clubes de servico como o

Lions Clube e o Rotary Clube possuem caracteristicas
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semelhantes no contexto de suas fundagdes, organizaches e

expansao para 0 mundo:

No periodo da fundagdo do Lions [inicio do
século XX] multiplicavam-se nos Estados
Unidos os clubes de “homens de negdcios”, que
se uniam com o objetivo de facilitar os préprios
negoécios por meio da colaboragdo comercial
entre os membros integrantes. [...]. E evidente
que nos Estados Unidos esses clubes nascem na
esteira do capitalismo, como pequenos “cartéis”
para defender seus proprios interesses. Esta
implicita a “arte de vender”, que na verdade ¢
aquela pregada a perfeicdo por [Melvin] Jones
[fundador do Lions Clube]: a verdadeira
sabedoria estaria em saber vender uma ideia,
uma hipotética necessidade...'*?

A expanséo desses clubes de servico, de acordo com a

autora, acontece em virtude dos interesses de corporacées

estadunidenses em estabelecer determinados valores em outros

grupos pelo mundo, visando também, sobretudo ap6s a

Segunda Guerra Mundial — por conta da divisdo do mundo em

dois blocos —, a trabalhar na propagacdo da logica capitalista

contra ideologias “estranhas” e “exoticas

59153

12 BONITO, M. A. Lions Clube: servico e poder. 1994. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Campinas. p. 11, 12.

153 Ibidem, p. 20.
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Antes de abordar os clubes de servico, contudo, serdo
analisadas as associagdes voluntarias envolvidas com relagdes

politicas no municipio de Chapeco.
3.2.1 Grémio Esportivo Industrial

Entre as “associacdes voluntarias” identifica-se 0
Grémio Esportivo Industrial (GEI), fundado na década de 1960
e gerado da fusdo de dois clubes de futebol do municipio, o
Industrial Futebol Clube e o Grémio Esportivo Comercial.
Ressalte-se, primeiramente, que o esporte local (mais
especificamente o futebol) esteve diretamente ligado aos clubes
recreativos do comércio e da indlstria no contexto de
crescimento urbano local, tal como o atesta a Associacdo
Chapecoense de Futebol (ACF), fundada em 10 de maio de
1973, surgida depois de encontros entre representantes dos
clubes amadores locais: o Independente Futebol Clube (com os
empresarios Alvadir Pelisser, Heitor Pasqualotto e Altair
Zanella) e o Clube Atlético Chapeco (com Lotario Immich e

Vicente Delai). De acordo com Cristiane Cecchin:

[...] a prética inicial do esporte em Chapecd
esteve intimamente atrelada & participagdo de
representantes de liderangas politicas e da elite
econdmica da cidade. O objetivo seria a
promocéo de novas oportunidades de lazer aos
moradores, cuja participacdo nas equipes
organizadas se restringia a membros associados
— em sua maioria integrantes das familias com
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maior poder aquisitivo do municipio. A partir
de 1950, inicia-se um processo de surgimento
de diversas agremiacdes por toda a extensdo do
municipio, quase sempre vinculadas ao
nascimento de novos  estabelecimentos
empresariais instalados em Chapec6, com
destaque aos primeiros frigorificos que dariam
inicio a um novo panorama & economia na
cidade™”.

A autora afirma que no momento de estruturacdo do
clube, a Chapecoense contou com forte apoio de empresarios.
Cecchin exemplifica o caso, citando Eli Bellani, com a doagao
do primeiro conjunto de camisas ao time, feita pelas Casas
Vitoria (de propriedade do emedebista Ernesto de Marco), com
0 perddo da divida da ACF pela Papelaria Cometa (de
propriedade do udenista Heitor Pasqualotto), e com as
colaborac@es financeiras do Frigorifico Chapecd (Saic), cujo

diretor foi também presidente da Chapecoense.

Para a autora, ha estreita relacdo entre crescimento
econdmico regional e ascensdo no esporte em Santa Catarina.
As boas condigdes econdmicas do oeste catarinense teriam
proporcionado o crescimento do clube de futebol. Segundo
relato de Jodo Valvite Paganella, foram colocados muitos

obstaculos para a inscricdo da Chapecoense no Campeonato

1% CECCHIN, C. O “fenémeno verde e branco™ poder, mercado e
subjetividade na ascensdo da Chapecoense a elite do futebol brasileiro. In:
VAZ, A. F.; DALLABRIDA, N. (Orgs.). O Futebol em Santa Catarina:
histdrias de clubes (1910-2014). Floriandpolis: Insular, 2014, p. 84.
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Brasileiro de 1978. Na sede da Confederacdo Brasileira de
Desportos (CBD), os representantes da cidade foram vaiados
pelos representantes dos grandes clubes nacionais. Paganella
afirma ter identificado neste encontro o distribuidor nacional de
lubrificantes Bardhall e o informou que no municipio se
trabalhava com oficinas, revendas de veiculos e postos de
combustiveis, abrindo uma via de negociacdo empresarial para
sustentar o clube na reunido, ou seja, valeu-se de uma forma de
troca de espaco de comercializa¢cdo no municipio e conquistou
0 apoio da empresa para o time chapecoense'®. Este caso
ilustra a intima relacdo entre os clubes esportivos e o
empresariado local, que n&o se restringia a aspectos recreativos
ou desportivos, mas atingia também as esferas politicas e
administrativas. A politica se conformaria, de certa forma,
como uma extensdo dos negdcios realizados no ambito

privado.

A primeira diretoria do Grémio Esportivo Industrial
(GEI), eleita em 1961, era composta pelos udenistas Arthur
Jodo Lara e Laurentino Lima (presidentes de honra); Gentil
Bellani (orador); Lindolfo Nicknich (diretor esportivo) e
Rivadavia Scheffer (conselheiro deliberativo); pelo pessedista

Ernesto Trentin (1° vice-presidente), pelo afiliado ao Partido de

155 Ibidem, p. 88.



149

Representacdo Popular (PRP) Balduino Nicknich (conselheiro
fiscal) e pelo arenista Joel Aguirra (cuja filiacdo partidaria,
anterior ao bipartidarismo, ndo foi localizada), que ocupava o
cargo de secretario geral do GEI™. Em 1962, o pessedista

Félix José Trentin'®

ingressou no clube como 1° secretario.
Percebe-se que, apesar do predominio de membros da UDN na
primeira diretoria da GEI, sua composi¢do possuia também

pessedistas e um perrepista.

A influéncia do PSD no clube se deu a partir da atuagéo
parlamentar de um deputado na Alesc, indicando que as
estreitas relacbes que a elite politica mantinha no clube —
espaco, a principio, de lazer e recreagdo — se expandiam e
atingiam a esfera do estado. Desde a fundacdo do GEI até a
metade da década de 1960, o clube contraiu uma divida com o

158

Banco da Industria e do Comeércio (Inco)™", que foi saldada

através da mediacdo realizada pelo deputado Elgydio Lunardi

1% Os demais membros que compuseram essa mesa diretora néo tiveram
suas afiliaces partidarias localizadas ou confirmadas.

7 Filho do ex-vereador Ernesto Trentin, formado em ciéncias contabeis, foi
assessor da Secretaria de Negdcios do Oeste e Diretor Regional da Casan.
%8 0 Banco da Indistria e do Comércio (Inco) foi fundado em 1935 por
membros das oligarquias Konder-Bornhausen, Renaux e Hering, membros
da UDN. Foi o primeiro banco de crédito do Estado de Santa Catarina
(MAY, 2005, p. 28). A geréncia do Inco em Chapecé foi delegada ao
udenista Jodo Whitee, socio do também udenista Gentil Bellani no

comércio (BELLANI, 2003, p. 340).
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(PSD) e pela Secretaria dos Negécios do Oeste (SNO)™,
encabecada, na ocasido, pelo pessedista Serafim Bertaso, que
viabilizaram a liberacéo de verba. E dificil presumir que outras
instituicdes do municipio que ndo desfrutassem do respaldo das
elites politicas locais pudessem se beneficiar com semelhante
benfeitoria do Estado. A socializacdo entre as pessoas incluidas
na ‘“grande rede de relagdes” dos politicos-empresarios,
conformada por relagdes reciprocas (de trocas, favores, dadivas
ou sentimento de divida), e que se reforcavam nos espacos de
socializacdo, € um indicativo de como a distancia dos
individuos em relacdo a rede é importante para 0 acesso aos

mecanismos de decisdo politica.

Na galeria de ex-presidentes que constam no sitio
oficial do GEI estdo o ex-prefeito de Chapeco, Sadi de Marco
(PTB), o empresario e colonizador Arnaldo Mendes
(PSD/Arena), o inspetor escolar Venicio Tortato (PSD/Arena)
e 0 ex-vereador Félix Trentin (PSD)'®. Portanto, evidencia-se

que o GEI foi composto por membros de todos os principais

9 Histérico. ~Grémio  Esportivo  Industrial.  Disponivel — em:

<http://www.clubeindustrial.com.br/?r=site/historico>. Acesso em: 30 set.
2015.

180 No sitio eletronico, ndo se faz referéncia ao ano em que foram exercidas
as presidéncias. Galeria de ex-presidentes disponivel em:
<www.clubeindustrial.com.br/?r=site/presidentes>. Acesso em: 27 mai.
2016.
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partidos politicos locais, a exemplo das outras associacdes

analisadas aqui.
3.2.2 Clube Recreativo Chapecoense

O Esporte Clube Chapecoense foi fundado por Alcindo
Silva (UDN), Pedro da Silva Maciel (UDN), Cid Ribas (PSD) e
Mauricio Spalding de Souza, em 1938, com a intencdo de
promover o esporte no municipio, trocando seu nome em 1946
para Clube Recreativo Chapecoense (CRC), quando o lugar
passou a ser o principal espaco de lazer e socializacdo do
municipio. Construido de forma comunitaria e atraves de
doacGes, 0 CRC foi incendiado por duas vezes (uma em 1947 e
outra, em 1970), mas fixou-se definitivamente no centro do
municipio, em terreno cedido por Ernesto Bertaso*®. O CRC
caracterizou-se também por ser o principal espaco utilizado
para reunides, festas, assembleias e encontros de politicos e
partidos no municipio. Um aspecto, contudo, a ser destacado a
respeito do CRC é que uma de suas clausulas proibia, na época,
a entrada de pessoas consideradas negras  no

estabelecimento®®?. Este fato era comum nos clubes recreativos

61 CRC, 72 anos de histéria. Sitio do Clube Recreativo Chapecoense.
Disponivel em: <http://www.clubecrc.com.br/index1.swf>. Acesso em: 23
out. 2015.

182 HASS, M. O linchamento que muitos querem esquecer: Chapeco,
1950-1956. Chapec6: Argos, 2007, p. 63.
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do sul do Brasil, o que demonstra o preconceito étnico-racial
existente na sociedade naquela época. Além disso, tal
interdicdo impedia esse grupo social de estabelecer no espago
de socializacdo relagdes mais proximas com a elite da

cidade®®,

Na posicédo de presidente do CRC, é possivel identificar
aspectos importantes para pensar a rede politica local. Embora
houvesse outros cargos dentro do clube ocupados pela elite
politica local, a presidéncia se destaca ndo apenas como posto
individual (ndo compartilhado entre varias pessoas,
diferentemente das diretorias especificas do clube relativas a
diversos setores do Clube), mas por representar uma posicao de
lideranca que, no caso do CRC, foi o principal espaco de
socializacdo e confraternizacdo do municipio e, sobretudo, das
elites politicas locais. Foram presidentes do clube, desde sua

fundacéo até o final do recorte deste estudo:

163 HASS, 2007, p. 63.
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Figura 12 — Quadro de presidentes do CRC (1938-1978)

Ano Presidente Partido

1938 Mauricio Spalding de Souza N&o identificado
1938-1939 Pedro da Silva Maciel UDN
1939-1941 Serafim Enoss Bertaso PSD
1942-1943 Arnaldo Mendes PSD
1943-1944 Ernesto F. Bertaso PSD
1944-1945 Otavio Celso Rauen UDN
1945-1946 Ludovico Silvestre PTB
1946-1947 Vitor Carlos Breda N&o identificado
1947-1952 Paulo Marques PTB
1952-1956 Arthur Jodo Lara UDN
1956-1957 Valdir Macuco Nao identificado
1957-1958 Elgydio Lunardi PSD
1958-1959 Umberto de Toni PSD
1959-1960 Almiro de Miranda Ramos N&o identificado
1960-1961 Sebastido da Silva Neri Nao identificado
1961-1962 Arthur Jodo Lara UDN
1962-1963 Rubens Carvalho Rauen PSP quando presidente. Foi

para a UDN em 1965
1963-1964 Ivo Giacomazzi Nao identificado. Afiliado da
ARENA em 1966.

1964-1965 Setembrino Victorino Zanchet PRP
1965-1966 Dorval Cansian UDN
1966-1967 Altamiro Buchelle Nao identificado
1967-1968 Altair Olimpio Magno Ramos Filiado a UDN antes do Al-2
1968-1970 Arno Marcolino Nochang N&o identificado
1970-1971 Almiro de Miranda Ramos Nao identificado
1971-1973 Romero de Carvalho Lima Nao identificado
1973-1974 Joaquim da Silva Néri N&o identificado
1974-1975 Raul I. P. Bartolomei Nao identificado
1976-1977 Antbnio F. F. de Camargo MDB
1977-1978 Celso Nunes Moura Nao identificado

Fonte: Historico de presidentes do Clube Recreativo Chapecoense.
Disponivel em: <http://www.clubecrc.com.br/index1.swf >. Acesso em: 29

out. 2015.

No recorte temporal proposto, identifica-se que 26

pessoas passaram pela presidéncia do clube, 13 dos quais eram

afiliados a partidos politicos no momento de exercicio do

cargo. Dos restantes, ndo se chegou a identificar se havia ou
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ndo ligacdo com alguma faccdo. Isto aponta para a
conformagdo de uma rede politica “suprapartidaria” antes de
meados da década de 1960, periodo em que se estabelecia, se
compartilhava e mantinha o poder politico entre as elites
politicas locais. A presenca mais numerosa entre os politicos,
entretanto, é de representantes do PSD (cinco membros), como
sugere a estrutura de dominagdo politica existente no municipio
a época, enquanto a UDN teve quatro e o PTB dois membros,
com um afiliado do Partido Social Progressista (PSP) e um

emedebista.
3.2.3 Sociedade Amigos de Chapecd

Em 1966, por iniciativa do Rotary Clube, constituiu-se

a Sociedade Amigos de Chapecd (SAC), com o objetivo de

organizar a programacao para o cinquentenario do municipio

em 1967. A SAC, assim como os demais espacos abordados,

tinha “dire¢do suprapartidaria” e foi composta por figuras

proeminentes da época. Em matéria intitulada “Sociedade para

o Cinquentenario”, a Folha d’Oeste noticiou a composicdo da
SAC:

Integram a Comissdo Central da SAC os

senhores, Prefeito Municipal [Sady de Marco,

PTB], Secretario do Oeste [Serafim Bertaso,

PSD], Bispo Diocesano [Wilson Laus
Schmidt], Presidentes do Lions e Rotary,



155

representantes de Comércio e Industria,
Presidente da Céamara Municipal [Arnaldo

Mendes, PSD], representantes do Poder

Judiciario, e imprensa escrita e falada™®.

Como se percebe, a SAC foi constituida de membros
mistos. Primeiramente, com o intuito de administrar as
comemoracdes pelos 50 anos do municipio; posteriormente,
propds-se “propugnar pelos mais altos interésses do municipio,
a exemplo das Camaras Juniors ja em funcionamento nas
principais cidades do Brasil”*®®, indicando que, para além do
proposito festivo, a sociedade visava estabelecer-se como um
espaco difusor de um pensamento moderno, inserido nos
projetos baseados no progresso, no trabalho e na unido. O

estudo de Fernando Vojniak'®

a respeito da educacédo
masculina no oeste catarinense mostra que o ideéario
progressista foi ambicionado pelas elites regionais com vistas a
superar o histérico caudilhista e coronelista da regido, descrita,
até a década de 1950, como “terra de ninguém™®. A
industrializacdo e a educacdo, esta ultima difundida pelo

Gindsio Sdo Francisco, constituiram um dos principais

164 Sociedade para o Cinquentenario. Folha d’Oeste, capa, n. 79, Chapeco,
14 set. 1966. Nomes inseridos pelo autor.

155 1 dem.

1% VOJINIAK, 2004.

187 principalmente viajantes, como cronistas pertencentes a expedicdes de
governadores ao oeste do estado. O episddio do linchamento de 1950 foi
também um dos grandes responsaveis pela imagem negativa do local.
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responsaveis pela “guinada” que as elites almejaram naquele
contexto. A industrializacdo foi um tema presente desde o

inicio dos trabalhos da SAC, como atesta a Folha d’Oeste:

Nossa reportagem assistiu [...] uma reunido
promovida pela Sociedade Amigos de Chapeco
— SAC - com a finalidade de auscultar a
opinido de autoridades e representantes
classistas a respeito de métodos de
desenvolvimento para Chapec6 e regido. Todos
os membros foram unanimes na aceitacdo de
um plano de prevé o estudo técnico dos
ramos industriais consentdneos com o meio, a
ser elaborado por técnicos de gabarito, com o
qual a politica desenvolvimentista de Chapecod,

reunira condicles indispensaveis ao
crescimento regional.
[.]

MAIS INCENTIVOS - Uma das tbnicas
auscultadas pela reportagem, mesmo apo6s a
reunido, é a de que os poderes publicos,
maiores beneficiados com o surgimento de
novas inddstrias, devem estender aos
investidores maiores incentivos fiscais e mais
cooperacdo no instante preciso. Essa, pelo
menos, é a opinido de alguns industriais que

estiveram presentes*®.

Em outubro de 1966, o mesmo jornal publicou noticia
sobre uma reunido da SAC — na matéria referenciada como

Associacdo Amigos de Chapecd —, que registrava a presenca de

188 SAC reunida: Desenvolvimento Industrial de Chapecé e regi&o é uma
meta que deve ser posta em préatica. Folha d’Oeste. N. 191, Chapec6, 29
mar. 1969. Grifos meus.
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outros membros comprometidos com a realizacdo das

festividades do cinquentenario:

Dr. Sadi José de Marco [prefeito, PTB],
presidente da A.A.C., Setembrino Zanchetti
[bancério, PRP] secretario geral, Leonardo
Indio Fernandes, Sergio Mombelli, Poncé
Scheffer, Jodo Destri [ex-prefeito, PTB], Clair
Dariva [diretor da SIPAL], Dorval Cansian
[comerciante, UDN], Ivo  Giacomazzi
[comerciante, ARENA], dr. Walmor E. Lunardi
[ARENA], Francisco N. Bonner [radialista],
Tucidides Paim Butui [ex-prefeito, PTB],
Alcides Sperandio e Welcy Davila Canals. [...].
Foram nomeadas diversas comissdes que irdo
trabalhar objetivamente durante os festejos do
cinquentenario de nossa cidade. Para a
Comissdo de alojamento foram convocados 0s
srs. Ivo Giacomazzi, Sergio Mombelli, Nelson
Testa [MDB], Alcebiades  Sperandio
[proprietario concessionaria Ford, UDN], Clair
Dariva e Francisco Bonner; Comissdo para
exposicdo de animal: dr. Walmor Lunardi e
Plinio de Nés [PSD]; Comissdo cultural e
civica: Francisco Bonner e Humberto Gomes
Bezerra; comissdo de ornamentacdo: Augusto
Barela [ARENA, diretor da Forca e Luz S/A],
Venicio Tortato [PSD], Hamilton Ferreira da
Silva e Leonardo Indio Fernandes; comisséo de
publicidade Homero Milton Franco
[proprietario do jornal Folha d’Oeste],
Francisco Bonner e Heitor Pasqualotto [UDN];
comissao esportiva Welcy Canals e dr. Gelvino
Baldissera; comissdo de radioamadorismo o0s
radioamadores Setembrino Zanchetti, Rudolfo
M. Hirsch [ARENA] e padre Antonio Lucio
Massolini; comissdo de construcdo do passeio
publico: Tucidides Paim Butui, Leonardo Indio



158

Fernandes e dr. Almiro de Miranda Ramos
[dentista]*®°.

Como se pode ver pelo recorte, envolveram-se no
evento seis membros do PSD, trés do PTB, trés da UDN,
quatro arenistas, um membro do PRP e um do MDB. Pelas
comissfes organizadas, é notavel a intencdo de transformar a
festividade em um grande evento para os padrfes da época, e
contou com auxilio financeiro do governo do estado. Eloisa
Rosalen, em estudo sobre o Album do Cinquentenario,
realizado por ocasido da festividade que resultou na 12
Exposicdo-Feira Agropecuéria, Industrial e Comercial de
Chapeco (Efapi), em 1967, afirma que esse foi um momento de
autoafirmacdo do poder publico municipal sobre a prépria
histéria, de acordo com as prerrogativas consideradas
“positivas” para a época e centradas na figura do imigrante
italiano (valorizando o trabalho, o progresso, a propriedade,
etc.), apagando da histéria local a existéncia dos indigenas
(com excecdo de Conda, aliado dos colonizadores) e dos
denominados ‘“caboclos”, que habitavam a regido antes das
companhias  colonizadoras, por serem  considerados
vagabundos e ndo integrados no projeto idealizado pelas elites

locais.

189 Reuniu-se a Associagdo Amigos de Chapecd. Folha d’Oeste, n.83,
Chapecd, 22 out. 1966, p. s/n. Grifos meus.
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A autora localiza no Album do Cinquentenario as
personalidades que se destacam em primeiro plano como
“pioneiras” da cidade, geralmente os primeiros administradores
do municipio e/ou grandes empresarios que transformaram
suas historias de vida individuais em memoria coletiva da
populacdo’’®. Os nomes citados, de acordo com a autora, s&o:
Antonio Simdo Cavalheiro, cel. Manoel dos Santos Marinho,
cel. Ernesto F. Bertaso (PSD), cel. Manoel Passos Maia,
Selistre Antonio de Campos, Serafim E. Bertaso (PSD), Plinio
Arlindo de Nés (PSD), Cid Loures Ribas (PSD), Paulo
Marques (PTB), Lenoir Vargas Ferreira (PSD), Vicente Cunha
(PSD), André Marafon (PSD), José de Miranda Ramos (PTB),
Paulo Pasqualli, Pedro da Silva Maciel (UDN) e Jodo Destri
(PTB), evidenciando que os considerados “pioneiros” no album
nédo fugiam do centro da rede de relagdes de Ernesto Bertaso e
Serafim Bertaso.

As intengbes da SAC, em relacdo a festividade da
Efapi, que por si sO representava o ideal “progressista” e
“desenvolvimentista” do municipio, por focar os negbcios
agropecuarios e estimular a inddstria local, eram

compartilhadas pela maior parte do empresariado de Chapeco,

0 ROSALEN, 2012, p. 32.
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que promoveu diversas acdes no sentido associativo. A Camara
Junior, as agroinddstrias, o ginasio e, posteriormente, a
Fundacéo de Ensino do Desenvolvimento do Oeste (Fundeste),
foram instaladas em Chapecé com o intuito de superar o
passado violento e transmitir uma imagem positiva da regiao,
em consonancia com o0 desenvolvimento e 0 progresso
almejado pelo governo catarinense, exaltando constantemente a
forca do trabalho dos habitantes do municipio como
responsaveis pela constituigdo do “celeiro do sul do Brasil”, ou
“celeiro do progresso”, expressdes com as quais se referiam ao
municipio e ao oeste catarinense'’*. Como ser4 abordado no
proximo capitulo, o Projeto Chapecoense de Desenvolvimento
(PCD), do prefeito Altair Wagner (1973), também tinha como
objetivo estabelecer Chapecd como cidade moderna, “polo” da

regido e capital do oeste.

Em 1970, a SAC voltou a se reunir para debater
questdes relativas ao municipio. Ap6és a comemoracdo do
cinguentenario de Chapeco, a SAC passou a atender a variadas
demandas relativas ao desenvolvimento local. Na primeira
reunido do ano, o jornal Folha d’Oeste destacou 0s seguintes

aspectos:

11 \VOJNIAK, 2004, p. 80.
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Estiveram em debates assuntos relativos ao
péssimo estado de conservacdo da BR-282,
trecho Xaxim Xanxeré, a construcdo da estrada
federal que ligara Chapeco a Porto Alegre, via
Erechim e ponte sbbre o [rio] Uruguai, no porto
Goio En. Também se tratou da FUNDESTE,
Fundagéo Universitéria para 0
Desenvolvimento do Oeste, da 112 EFAPI e do
trabalho que a ACARESC realizou™%.

Cada demanda era encaminhada a comissdes
especificas para analisar os respectivos meios de resolucéo.
Dentre os tdpicos abordados na reunido, destaca-se uma linha
condutora: a necessidade de melhoramento da infraestrutura,
principalmente na area rodoviaria. De todo modo, a discussao
sobre a Fundeste, a 22 Efapi e a Acaresc soma-se aos esforcos
da elite politica e econdmica local pelo “progresso” e pelo
desenvolvimento na area técnico-universitaria, na exposicao de
animais e produtos locais visando ao estabelecimento de
negacios, e na discussdo sobre a area rural do municipio. Nessa
reunido, esteve presente o prefeito entdo recém-empossado,
Jodo Destri (MDB), que, segundo a Folia d’Oeste:

[...] mostrou-se entusiasmado com o trabalho da
SAC e hipotecou toda solidariedade e ap6io
estando disposto, inclusive, a contratar, sob

as expensas do Municipio, um Secretario-
Executivo para Sociedade, visando aliviar um

172 gociedade Amigos de Chapecé arrancou para 1970 com o pé direito.
Folha d’Oeste, n. 234, Chapecé, 14 fev. 1970.
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pouco o trabalho gracioso que seus membros
vém realizando de longa data.

Deverd acontecer, da mesma forma, o
apoiamento do Secretario do Oeste, industrial

Plinio de Nés, naquilo que a Secretaria possa

colaborar [...]*"°.

Nesse trecho, percebe-se que a SAC obtivera grande
prestigio junto ao municipio, vindo a ser uma entidade de
auxilio da acdo administrativa de Chapec6. Embora ndo haja
dados de que Jodo Destri tenha de fato nomeado um secretario
especifico para auxiliar a SAC, a disposi¢do do poder publico
em fomentar e apoiar a sociedade é evidente desde a gestdo do
prefeito cassado, Sadi de Marco, além dos secretarios do Oeste
Serafim Bertaso e Plinio A. de N&s. Isto se deve, em parte, ao
suporte que a SAC recebeu da elite econdmica e empresarial de
Chapecd, evidente na fala de alguns grandes empresarios

locais.

A coletanea de depoimentos reunidos pela Acic no livro
Vida Empresarial aponta uma das préaticas caracteristicas do
empresariado de Chapec6. Em alguns trechos de entrevistas
presentes na obra, é ressaltada a importancia da atuagdo do
empresario na comunidade, participando de sua vida e

acompanhando o dia a dia, inclusive no meio associativo. O

173 |dem. Grifos meus.
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depoimento de Dorval Cansian, joalheiro, filiado a UDN, ¢é

ilustrativo desta caracteristica:

Se ndo houvesse essa juncdo ou trabalho e
harmonia dentro da populagdo, éramos poucos,
mas éramos muito unidos no trabalho. NOs
conseguimos, alguém diz ndo, que nada cai do
céu. Essa comunidade trouxe a ponte de Goio-
En [que liga Chapec6 a Nonoai (RS), concluida
em 1975], foi um trabalho da sociedade de
Chapecé e os rotarianos, e os rotarianos, depois
do Rotary, se reunimos também com mais, com
mais pessoas para o trabalho da Sociedade
Amigos de Chapeco. A gente trouxe, além da
ponte, a BR-282 foi trazida, foi conseguido
com trabalho da comunidade, a SAC e junto ao
ministro [dos transportes] [Mario] Andreazza,
na época, trazer ha quase mil quilémetros mais
perto de Chapec6. Ela passaria la por, se 0s
senhores virem a curva que o caminho da, que a
BR-282 da, ela passaria em Coronel Freitas.

Assim, ela passou bem pertinho do Tozzo™.

Este depoimento indica que a atuagdo “extraoficial” das
pessoas que compunham essa elite foi um trago caracteristico
das associacOes analisadas neste tdpico. Ainda segundo o
mesmo depoimento, a instalacdo da agroindustria Sadia em
Chapec6 também se deveu a mobilizacdo da SAC:

Nos também conseguimos trazer a Sadia. Por

que a Sadia veio pra c4? E um caso muito
engracado até, muito interessante. A Sadia ela,

1% Depoimento de Dorval Cansian. In: ASSOCIACAO Comercial e
Industrial de Chapecd. Vida Empresarial. Vol. 1. Chapecé: Grifos, 1997,
p. 255.
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quando o Sadi Marinho era prefeito de
Xanxeré, ele largou uma nota, no Correio do
Povo, era o Unico jornal que circulava, nos
tinhamos um jornal nosso aqui, mas o destaque
era o Correio do Povo. Ele botou uma nota
dizendo a Sadia, ja tinha acertado com a Sadia,
com o seu [Atilio] Fontana, que a Sadia ia se
estabelecer em Xanxeré. Ai n6s, numa reuniao
da Sociedade Amigos de Chapecd, vimos
aquilo e comecamos a discutir. Por que nés nao
vamos procurar os diretores da Sadia para
trazer isso ai? E realmente fomos, ao Fontana, e
pouco tempo, com a colaboragéo do prefeito, na
época o Destri, o Jodo Destri, conseguimos
registrar ai uma empresa que deu o maior

impulso para Chapec6™’™.

Esses dois recortes do depoimento de Dorval Cansian

evidencia a relacdo proxima que mantinham as associacoes e

suas vinculagcOes diretas com a economia e a infraestrutura do

municipio, de forma semelhante aos projetos levados a cabo

pelos clubes de servico (a ser abordados adiante). O empresario

Joaquim da Silva Neri, dono das Casas Neri, também valorizou

0 espirito associativo e participativo dos membros da

associacao:

Eu sempre procurei participar da sociedade,
como ja disse, da SAC, da APAE, da ACIC por
mais de dez anos. [...]. Nés fomos fundador
também do Country Club, que ja falei,
escolhemos até o terreno na época. E hoje sou
presidente da CDL, ja fui também da Comissao
de Trénsito. Participo de um clube, que para
muitos outros é folclérico, Clube dos

75 |bidem, p. 255, 256.
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Lobisomens, por dezenove anos. [...]. E hoje
também a gente é da diretoria patronal. A gente
t4 sempre participando para ficar mais a par e
também colaborar'™®.

Essa caracteristica associativa pode ser vista igualmente
como estratégia de socializacdo dos migrantes sul-rio-
grandenses recém-chegados ao municipio. A fala do
empresario e fotografo Victorino Zolet aponta para isso:

No6s fomos muito bem aceitos na comunidade
de Chapecd. ParticipAvamos do movimento
familiar cristdo, da preparagdo de jovens para o
casamento, de conselhos, do CDL, da

Associacdo Comercial e Industrial de Chapeco,

do Sindicato do Comércio Varejista. Em funcéo

disto viajamos muito®"”.

A participacdo e atuacdo nesses espacos pelos
migrantes sul-rio-grandenses, portanto, mostrava-se importante
para a socializacdo local. Além disso, nos depoimentos
presentes no livro Vida Empresarial, percebe-se que 0s
empresarios locais citam a SAC, e outros espacos como a Acic
e a CDL, como entidades fundamentais para o “progresso”
local, destacando suas préprias atuagcdes nesses meios em tom
de orgulho, principalmente por ocasido da instalacdo da

176 Depoimento de Joaquim da Silva Neri. In: ASSOCIACAO Comercial e
Industrial de Chapecd. Vida Empresarial. Vol. 1. Chapec6: Grifos, 1997,
p. 93. _

" Depoimento de Victorino Zolet. In: ASSOCIACAO Comercial e
Industrial de Chapec6. Vida Empresarial. VVol. 1. Chapecd: Grifos, 1997,
p. 106.
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Fundeste no municipio. Além da universidade, outras
iniciativas da SAC, como o recebimento de sinal de televiséo
no municipio (TV Piratini de Porto Alegre), foi destacado por
Dorval Cansian, que, na época, estava interessado em ingressar

na comercializacdo de radios e TVs'"®,

3.2.4 Rotary Clube

O Rotary Clube caracteriza-se como um clube de
servico de associacdo voluntaria (o ingresso esta condicionado
ao convite de algum membro da entidade) e visa a defender
interesses do grupo em torno dele. O critério de escolha dos
membros obedece a posi¢cdo social ocupada pela pessoa, ou
seja, se deve ao “prestigio” e a “reputacdo”, que, em termos
tedricos, se traduz como o capital social referido por Pierre
Bourdieu. Acrescido a esse fator, havia também a necessidade
de o membro rotariano ocupar uma posicao de mando na area

profissional que exercia'”.

8 Depoimento de Dorval Cansian. In: ASSOCIACAO Comercial e
Industrial de Chapecd. Vida Empresarial. Vol. 1. Chapec6: Grifos, 1997,
p. 251.

9 «Conforme expressa os Estatutos do Rotary Internacional: ‘O Rotary
Club sera integrado por individuos [...] de boa reputagdo comercial ou
profissional, e que sejam proprietarios, socios, diretores ou gerentes de
qualquer negdcio [...]"”. Estatutos do Rotary Internacional, apud
LACERDA, 2007, p. 104.
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Numa acepcao geral, é possivel dizer que o Rotary
internacional almejava ser um grupo por exceléncia, portador
dos valores fundamentais do “mundo novo” no século XX,
através da exportacdo de determinados valores para todos os
paises hospedeiros da entidade. Os valores seriam baseados na
“elite” que compunha o grupo, ou seja, médicos, grandes e
médios empresarios, advogados, engenheiros, etc. O Rotary
seria 0 clube que melhor traduziria os anseios da nova
sociedade industrial; dai a necessidade destacada e o incentivo
aplicado de diversas frentes na expansao da entidade para todo
0 mundo, sobretudo entre o0s paises considerados

. 1
“subdesenvolvidos”®,

A ideia do Rotary como “associacdo de classe” sO se
sustenta se a classe se referir genericamente a classe econémica
— e ndo profissional —, fazendo mengdo as classes altas de uma

forma geral. De acordo com Renato Lacerda:

No Rotary Club, o sistema de classificagdes é
uma das caracteristicas fundamentais, ja que
uma das razdes desse modelo de recrutamento
de sdcios tem por fim evitar o predominio de
grupos de uma mesma profissdo fazerem do
Rotary Clube uma espécie de sindicato ou

% | ACERDA, R. S. Rotary Club: poder invisivel na terra prometida
(1959-1967). 2007. Dissertagdo (mestrado em Historia) — Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais. p. 146.
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Os

associacdo de classe. Note que é pelo sistema
de classificacbes que 0s rotarianos se
consideram um clube de profissionais. E este
quadro de classificagbes extenso que garante a
diversidade na composicdo da agremiacdo,
evitando que um clube passe a funcionar como
um grupo de interesse, de uma profissdo ou

ramo de negécios™®.

interesses comuns defendidos pelo grupo de

empresérios em torno do clube, portanto, deveria ter em vista

objetivos de impacto para toda a sociedade, e deveria ter como

resultado, direta ou indiretamente, a melhoria de condicGes

para 0s associados e/ou a devida divulgacdo e afirmacdo de

seus valores internos. Neste aspecto, localiza-se uma questéo

importante para compreender as ag0es rotarianas. Conforme

Renato Lacerda, no Rotary Clube de Coronel Fabriciano-

Acesita (MG), a acdo da entidade:

[...] ndo se dava necessariamente por meio de
doacgdes de dinheiro advindas dos trintas e dois
rotarianos. Estes ndo agiam essencialmente
como filantropicos. Suas manifestacdes se
davam atraves de prestigio e posicao social. Na
afirmacdo de um dos associados: ‘“nossa
participacdo era através de prestigios das
pessoas proeminentes que pertenciam ao Rotary
Club e ndo monetariamente” %,

Essa afirmacdo vem ao encontro das questdes que se

pretendem debater neste capitulo. Embora, no caso de

181

Ibidem, p. 152. Grifos no original.
182 Ibidem, p. 101.
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Chapecod, o jornal Folha d’Oeste e a revista Celeiro
Catarinense destaquem, por diversas vezes, a iniciativa de
“homens de boa vontade” ligados aos clubes de servigo ¢ a
suas acdes quase de “desprendimento” e “sacrificio” pelo bem-
estar de toda sociedade, o que se verifica é a defesa de
determinados valores em relacdo a uma sociedade que crescia
de forma exponencial do ponto de vista industrial e comercial,
constituindo lugar em que normalmente o Rotary Clube
desempenha o papel de divulgador e realizador de iniciativas
voltadas ao desenvolvimento capitalista'®®. Neste ponto, hé de
se fazer uma ressalva importante: o capitalismo defendido
pelos rotarianos, em sua propria Otica, seria mais
“humanizado”, em contraposi¢ao ao “capitalismo de rapina” do

final do século XIX e inicio do XX nos Estados Unidos.

O Rotary de Chapeco, portanto, refletia o contexto em
que vivia o municipio no final da década de 1950: crescimento
do comércio, necessidade de “esquecer” a violéncia,
industrializacdo incipiente e necessidade de integracdo do

mercado local com outros espacgos, necessitando de instalacdo

183 Conforme atestam seus valores e atitudes: “Os simbolos do Rotary Club
também podem dizer muito a respeito da sociedade industrial de que fala
Saint-Simon: Roda dentada ou de engrenagem, com 24 dentes e 0 sino
com o martelo, respectivamente simbolos da inddstria, do valor do
trabalho e simbolo de disciplina como condic8es para o éxito do trabalho”
(LACERDA, 2007, p. 150).
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de infraestrutura minima. Contava, para isso, com 0 suporte
exercido pela midia local no sentido de propagar as acbes do
Rotary. Destacar nomes de pessoas de capital econdmico era
apenas parte do prestigio do clube, j& que o aspecto realmente
importante da entidade € a concentracdo de capital social,
cultural, politico e simbdlico para ser convertido em acGes
diretas na sociedade que, por sua vez, potencializam o prestigio
do Rotary.

Nao pretendendo “esgotar” o tema do Rotary, e para
evitar um desvio desnecessario do objeto, a discussdo
privilegiard as articulagdes politicas. A partir de uma pista
apontada por Renato Lacerda em trabalho sobre um Rotary
Clube do Estado de Minas Gerais, € possivel analisar se as
acOes do clube se faziam ou ndo de acordo com o capital
econdmico dos membros. Um depoimento colhido pelo

referido autor junto a um jornalista é provocativo:

O Rotary fazia aquela “pressdao branca”, isto &,
aquela pressdo que ninguém vé, mas sente. Por
exemplo, um deputado era convidado pelo
Rotary para participar de um jantar festivo e
comemorativo do Rotary Club. O deputado
chegando 14 avista um coquetel, ouve discursos
e participa daquelas rodinhas que se formam.
Entdo ¢ ali que comega a “pressdo branca’:
“olha! Nos estamos precisando disso e isso
assim. NOs estamos com a dificuldade de ir ao
Governador do Estado ou ao secretario de
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Saude ou de Seguranca ou de Trabalho. E nos
gostariamos muito que facilitasse, aplainasse o
nosso caminho até eles. N6s estamos querendo
formar aqui uma comissdo para conversar com
o Governador ou com o Secretario e o Sr.
poderia aplainar o nosso caminho até eles. Se o
Sr. fizer isso ficaremos muito agradecidos. E
nés demonstraremos esse nosso agradecimento
num integral e irrestrito apoio aqui na nossa
cidade”. Vocé quer uma “pressdo branca”
melhor do que essa, porque ndo se vé. A
pressao esta ai! Se ndo aplainar o caminho nao
precisa voltar aqui mais. Isso porque o0s
rotarianos eram os lideres, a cabeca pensante da
regido. Entdo os deputados saiam sabendo que
se fizer alguma coisa pelos rotarianos
certamente eles ficardo agradecidos*®.

Esse depoimento, que se refere ao caso mineiro,
apresenta um viés de como era concretizado o contato do clube
de servico com o poder publico e a posterior execucdo de
projetos. Em Chapeco talvez ndo fosse necessario “ir até” os
poderes estabelecidos, uma vez que muitos dos politicos
estavam dentro do Rotary e participavam de encontros da
entidade, atestando o apoio do poder publico e o prestigio que
essas elites desfrutavam com as esferas governamentais do

estado.

O Rotary Clube aparece envolvido em diversos
episédios da histéria de Chapecd. Instalado em 1959 no

municipio, articulava os mais diversos eventos e iniciativas e

184 José Rodrigues do Amaral apud LACERDA, 2007, p. 101-102.
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contava também com membros da elite politica e econémica

local, exclusivamente homens, j& que apenas a partir de 1987 o

Rotary internacional passou a admitir mulheres na entidade™®.

O udenista Dario Maciel assim descreveu a histdria do Rotary

Clube na revista Celeiro Catarinense:

Como nasceu o Rotary? Ocorreu ha 68 anos
quando o advogado PAUL HARRIS, sentindo o
isolamento em que se encontravam um dos
outros os empresarios e profissionais, concebeu
a ideia de organizar uma associagdo composta
de um sO representante de cada negdécio,
profissio ou funcdo, para estabelecer a
camaradagem e tratar de interesses reciprocos.
Foi assim que, a 23 de fevereiro de 1905, se
fundou, na cidade de Chicago, o primeiro
Rotary Clube, cuja denominacdo resulta do fato
de, a principio, os sdcios se reunirem em

rodizio nos respectivos escritérios.

Coincidentemente ou ndo, a “camaradagem” aparece
novamente no discurso sobre uma associacdo de classe
analisada. Assim como no caso do CDL, no Rotary também se
destaca o referido valor, além da defesa de “interesses
reciprocos”. Ao folhear os jornais do periodo, ndo é dificil
localizar matérias sobre a iniciativa do Rotary sobre os mais
diversos campos: de 0 comércio aos assuntos de

responsabilidade dos governos, tais como salde, educacdo e

185 | ACERDA, 2007, p. 20.
18 Cinquentenario do Rotary Brasileiro. Celeiro Catarinense. n. 11,
Chapecd, mar. de 1973.



173

seguranca publica. Nessas matérias, destacam-se a
generosidade ¢ a “visdo” de homens que se dedicavam a
resolver problemas existentes no local; é impossivel, porém,
ignorar que os problemas da cidade também se constituissem
como problemas para o comércio local, principalmente os de
pobreza e violéncia que afastavam o0s negocios da regido

(voltaremos ao assunto mais adiante).

A relacdo entre poder publico e entidades civis foi
muito proxima nas mais diversas atividades, onde as iniciativas
pareciam muitas vezes se confundir. Essa caracteristica parece
estabelecer-se gracas a circulacdo de politicos pelas
associacOes e vice-versa, 0s quais, como ja foi dito, se
mantinham numa composic¢do suprapartidaria, uma forma de
neutralizar conflitos ideoldgicos ou de conquista de espaco de
poder. Em 1970, por exemplo, o Rotary de Chapec6 contava
com o seguinte conselho diretor: os arenistas lvan Bertaso
(vice-presidente); Juarez Mendes (secretario); Milton Sander
(diretor); Ivo Patussi (diretor); Leonhardt Lang (presidente de
servicos internacionais); Dario Maciel (presidente de servigos a
comunidade) e o emedebista Antonio Fernando Camargo

(tesoureiro)'®’. Como se percebe nessa composicdo, a Arena

187 Governador do Rotary visitard 0 oeste catarinense. Folha d’Oeste, n.
253, Chapeco, 04 jul. 1970.
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domina as cadeiras da entidade, com apenas um membro do
MDB. Todavia, vale lembrar que o partido dos militares
congregou geralmente ex-pessedistas e ex-udenistas: se se
considerar a diferenca partidaria anterior a 1966, haveria entre
0s arenistas quatro pessedistas e dois udenistas, evidenciando
que as relacdes politicas e sociais se conservavam, de certa

forma, suprapartidarias.

Em 1975, o Rotary Centro passou a ser presidido pelo
emedebista Antonio Fernando Camargo. Na solenidade de
posse do cargo de presidente e demais cadeiras, noticiada pela
Folha d’Oeste, percebe-se 0 grau de insercao do Rotary local
através da presenga de politicos e outras personalidades de
renome local e estadual. Na ocasido, estiveram presentes
promotores publicos, governadores de outros Rotary e Lions
Clubes (entre eles o arenista Chisto Romano Cella, entdo
vereador de Chapecd e presidente do Rotary Oeste),
representantes de entidades de classe como a Camara Junior de
Chapec6 e a CDL, o comandante do Il Batalhdo de Policia
Militar, tenente-coronel Roque de Oliveira Mendes,
representantes de associagOes recreativas, como o0 CRC e o
presidente da Camara Municipal de Chapec6, Waldomiro
Santos (Arena). Entre os membros da elite politica local que

tomaram posse de cargos no Rotary Centro, identificaram-se 0s
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arenistas Milton Sander (vice-presidente), Dario Maciel
(diretor), Ivan Bertaso (diretor) e Dorval Cansian (diretor); de
parte. dos emedebistas, Antonio Fernando Camargo

18 Este ltimo

(presidente) e Genir Destri (vice-presidente)
tivera seu mandato de deputado estadual cassado seis anos

antes.

Ligado ao Rotary Clube, ha também o Rotaract Clube
que, de acordo com um sitio eletrdnico da entidade, “[...] é um
programa para jovens entre 18 e 30 anos, [...] criado pelo
Rotary Internacional em 1968, em North Charlotte”lsg, e que
rapidamente se instalou no Brasil e em Santa Catarina. Em
1972, no municipio de Cricitma (SC), realizou-se a |l
Assembleia dos Rotaract, ocasido que evidenciaram,
novamente, as relagdes “suprapartidarias” da elite chapecoense.
De acordo com a revista Celeiro Catarinense, estiveram
presentes ao evento o entdo secretario do oeste, Plinio Arlindo
de Nés (ex-PSD), o prefeito de Chapecd, Jodo Destri (ex-PTB),
0 rotariano e ex-udenista Dario Maciel, além do médico e
também ex-udenista Otavio Celso Rauen, que era governador

do distrito catarinense da entidade.

188 Rotary Centro tem novo conselho diretor. Folha d’Oeste, n. 535,
Chapeco, 12 jul. 1975.

% 0 que é Rotaract? Sitio eletronico do Rotary Club distrito 4760.
Disponivel em: <http://www.rotary4760.org.br/#!rotaract/tdurx> Acesso
em: 19 jun. 2016.
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3.2.5 Lions Clube

O Lions Clube internacional surgiu nos Estados Unidos
no inicio do século XX como um clube de “homens de
negocio”, em um contexto de expansdo do capital
estadunidense para outros paises. De acordo com Maria
Bonito:

[...] nos dias 8, 9 e 10 de outubro de 1917
realizou-se em Dallas, no Texas, a Primeira
Convencdo de Lions Clubes, com a
participacdo de 46 delegados, representando 23
associagOes, num total de 550 membros. Melvin
Jones [fundador], a quem se deve também a
escolha do nome da entidade, tornou-se
secretério-tesoureiro  do Lions, definindo

Chicago como a sede nacional do
movimento'*.

O clube instalou sua primeira sede na América do Sul
no ano de 1935, na Colémbia. Quando o clube ja possuia cerca
de 280 mil sécios espalhados por 18 paises, veio a se
estabelecer no Brasil em 1952, no Rio de Janeiro*®*. De acordo
com o posicionamento oficial da entidade, o Lions Clube, ou 0
“leonismo”, ¢ “um movimento, composto de homens e

mulheres de elevada reputacdo e que se propdem, sem fins

1% BONITO, 1994, p. 10.
1 Ihidem, p. 11, 12 e 19.
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politicos ou religiosos, a promover 0s principios éticos, o bem-

estar da coletividade e o congracamento universal”*®2,

Assim como no caso da maioria das associacfes aqui
citadas, o Lions Clube Chapecdé (LCC) também agia na
sociedade e contava com a reciprocidade da midia local para
popularizar seus eventos, atestando ser fundamental para as
entidades estarem sempre “visiveis” perante o publico local.
Dessa forma, em 1966, a Folha d’Oeste noticiou um convite
que o jornal recebeu do LCC para prestigiar a ceriménia de

posse da nova diretoria da entidade™®.

A presenca do Lions Clube no meio politico, e vice-
versa, é evidente em eventos realizados pela entidade. Na IX
Convencédo dos Lions Clube, realizada em Tubardo (SC) no
ano de 1972, por exemplo, estava presente o governador de
Santa Catarina, Colombo Machado Salles (Arena). Na mesma
matéria da revista Celeiro Catarinense, o repdrter destacou as
demandas visadas pelo Lions Clube de Chapecod:

O Lions de Chapecé age dentro do mais alto
espirito comunitario, emprestando seu apoio a

192 MARIOT, E. A. Dez minutos de leonismo. Disponivel em:
<http://www.lions.org.br/distritold1/escolaleonismo/institutoleoesemergen
tes/illd1_conhecer.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2016.

198 Nova diretoria do Lions chapecoense. Folha d’Oeste, n. 234, Chapeco,
22 jun. 1966.



178

toda causa que se relacione com o bem da
comunidade, dentro as quais destaca-se:

1 — Campanha de arrecadacdo de fundos pro
Fundagdo Universitaria do Oeste, visando a
instalacdo da primeira faculdade na cidade de
Chapecd. Meta j4 atingida.

2 — Campanha para obten¢éo de fundos para a
APAE, por meio de promogdes recreativas.

3 — Campanha das domadoras para auxilio as
familias pobres e desamparadas do municipio.

4 — Campanha em auxilio aos alunos pobres do
MOBRAL, deficientes de visdo, doando-lhes
6culos usados.

5 — Campanha em prol da salde dos menos
favorecidos pela sorte, oferecendo-lhes

assisténcia médico-odontoldgica, com
atendimento pelos Drs. Valmor Lunardi e Nadir
Ivo Grando.

6 — Campanha de alfabetizacdo de adultos,
iniciada em 1969, antecipando-se mesmo ao
MOBRAL™.

Nos aspectos em que se evidencia a propagacdo de
valores capitalistas no Lions Clube destacam-se, pelo menos no
caso de Chapecd, a filantropia ou a caridade. Para Maria
Bonito, a intervengdo do clube de servigo nas questdes sociais
ndo acontece de forma apolitica, com vistas a simples
resolucdo de problemas que afetam a comunidade. Conforme a

autora:

Tudo faz parte de um projeto cuja preocupagdo
maior € a salvaguarda do Estado liberal;
subtraindo ao Estado a obrigacdo da assisténcia
a populacao carente e colocando-a nas maos de

141X Convengdo dos Lions. Celeiro Catarinense. n. 8, Chapec6, mai. de
1972.
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particulares (sejam eles clubes, fundacdes, etc.)
transforma-se um direito em “doagdo
meritoria”. O que ndo deixa de ser a expressdo
de um poder, pois o “ser meritorio” dependera
do critério de avaliagdo empregado pelo grupo
que detiver a “arte” de recompensar™ .

Neste sentido, é possivel articular o Lions Clube dentro
de mecanismos de reconhecimento na sociedade, utilizando,
por um lado, as demandas sociais para agir socialmente e, com
isso, ter sua imagem (e a dos seus associados) relacionada a
boas causas, realizadas por homens e mulheres (estas, dentro
do Lions Clube, chamadas de “domadoras”) do “mais elevado
espirito”, contando com veiculos de comunicacdo locais para
divulgar suas acdes e potencializar a entidade e o capital social

de seus membros.

Embora o Lions Clube contasse com o respaldo das
elites politicas e econémicas locais, alcancando facilmente a
esfera do Estado, ele ndo compromete o poder publico em suas
acOes através de cobrancas. A entidade ndo pressiona 0s meios
politicos a resolver questbes de direito (moradia, saude,
educacgdo, seguranga, etc.), mas atua na sociedade para tentar
resolver a sua maneira essas questdes, ou seja, de certa forma
“substituir” o governo em suas responsabilidades. No estudo de

Maria Bonito, a autora afirma:

1% BONITO, 1994, p. 29, 30.
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Na prépria fala do Lions Clube observa-se
como a tentativa de combater a miséria serd
feita “se possivel”. A esfera de acdo ndo ¢ a do
Direito, mas da possibilidade: [..]. As
vantagens do homem rico conferem-lhe muito
mais do que um simples poder material:
conferem-lhe uma influéncia moral legitima. As
sociedades filantropicas  distribuem, sem
davida, dons materiais, mas utilizam-nos como
vetor de sua interferéncia moral'®.

Neste sentido, caberia aos filantropos garantir suas
acOes pelas camadas baixas antes de elas se rebelarem contra a
prépria situacdo de exploracdo, aspecto que explica, em parte, a
predilecdo do Lions e do Rotary Clube pelos bairros mais
pobres de Chapec6. A questdo da ajuda empregada pelos
clubes de servico levanta, desse modo, o questionamento sobre
a natureza dessa ajuda, se ela é filantropica ou de caridade.
Apesar de Maria Bonito atribuir ao Lions Clube uma postura
mais filantropica, também resgata da filosofia leonistica o valor
da caridade, pois a filantropia seria apenas uma “madascara”
superficial, enquanto entre os Lions seria desejavel a caridade,
por se tratar de algo mais pessoal e de um “transmissor do
amor” com ‘“alma”. Para a autora, a caridade seria preferida no
Lions Clube por causa do intuito de “imitar Cristo”: “[...] se a
imagem da ‘caridade’ termina por estabelecer relagdes e lagos

de afeicdo entre ‘auxiliadores ¢ auxiliados’, institui

19 Iidem, p. 30.
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concomitantemente uma hierarquia docil e bem definida que

.. ) . . 5,197
marca os limites entre as diferentes classes sociais” ".

As matérias consultadas como fontes documentais para
a presente pesquisa, envolvendo o Lions Clube na revista
Celeiro Catarinense e no jornal Folha d’Oeste, tém ligacOes
importantes: Homero Milton Franco, diretor dos dois veiculos,
e Amilton Martins Lisboa, diretor da revista Celeiro
Catarinense. Ambos eram membros do LCC, e esse aspecto
parece explicar a recorréncia de matérias em que se destacavam
iniciativas, eventos, reunifes e atividades relacionadas ao
Lions Clube. A ligacdo entre os veiculos de comunicacdo e a
entidade se verifica ndo apenas na presenca dos diretores no
clube, mas também nas comemoracdes e homenagens prestadas
pelo LCC. Em 1967, a Folha d’Oeste noticiou que o “Lions
Clube de Chapecd devera homenagear os homens de imprensa
desta cidade, no jantar que promovera dia 14 p.v. em virtude de
passagem, amanhd, do dia da Imprensa”®. Como se verifica
nesse e em outros casos anteriormente expostos, as
homenagens das entidades a imprensa apontam para uma

relagdo de reciprocidade entre os meios, tendo em vista

97 Ibidem, p. 33.
1% Noticias que valem manchetes. Folha d’Oeste, n. 116, Chapecd, 9 set.
1967.
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objetivos  sociais semelhantes e, de certa forma,

complementares.

Embora ndo se tenha localizado nenhuma galeria de ex-
presidentes do distrito do LCC, foram identificados alguns
membros da elite politica local entre os membros da entidade
através de matérias no jornal Folha d’Oeste e na revista
Celeiro Catarinense. Em 1971, consta que o LCC contava com
os arenistas Auri Bodanese (3° Vice-Presidente) e Valmor
Ernesto Lunardi (diretor animador)'®. Em 1972, o clube era
presidido por Clair EI6i Dariva e contava com o emedebista

Ferdinando Damo como vogal®®.

3.3 OS CLUBES DE SERVICO E O ASSISTENCIALISMO

Os clubes de servico existentes em Chapec6 dedicaram-
se também a um problema inerente ao crescimento e ao
desenvolvimento preconizado pelas elites locais: a pobreza e a
violéncia urbana. Esse ponto foi debatido diversas vezes no
jornal Folha d’Oeste, acompanhado, geralmente, de iniciativas
de clubes de servigo e associagdes de classe para “resolver”

esses problemas. Desde a década de 1960, sdo recorrentes as

199 Dariva 0 N6vo Presidente do Lions Clube de Chapec. Folha d’Oeste,
n. 291, 10 abr.1971, p. 6.

200 1% Convengao dos Lions. Celeiro Catarinense. n. 8, Chapecd, maio de
1972.
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manchetes e colunas no jornal sobre o problema da pobreza e

de meninos e meninas menores em situacao de rua.

O assunto é abordado no referido jornal de duas
maneiras: por um lado, o periddico afirma que “apesar” do
progresso e da prosperidade local, o municipio estaria sendo
“invadido” por pedintes; por outro lado, destaca a iniciativa de
clubes de servico e outras associacbes para combater tal
situacdo. Entre 1967 e 1973, foram localizadas oito matérias no
jornal sobre o tema, sendo duas em 1967, uma em 1969, duas

em 1970, uma em 1971, umaem 1973 e uma em 1974.

Em 1967, uma coluna na Folha d’Oeste afirmava que
“o visitante que chega ndo deixard de enxergar o quadro
doloroso da existéncia de perto de vinte mendigos e o débro de

engraxates a perambular pela cidade”, destacando:

O problema da mendicancia que é vexame
social a uma cidade desenvolvida, culta,
generosa, cCOmo a nossa, poderia ser resolvido
humanamente, estando a causa depositada nas
maos das autoridades para a tomada de
providéncias [...] para eliminar o que vimos e
vemos, diariamente em certos momentos do
dia; hd mais mendigos na rua do que pessoas
vélidas™*.

201 Mendicancia é cartdo de visita da cidade. Folha d’Oeste, n. 108, 15 jul.
1967, p. 3.
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A énfase dada pelo jornal a mendicancia numa “cidade
desenvolvida, culta e generosa” revela a idealizacdo que o
veiculo de comunicacdo fazia de Chapec6é naquele contexto,
concorrendo com o projeto das elites politicas locais em
desenvolver e expandir as relacdes capitalistas no municipio.
Sem entrar no mérito da discussdo econémica que a pobreza e
a riqueza levantam, é possivel afirmar que, se antes de as
agroindustrias se estabelecerem no local a renda ndo podia ser
considerada alta para a populacdo em geral (exceto para
coronéis e grandes proprietarios de terras), depois da
diversificacao econdmica a renda aumentou
desproporcionalmente, ocasionando grande desigualdade
social, resultando no problema da mendicancia e da formacéo

de bairros pobres, como outros espacos urbanos brasileiros.

No mesmo ano, outra coluna da Folha d’Oeste afirmou
que “em certas horas do dia, a tardinha, parece que o
proletariado da periferia da cidade sai a0 mesmo tempo para o
centro e entdo os pedintes iniciam sua importuna tarefa”,
considerando que “se €ste fendmeno acontecesse no nordeste,
[...], dirfamos que a natureza ingrata maltrata os habitantes de
regides aridas, mas o fendmeno ocorre justamente numa regiao
que ja todos o sabem ser a das terras mais ricas do sul do Pais,

o Oeste Catarinense”, situacdo que demandava esforcos da
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comunidade e do poder publico para evitar a proliferacdo de
“ladroes do amanha, os bandidos, os salteadores, os foras da lei
e os indteis, que lotam as cadeias e que tolhem o sosségo de

- - . 59202
uma cidade progressista como ¢ Chapeco™".

No ano de 1970, o jornal abordou o problema de um
bairro do municipio habitado por pessoas pobres. Com
abordagem semelhante as matérias anteriores, o texto dizia que,
“apesar das flores que ornamentam suas avenidas, apesar dos
edificios que se sucedem, enfim, apesar da excelente impressdo
que deixa aos visitantes, Chapecé sofre de um grande mal, um
cancer mesmo [...] capaz de causar vergonha a qualquer sér
humano valido”. Completava: “estamos falando do Bairro Sao
Pedro, onde habitam 300 familias indigentes, ‘vegetando’ o
dia-a-dia da mendicancia, da prostituicdo, da promiscuidade, da

fome, da doenca, dentro de um auténtico sub-mundo”?®,

O cenério descrito pelo jornal sobre o bairro Sdo Pedro
era assustador: barracos pequenos construidos com materiais
velhos, e abrigando muitas pessoas; a sujeira; as doencas; a
“incapacidade de trabalhar”; a alimentacdo escassa; a

prostitui¢do “quase total” de meninas entre nove e treze anos; a

202 Chapecd, cidade rica onde a mendicancia impera. Folha d’Oeste, n. 113,
19 ago. 1967.

2% Um quadro desolador, um desafio aos chapecoenses. Folha d’Oeste, n.
233, 7 fev. 1970.
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“falta de moral” que fazia pais e filhos dormir no mesmo lugar
“sem nenhuma individualizacdo”, entre outros problemas. A
matéria era encerrada destacando o trabalho de assisténcia
executado pelas irmés de Cristo Rei, ligadas a A¢do Social
Diocesana (Asdi) e agradecendo a pesquisa sobre a situacdo do

bairro feita pela Camara Junior de Chapecd.

Pouco mais de um ano depois, o Lions Clube entregou
um lavatério coletivo de roupas e um tanque capacitor de agua
no bairro Sdo Pedro para que os moradores locais nao
poluissem ainda mais o rio, que partia do bairro para a cidade
“levando detritos” e “comprometendo a satde” da populagdo
local. Essa promocéo teve fundos levantados pelas domadoras,
que, executando esse projeto, tinham em vista propiciar uma
forma de renda as mulheres pobres do bairro, podendo utilizar
0 espaco para prestar servico de lavacdo de roupa. Assim, a
Folha d’Oeste frisava que, mais importante do que “dar o
peixe”, era “ensinar a pescar”’, evidenciando a logica liberal e,

de maneira geral, a meritocracia®®.

Em uma escola do bairro em que se situava o aeroporto

de Chapeco, de graves condi¢fes socioeconémicas, a Folha

204 A comunidade precisa crescer pelo esforco proprio. Folha d’Oeste, n.
298, 29 maio 1971.
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d’Oeste destacou a pobreza dos alunos e alunas que néo

possuiam agasalhos para enfrentar o inverno, afirmando:

No Grupo escolar do Aeropbrto e noutras
escolas de nossos bairros, isto é uma realidade
gritante a desafiar as domadoras do Lions, as
senhoras damas rotarias, da Camara Janior,

enfim a todos nés que ainda temos um pouco de

sobra para alcancar a quem precisa®®.

Evidentemente, os problemas sociais do municipio, da
mesma forma que em outras ocasides, era uma questdo a ser
resolvida pelo esforco da comunidade (principalmente pelas
alas femininas dos clubes de servico), e ndo pela acdo do poder

publico.

Em outra abordagem da Folha d’Oeste sobre a pobreza
local, de agosto de 1971, o jornal chamava a atengdo para
roubos, assaltos e prostituicdo no municipio, como resultado da
falta de assisténcia de todo tipo aos bairros pobres de Chapeco,
locais de alta taxa de natalidade de “filhos de ninguém” — ou,
segundo o jornal, nascidos de prostitutas —, desnutricdo e
mortalidade infantil, alertando que “o dia em que éles, os
‘filhos de ninguém’, forem maioria, ndo haverd policiamento

suficiente para vigia-los e corrigi-los. O duelo sera fatal para a

%% Eraternidade: uma dessas coisas chocantes. Folha d’Oeste, n. 253, 04
jul. 1970.
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classe de ‘cima’, a classe de barriga-cheia, de salario alto”?°,

O jornal, contudo, também aliviava a responsabilidade dos

6rgéos publicos:
Diante de tantos problemas que tocam a todos,
profundamente, todos perguntamos pelas
solucBes e fatalmente jogamos o fardo nos
ombros das autoridades, a comecar pela policia,
que é chamada a agir no combate aos ladrdes
COMO Se Uma corporagao ou uma reparticao que

mal tem recursos para 0S Servicos corriqueiros,

pudesse, num golpe de mégica, afastar esse

cancer da sociedade®”’.

Como se percebe, a questdo da seguranca publica
também n&o era entendida como responsabilidade exclusiva do
Estado ou do municipio. Embora, na matéria, se afirme nao
pretender propor solucdes ao problema, percebe-se que a
cobranca era dirigida aos cidadaos, para leva-los a refletir sobre
a questdo e a estimular a propria comunidade a sugerir

melhorias.

O quadro da pobreza em Chapec6, analisado a partir de
materias da Folha d’Oeste, se completa com as a¢des contra o
pagamento de esmolas e contra a proliferacdo de engraxates no

municipio. Em 1973, o jornal afirmava:

206 Apesar de tudo, a roubalheira continua. Folha d’Oeste, Chapecd, n. 310,
21 ago. 1971, p. 3.
27 1 dem.
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[...] o repdrter e um amigo se encontravam
parados a conversar, num ponto da Avenida
Getllio Vargas, durante 15 minutos. Mais de
trinta engraxates passaram por ali, utilizando-se
da insisténcia para que um ou outro aceitasse
passar graxa nos sapatos. E louvavel que a
meninada egressa dos bairros pobres tenha
resolvido trabalhar, mas é condenavel que todos
ou muitos deles tenham escolhido para ser
engraxates. [..]. Alguém deve tomar a
responsabilidade de orientar esse tipo de
empresa, diversificando ao maximo as
“profissdes” para evitar fendmenos assim como
este em plena evolugdo na “Cidade dos
engraxates”zos.

Enguanto condenava a quantidade de meninos

engraxates no centro do municipio, o jornal também estimulava

acOes como a da Asdi contra a esmola e a favor da arrecadacao

de donativos para serem vendidos “a preco simbolico” nos

bairros pobres de Chapeco:

Com isso queremos destruir a ideia paternalista
de dar. Tudo o que é dado nédo é valorizado e
ndo educa. O nosso interesse é educar estas
pessoas. Para isto necessitamos fazer funcionar
mais a razdo e menos 0 coracdo. NOs nunca
educaremos dando. Eles tém a necessidade de
conquistarem as coisas necessarias para si. SO
assim sairdo do comodismo e assumirdo um
sentido mais positivo de sua vida. Por isso, ndo
dé esmolas. Ajude-nos a construir a
personalidade desta pessoa®®.

%8 A invasdo dos engraxates. Folha d’Oeste, Chapeco, n. 442, 8 set. 1973,

p. 13.

29 N&o dé esmolas. Folha d’Oeste, Chapecé, n. 488, 10 ago. 1974, p. 10.
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O Lions Clube trabalhou no sentido de promover um

desfile infantil e um bingo para arrecadar fundos para o auxilio

210

de criancas pobres®—. Além deste tipo de assisténcia, 0 Rotary

Clube promoveu campanha para auxiliar criangas com
deficiéncia; assim, de acordo com o jornal, “[...] os pais [...]
receberam a certeza de poderem mandar recuperar
completamente seus defeitos que apresentam levando assim a

esperanca certa de se tornarem pessoas Uteis, aptas e

59211

proveitosas a sociedade Esse tipo de iniciativa se

harmonizava com a que praticavam outros grupos no estado de
Santa Catarina, conforme afirmam Silvia Arend e Camila

Daminelli:

A prética da caridade presente [...], sobretudo
entre pessoas que professavam a fé catdlica,
luterana, ou eram adeptas da doutrina espirita,
era uma das principais facetas da assisténcia a
infancia considerada pobre nas décadas de 1960
e 1970 em Santa Catarina. Através das doagdes
arrecadas nas festividades religiosas, chas
beneficentes, pedagios, programas de televisao,
do estabelecimento de relagbes de compadrio
[...], procurava-se garantir especialmente a
sobrevivéncia do corpo fisico das criancas e dos
adolescentes pobres. As condicfes de pobreza

210 Coluna “Passarela Social”. Folha d’Oeste, Chapec6, n. 166, 21 set.
1968.

211 campanha do Rotary de Chapecé em prol da crianca defeituosa. Folha
d’Oeste, Chapeco, n. 61, 28 fev. 1966.
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das familias nessa perspectiva permaneciam
inalteradas®*.

A abordagem de matérias do jornal local sobre os
bairros pobres, a violéncia urbana e os problemas correlatos
procura apresentar o que parece ser uma faceta da cultura
politica local. Antes da década de 1950, Chapec0 possuia uma
configuracdo bastante distinta daquela que tinha, em termos
politicos e socioeconémicos, nas décadas de 1960 e 1970. De
uma comunidade mais isolada no sentido da localizacdo
geografica e da politica (ja que era pouco proxima do governo
catarinense e chegou a pertencer a outro territorio), apegada a
valores de catolicismo popular que valorizavam a caridade,
Chapecd foi “anexada” a Santa Catarina e ingressou
definitivamente na pauta econdmica estadual adentrando,
consequentemente, na modernizagéo capitalista e incorporando
valores identificados com o capital como a individualidade, o
filantropismo, a meritocracia, a racionalizacao, etc., evidentes
nas campanhas dos clubes de servico e no discurso da elite

politica e da midia local.

E dificil afirmar com precisdo qual era a natureza das

relacbes que os membros da elite politica local teciam e

212 AREND, S. M. F.; DAMINELLLI, C. S. Politicas sociais para infancia e
juventude carente e infratora (1970-1980). In: BRANCHER, A; LOHN,
R. L. Histdrias na ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Florianépolis:
Ed. da UFSC, 2014, p. 183, 184.
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mantinham dentro dos clubes e associacGes pelo fato de os
encontros dessas entidades ndo serem divulgados em detalhe —
quando divulgados, noticiavam apenas questdes gerais,
decididas pelas diretorias; contudo, ndo parece descabido
considerar que a atuacdo politica desses membros fosse
indissociavel do ser social que atuava internamente nos clubes.
Ou seja, as iniciativas tomadas, principalmente, pelos clubes de
servigo diretamente envolvidos em questdes sociais e que
dependiam, primeiro, do respaldo das elites econémicas
presentes nas entidades para valida-las, mas, em segundo lugar,
para executa-las, careciam do apoio e atuacdo das elites
politicas presentes nos clubes, as quais poderiam levar as
demandas as esferas competentes, ou seja, aos secretarios dos
negocios do oeste e aos deputados. Sem a presenca da elite
politica entre os membros dos clubes, é dificil presumir que
tais associagOes tivessem 0 mesmo sucesso na execucdo de
projetos, pois, como se afirmou anteriormente, 0s membros
dificilmente auxiliavam os projetos internos com ajuda do
proprio bolso, mas pelo prestigio e o reconhecimento que

detinham gracas ao capital social acumulado.
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4. CAPITULO 3 — BIPARTIDARISMO E
TECNOCRACIA: RUPTURAS, PERMANENCIAS E
REDE DE RELACOES NO PODER POLITICO
(1966-1977)

Este capitulo discute a formacdo da Arena e do MDB
em Chapecd, procurando identificar as rupturas e permanéncias
do poder politico até entdo concentrado nos trés principais
partidos (PTB, UDN e PSD), partindo entdo para a analise das
redes de relagbes travadas na gestdo e cassacdo de Sadi de
Marco (PTB) em 1969, a segunda gestdo de Jodo Destri
(MDB) como prefeito e a gestdo tecnocratica de Altair Wagner
(Arena), no contexto do “milagre economico” brasileiro e do

Projeto Chapecoense de Desenvolvimento lancado em 1972.
4.1 0 Al-2 E O BIPARTIDARISMO EM CHAPECO

O recorte deste capitulo se inicia a partir do Ato
Institucional n° 2 (Al-2), de 1965, sancionado pela ditadura
civil-militar pouco depois das elei¢cBes de outubro daquele ano,
com o objetivo de estreitar a atuacdo e 0 movimento da
oposicdo. Com esse ato, 0 regime extinguiu todos os partidos
politicos e, assim como o Al-1, atribuiu ao presidente da
Republica o poder de cassar mandatos de parlamentares,

suspender os direitos politicos de qualquer cidaddo por dez
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anos e eleger indiretamente presidente, vice-presidente e
governadores. Segundo Thomas Skidmore, o Al-2 foi, para o
presidente Castelo Branco, “um penoso compromisso entre
seus principios democraticos-liberais e a necessidade que tinha
de manter o apoio dos militares da linha dura”, proclamando
unilateralmente a validade do Ato que sofrera uma derrota no
Congresso, derrota esta assegurada pela UDN, que tinha
pretensdo de ver seu principal nome, Carlos Lacerda, como

candidato & presidéncia®*®

. A partir disso, é possivel observar
que os “principios democraticos-liberais” do marechal-ditador
nao se manifestaram na utilizagdo de seu cargo como “Chefe
do Governo Revoluciondrio e Supremo Comandante das
Forcas Armadas”, passando por cima do Congresso para

aprovar a agenda de interesse dos militares.

Extintos os partidos politicos através do Al-2, o Ato-
Suplementar n° 4 (1965) estipulou as regras para a formacéao de
novos partidos no pais, estabelecendo que cada agremiacao
deveria possuir o minimo de 120 deputados e 20 senadores. Os
governistas arregimentaram 250 deputados e 40 senadores,
acabando com a possibilidade de formacédo de trés partidos —

possivel por causa do numero total de 409 deputados e 66

213 SKIDMORE, T. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 101-103.



195

senadores —, empurrando todos os demais parlamentares para
um UOnico partido de oposicdo®*. Formaram-se, assim, a
Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido governista, € 0
Movimento Democrético Brasileiro (MDB), oposicéo

consentida pelo regime.

A migracdo partidaria, acarretada pela extincdo dos
partidos politicos ocorreu, majoritariamente, com pessedistas e
udenistas (e parte de membros do PRP e PSP) formando a
Arena, e petebistas, que formaram o MDB. Nos primeiros
movimentos em torno do bipartidarismo em Chapeco, Jodo
Destri, Genir Destri e Addo Eugénio Pante ja se articulavam no
diret6rio regional da oposicdo formada pelo MDB?", enquanto
pessedistas locais julgavam “inadmissivel” militar com

udenistas?'®

, impasse que 0 tempo se encarregou de superar,
pois, pouco depois, no més de junho, a Arena estadual
designou Gentil Bellani (ex-UDN) e Elgydio Lunardi (ex-PSD)
para articular a formacdo do partido em Chapecé — com

supervisdo e conselno do secretario do oeste Serafim

% Ipidem, p. 105.

21> Deputado Genir: MODEBRAS quer plenitude democrética. Folha
d’Oeste, capa, n.64, Chapecd, 23 mar. 1966.

218 |nstalados oficialmente os novos partidos no pais. Folha d’Oeste, capa,
n. 65, Chapeco, 6 abr. 1966.
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Bertaso?'’. Entretanto, o antigo PSD conservou a hegemonia
politica no municipio de Chapecd, principalmente em torno das
liderangas de Serafim Bertaso e Plinio A. de Nés, embora néo
se possa desconsiderar a forca dos ex-udenistas na bancada
arenista da Camara Municipal de Chapecé (CMC), como
Rivadavia Scheffer, e dos deputados Gentil Bellani e Jodo

Candido Linhares.

Entre as excec¢des na troca de partidos ha Elias Gallon,
ex-PTB, que se transferiu para 0 PSD em 1964 e para a Arena
em 1966. Gallon parece ter sido influenciado por sua
proximidade e amizade com Plinio A. de Nés ou, quando da
ecloséo do golpe de abril de 1964%'%, como estratégia para se
manter fora de possiveis perseguicfes dos militares. Além de
Elias Gallon, Odilon Serrano foi udenista até 1958,
transferindo-se para o PTB neste ano e, em 1966, migrando
para a Arena. No movimento inverso, Severiano Rolim de

Moura deixou o PSD para integrar-se ao MDB local.

27 Bases da Arena em portas fechadas, MDB movimenta-se. Folha
d’Oeste, capa, n. 72, Chapeco, 22 jun. 1966.

8 Em todas as matérias que se referem ao episddio da caida de Jodo
Goulart, o jornal Folha d’Oeste e a revista Celeiro Catarinense usam
normalmente o termo “revolugdo de margo”. Optamos por “golpe de
abril”, por ndo entender o movimento como uma revolugao e que, apesar
de ter iniciado na noite do dia 31 de marco, com Mourdo Filho, o golpe
foi consumado apenas no dia 1° de abril de 1964.
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Em relacdo ao MDB, Genir Destri assumiu a vice-
presidéncia estadual. Na solenidade de fundacdo do diretorio
municipal de Chapecd, ocorrida no principal espaco de
socializagdo local, o CRC, a Folha d’Oeste noticiou que 0
deputado, “em seu violento discurso”, afirmou que “azeite nao
se mistura com vinagre”, referindo-se a fusdo entre pessedistas
e udenistas, tecendo criticas ao governo federal e ao
entreguismo das riquezas nacionais, assunto questionado pelo

jornal®*®

. A abordagem do periddico, entretanto, ndo se atém
aos assuntos da oposi¢do. Ha, em suas principais noticias (de
capa), frequentes mengdes positivas e enaltecimentos a Serafim
Bertaso e aos assuntos da SNO. A cobertura a eventos arenistas
os destaca como grandiosos (“a apoteotica instalacdo da
Arena”). Na coluna politica, questiona 0s discursos
emedebistas, referindo-se, por vezes desdenhosamente, a “o

22
»220 " afirmando, por exemplo, haver “quem

que dizem por ai
diga que o MDB exerce uma linha de acdo completamente
errada em relagdo ao clima brasileiro da atualidade”,
expressando a opinido de que “deveriam acertar os ponteiros

com a revolugdo e procurar colaborar na batalha de colocar o

29 Organizado o0 MDB em Chapeco, Dall’Igna presente. Folha d’Oeste,
capa, n. 73, Chapeco, 2 jul. 1966.

220 Essa coluna caracteriza-se por pequenos trechos com a suposta “opiniio
das ruas” ou daqueles que naturalmente tinham acesso aos jornalistas e
editores do jornal.
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pais na trilha sonhada pela imensa maioria, ao invés de
provocar situacdes que, logicamente, forcam o Presidente
Castelo a tomar medidas drasticas”. Na inauguragéo da energia
elétrica de Sdo Miguel d’Oeste, ao referir-se ao discurso de
unido de udenistas e pessedistas na Arena, o comentario foi de
“explosao” em ‘“caloroso aplauso” de parte do auditério,
enquanto informava que o MDB n&o havia se formado naquele

municipio “por falta de adeptos™??.

Essa estratégia evidencia que as elites politicas e
econbmicas do municipio contavam com o0 meio de
comunicacdo local para defender seus interesses. Desde o
fechamento do jornal O Imparcial, em 1959, ndo havia outro
veiculo que fizesse eco aos interesses da oposicdo. A partir de
1969, os arenistas passaram a dispor da revista Celeiro
Catarinense como porta-voz alternativo de seus assuntos. O
diretor dessa revista e do jornal Folha d’Oeste, Homero Milton
Franco, foi vereador de Palmitos (SC) pelo PSD e transferiu-se
para Chapecd a convite de Serafim Bertaso, entdo secretario
dos negdcios do oeste, para assumir a assessoria de imprensa
da pasta. Embora proximo de Serafim Bertaso, Homero Milton
Franco foi opositor do lider local na questdo da criacdo do

estado do Iguagu, movimento separatista que ganhou vulto na

221 O que dizem por ai. Folha d’Oeste, capa, n. 76, Chapec6, 27 jul. 1966.
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década de 1960, posicionando-se a favor do movimento,
enquanto Serafim Bertaso defendia a permanéncia do oeste no

territorio catarinense??2.

A Folha d’Oeste passou para a direcdo de um
emedebista em 1976, mas conservou-se por apenas um ano
antes de trocar novamente de comando. As redes politicas
locais permitiam exercer controle sobre assuntos e opinides
politicos praticamente sem resisténcias, pois o0 proprio governo
do MDB em Chapecd, exercido por Jodo Destri, ndo fazia
oposicdo aos grupos dominantes locais, representados
principalmente por Serafim Bertaso e Plinio A. de Nés. Dois
politicos oriundos do PTB, Genir Destri e Sadi de Marco, 0
primeiro com acOes e discursos antagdnicos contra 0s dos
lideres locais e o segundo, considerado uma jovem lideranca
com futuro promissor na politica, acabaram com seus mandatos

cassados pela ditadura civil-militar.

A Arena foi fundada em Chapecd no més de julho de
1966 com a seguinte diretoria: Arnaldo Mendes (presidente);
Jodo Candido Linhares (vice) e Dario Maciel (secretario geral);
vogais: Ivan Bertaso, Rivadavia Scheffer, Jodo Valvite

Paganella e Alcebiades Sperandio; conselho fiscal: Ivo

222 OLIVEIRA, 1998, p. 46.
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Giacomazzi, Augusto Barela e Eurico Silveira; suplentes: Félix
Marafon, Paulo Rescke e Ivo Patussi; convencionais: Venicio
Tortato e Leonhardt Lang®®. Nessa formacdo de quinze
afiliados, identificam-se pelo menos cinco ex-pessedistas
(Arnaldo Mendes, Ivan Bertaso, Jodo Valvite Paganella, Ivo
Patussi e Venicio Tortato) e cinco ex-udenistas (Jodo Candido
Linhares, Dario Maciel, Rivadavia Scheffer, Alcebiades
Sperandio e Leonhardt Lang). Embora haja na composi¢do do
partido metade udenista e metade pessedista, € necessario
afirmar que a pasta da Secretaria dos Negocios do Oeste foi
ocupada apenas por ex-pessedistas ligados a Serafim Bertaso.
Além do engenheiro, Plinio A. de Nés e Jodo V. Paganella
ocuparam o cargo que dava acesso direto ao governador do
estado, além da captacdo de recursos do governo, aspecto que
dava ao grupo ex-pessedista uma posi¢do importante no poder
politico local.

O MDB, por sua vez, foi formado por Jodo Destri
(presidente), Emidio Batistello (vice), Severiano Rolim de
Moura (secretario), Addo Eugénio Pante, Thucidides Paim

Butuhy, Enio Sperry, Ferdinando Damo e lvanor Vanzin

228 Apotedtica instalacdo da Arena. Folha d’Oeste, capa, n. 74, Chapeco, 9
jul. 1966.
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(vogais)®**

, alem de Genir Destri, que mais tarde ocuparia a
presidéncia do MDB catarinense. Embora mais timido em sua
formagdo, em parte por causa da unido de udenistas e
pessedistas na Arena, o MDB teve presenca expressiva no

municipio, derrotando candidatos destacados dos opositores.

4.2 REDES DE RELACOES NA GESTAO E CASSACAO
DE SADI JOSE DE MARCO (PTB)

Sadi José de Marco administrou a prefeitura de
Chapeco por 1.185 dias, até ser cassado, em 1969, por forca do
Ato Institucional n® 5. Acusado de formar o “Grupo dos 117 de

Leonel Brizola®®®

em Chapeco, Sadi de Marco teve ndo apenas
seu mandato interrompido, mas sua carreira politica, por forca
da ditadura civil-militar. O rigor punitivo dos mecanismos de
repressdo desse regime, contudo, jamais atingiu a Camara
Municipal de Chapec6é (CMC), na qual ambos os partidos

cometeram irregularidades e foram notados, ndo apenas pela

224 SILVA, 2003, p. 94.

225 De acordo com Pacheco, o Grupo dos 11 foi criado por Leonel Brizola
por meio da Cadeia do Esclarecimento — programas de radio que debatiam
a situagfo politica nacional e o avango do conservadorismo. “A defini¢do
de onze membros foi pensada evocando-se a imagem simbolica de um
time de futebol. [...]. Esses ‘times do povo’ tinham um °‘capitio’ que
liderava os grupos com o objetivo de lutar pela manutengdo democratica e
pelas reformas de base”. PACHECO, D. Derrotados e usurpados: os
Grupos dos Onze Companheiros. In: BRANCHER, A.; LOHN, R. (Orgs.).
Historias na ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Floriandpolis: Ed. da
UFSC, 2014, p. 64.
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imprensa, mas pelo proprio Servico Nacional de Informagdes
(SNI) que, usando a Folha d’Oeste como fonte, acusava, na
ficha do vereador Venicio Tortato, os problemas da casa

legislativa.

Sadi de Marco nasceu em Erechim (RS). Antes de
assumir um cargo politico em Chapeco, atuou em agremiacoes
estudantis em Porto Alegre e bacharelou-se em Direito no
municipio de Passo Fundo (RS). Em 1962, aos 23 anos, elegeu-
se vereador de Chapecd pelo PTB. Conforme entrevista de
Claiton M. da Silva com o politico, o pai, Ernesto de Marco, ja
possuia uma casa comercial expressiva nessa época (Casas
Vitoria). Este fator teria sido expressivo para a ascensao do
jovem petebista, que angariou muitos votos através da
influéncia e das relacdes econdmicas exercidas por seu pai®®.
E possivel afirmar, portanto, que o crescimento de Sadi de
Marco na politica chapecoense tenha sido condicionada pelo
capital social e econdmico de Ernesto de Marco, pois, na
mesma época, ele ainda era estudante no Rio Grande do Sul,
fato que o mantinha distante de Chapec6 e, portanto, do

eleitorado.

226 SILVA, 2003, p. 96.
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A gestdo de Sadi de Marco e a legislatura da CMC
representaram um dos momentos mais conturbados da politica
chapecoense durante a ditadura civil-militar, seja por
irregularidades, seja por intervengGes do regime na politica
local, acarretando situagdes criticas que apontavam para
suspensdo das eleicGes no municipio e o fechamento da
Cémara de Vereadores. Sadi de Marco, além de muito jovem,
ndo era unanimidade junto & elite politica local, em parte por
causa da Alianca Social Trabalhista (coligacdo PTB-PSD) que
causara atritos entre petebistas e pessedistas desde as eleicdes
de 1955. Naquela ocasido, os pessedistas passaram por cima do
acordo realizado no estado, que previa o apoio de petebistas ao
governador pessedista em troca do apoio de pessedistas a um
prefeito petebista em Chapecd, lancando o industrial Plinio A.
de Nés (PSD) para o cargo. O problema, no entanto, s seria
apaziguado com o apoio dos pessedistas aos petebistas Jodo
Destri em 1960 e Sadi de Marco em 1965.

De acordo com Claiton M. da Silva, 0 nome de Sadi de
Marco ndo agradava a cUpula pessedista e tampouco a igreja
catdlica, representada pelo frei Jodo Vianey Erdrich. Pesou a
seu favor o acordo “vindo de cima”, quando Celso Ramos
interveio nos arranjos locais para solucionar o problema que

poderia desestabilizar a AST em todo o estado catarinense.
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Além disso, evidenciou-se que Sadi de Marco ndo poderia
vencer a eleicdo apenas com a forca de correligionarios
petebistas no municipio; ganhou gracas ao apoio de Plinio A.
de Nés a sua candidatura. Padrinho de casamento de Sadi de
Marco e amigo proximo de seu pai (e outras liderancas
petebistas, como Genir e Jodo Destri), Plinio A. de Nés
defendeu o candidato e fez as mediacfes necessarias para
efetivar sua candidatura e vencer o pleito. O adversario de Sadi
de Marco foi o comerciante Dorval Cansian (UDN), que fez
3.357 votos contra 4.168 de Sadi de Marco®’, diferenca que
deveria ser maior se parte do PSD n&o tivesse apoiado o

adversario do petebista no pleito®?,

A administragdo de Sadi de Marco foi caracterizada na
Folha d’Oeste como dindmica, de embelezamento da cidade e
de austeridade. Seus primeiros dois anos de mandato foram
retratados positivamente pelo jornal, que arriscou dizer, ainda
em 1967, que Sadi de Marco tinha todas as qualidades para ser
“o0 melhor prefeito da historia de Chapec6”?®. Nesse mesmo
ano em gue se comemorou o cinguentenario do municipio com

12 Exposicdo-Feira Agropecuéria, Industrial e Comercial de

227 Ibidem, p. 87-90.

228 SILVA, 2014, p. 44.

229 prefeito de Chapec6: Dinamismo, Embelezamento, Austeridade. Folha
d’Oeste, capa, n. 95, Chapeco, 11 mar. 1967.



205

Chapeco (Efapi), Sadi de Marco foi eleito pela Associacao
Oestina de Imprensa e Radiodifusdo (Aira) como
“administrador do ano”. O politico escolhido na ocasido como
o melhor foi, ironicamente, Genir Destri. Ambos o0s premiados

conheceriam a cassacdo dois anos depois.

Entretanto, no més de junho de 1966, a Folha d’Oeste
reproduziu uma critica do jornal sul-rio-grandense Correio do
Povo, onde se afirmou que uma equipe de vacinacdo designada
para trabalhar no municipio havia sido insultada pelo prefeito,
mas, “gracas a intervencdo do Secretario do Oeste [Serafim
Bertaso] e do Chefe do Centro de Saude”, o episddio ndo tivera
maiores consequéncias. Além disso, “um funcionario da
Prefeitura foi ameacado de revdlver no gabinete do prefeito,
tentando ainda, sem causa justificada, mandar prendé-lo”
qguando um agricultor requisitou um carro para transportar dois
sobrinhos “dementes” para tratamento em Floriandpolis e foi
cobrada uma taxa pelo prefeito para prestar o servigo.
Depoimentos “captados” nas ruas, no boca a boca, levaram a
oposicdo do prefeito na CMC a apresentar dois pedidos de
abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar irregularidades em sua gestdo. Apesar de a Arena
possuir maioria na Camara naquela ocasido, os dois pedidos

terminaram arquivados.
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Na edicdo seguinte, o jornal publicava que Sadi de
Marco e Jodo Candido Linhares poderiam concorrer em cédula
Unica como candidatos da Arena para deputado, um, estadual e
outro, federal, respectivamente, indicando que no momento de
afastamento dos partidos praticado por Sadi de Marco foi
cogitada sua afiliacio com os governistas. De acordo com
Claiton M. da Silva, Sadi de Marco foi procurado por Serafim
Bertaso para ingressar na legenda arenista e teria recusado por
causa da composi¢do udenista do partido, assim como recusou
0 MDB por ser oposi¢do consentida pelo regime militar e por
se opor ao PSD, entdo aliado do PTB na AST?*°. Contudo, a
simpatia de Sadi de Marco pelos emedebistas era evidente,
como atesta seu apoio a candidatos do partido durante sua
gestdo e, posteriormente, ao acompanhar o pai Ernesto de
Marco, candidato a deputado estadual na década de 1970 pelo

mesmo partido, na campanha e encontros partidarios.

Semelhante ao caso de Genir Destri, Sadi de Marco teve
seu mandato e direitos politicos suspensos pelo artigo 4° do
Ato Institucional n° 5, o qual, no “interesse de preservar a
Revolugdo” e “sem as limitagdes previstas pela Constituicao”,
conferia ao presidente da Republica, ouvido pelo Conselho de
Seguranca Nacional, o poder de cassar mandatos e suspender

20 SILVA, 2003, p. 92.
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direitos. A Folha d’Oeste recebeu a noticia com pesar,
questionando — moderadamente — a decisdo do governo,
levantando hipoteses que desconsideravam a possibilidade de
atritos entre o ex-prefeito e o ex-udenista Rivadavia Scheffer
como causa da cassacdo. Para os periodistas, 0s discursos
“anti-revoluciondrios” de Sadi de Marco seriam a justificativa
para a perseguicao; a hipotese de formagao do “Grupo dos 117

néo foi cogitada.

A cassagdo de Sadi de Marco levou o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) de Santa Catarina a suspender as eleicGes de
1969 com base nos Atos Institucionais n°® 15 e n° 11, que
determinavam intervencdo federal em caso de vacancia do
cargo de prefeito e transferéncia das eleicbes para o ano de
1970. Esta decisdo desagradou o MDB local, que entrou com
um mandado de seguranca, atitude que aparentemente surtiu
efeito, pois as elei¢des foram mantidas no dia 30 de novembro
de 1969. No documento datado de 22 de outubro do mesmo
ano, o presidente do TRE, Marcilio Jodo da Silva Medeiros,
especificou que a prefeitura continuava sob o comando do
presidente da CMC e aguardava intervencao federal®®!. Com

esse impasse, o governador Ivo Silveira solicitou a Arena local

21 Oficio 752/69 dirigido ao ministro do Tribunal Superior Eleitoral,
Armando Rolemberg. Tribunal Regional Eleitoral (TRE/SC), 22 out.
1969.
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(na pessoa do secretario Serafim Bertaso) que estipulasse cinco
nomes da legenda como possiveis interventores. Para isso
foram indicados: Setembrino Zanchet (ex-membro do PRP e
gerente do Banco do Brasil de Chapecd), Major Décio José do
Lago (comandante do Il Batalhdo de Policia Militar), Rodolfo
Hirsch (membro da Arena e presidente da CMC), Venicio
Tortato (arenista e funcionério do Servico de RelagGes Publicas
da SNO) e Nelson Testa (membro do MDB e diretor do
Hospital Santo Antdnio). O perfil dos candidatos parecia
obedecer ao critério de um reconhecido capital social em suas
areas: os diretores Setembrino Zanchet e Nelson Testa;
Mauricio Hirsch, presidente da CMC e com formacéo militar;
0 comandante do |l Batalhdo de Policia Militar, Décio Lago; e
um politico de razoavel projecdo na época e com cargo dentro
da Secretaria dos Negdcios do Oeste, Venicio Tortato. Além

disso, como a Folha d’Oeste também indica®?

, todos eles
tinham ligacGes mais ou menos fortes com o secretario Serafim
Bertaso, como seu genro Mauricio Hirsch e seu subordinado na

SNO, Venicio Tortato.

232 Como indica a legenda do retrato de Serafim Bertaso na matéria: “Eng®
Serafim Bertaso, 0 homem-chave na indicacdo do interventor em
Chapecé. Isso se 0s homens da Revolugdo ndo tem o nome do interventor
no bolso. O que ¢é bastante provavel”.
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Na matéria da Folha d’Oeste, a incerteza em relacéo ao
novo prefeito era evidente. Além dos cinco mencionados, 0
jornal entendia que, possivelmente, o governador Ivo Silveira e
mesmo o presidente Costa Silva tinham um nome “no bolso”
que poderia ser de outra regido do estado, ou do pais. A matéria

finaliza:

Senhores da Revolucdo, lembrem-se, antes de
nomear 0 interventor, que Chapecd estd acima
de quaisquer paixdes politicas, que uma
prefeitura_com quase ncr$ 2.000.000,00 de
arrecadacdo anual merece um administrador de
escol e que a Capital do Oeste ndo pode parar
em sua ascensao rapida rumo ao futuro, venha
de onde vier o ndvo chefe do Executivo

Municipal, mas gue venha para trabalhar®?,

Esse recorte da matéria de capa, Unico trecho
sublinhado do texto, indica que os redatores do periddico
deveriam desconfiar, ou mesmo saber, que o dispositivo de
informagdes do regime militar acompanhava o material da
Folha d’Oeste. Mais do que uma técnica para chamar a atencéao
do leitor, é possivel interpretar o destague como uma espécie
de “recado” aos investigadores, como a propria narrativa do
trecho indica. Outro aspecto a se destacar nesse recorte é a
afirmag¢do de que o municipio estaria “acima de quaisquer

paixdes politicas”, o que pode ser interpretado como parte do

2% Arena apresenta cinco candidatos para suceder Sadi. Folha d’Oeste,
capa, n. 197, Chapecd, 10 maio 1969. Sublinhado no original.
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discurso que pintava Chapec6é como local politicamente
tranquilo, sem desmandos e perseguicdes, aspecto que o
proprio periodico sabia ndo ser verdadeiro, pois noticiava as
investidas da bancada ex-udenista da Arena contra o prefeito e

os frequentes desacordos internos do partido governista.

No editorial da edicao de maio de 1969, intitulado “Um

lider cai”, os periodistas da Folha d’Oeste afirmavam que “o

(13

didlogo ¢ proibitivo no sistema Revolucionario” e que “a
‘corte’ decide e a palavra de ‘rei’ ndo pode voltar atras”, em
uma mensagem alusiva a arbitrariedade da decisdo do
Conselho de Seguranca Nacional (CSN). Na sequéncia da
matéria, sustentando o argumento da perda de popularidade do

regime militar, o jornal questiona:

Um Prefeito que fora considerado com (sic) um
dos mais atuantes e dindmicos do Estado; um
auténtico lider, respeitado por todos; admirado
pelas suas realizagdes; excelente administrador;
vibrante politico e grande idealizador, viu-se
cassado, tolhidos Ihe foram os direitos politicos
por 10 anos, silenciado O LIDER regional que
todos respeitavam.

Uma cidade pbe-se em luto; ndo protesta
porque é contra a violéncia; mas o clima é
tétrico e as expressdes sao indagadoras.

Por que cassaram 0 nosso Prefeito?

Que teria éle feito de errado? E agora onde
havera um homem to dindmico para substitui-
lo no Executivo Municipal?

S8o perguntas que o povo fazia e faz, mas que
ficardo sem resposta, porque a Revolucdo néo
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tem interésse em angariar popularidade e entédo
que fique o povo a “ver navios” >,

Em primeiro lugar, chama a atencédo o fato de o jornal,
em editorial, defender o politico recém-cassado como “O
LIDER” frente aos olhos do SNI, comparando a ditadura
(“revolug¢ao”) com um governo monarquico € questionando a
atitude do CSN. Em segundo lugar, Sadi de Marco fora taxado
de subversivo pelos repressores e se destaca o fato de a Folha
d’Oeste, que ndo escondia 0 apoio as bandeiras arenistas e a
ditadura, sair em defesa de um politico que, aos olhos da
situacdo politica federal, era indesejado. Apesar da matéria de
capa, com a qual os editores parecem enviar um “recado” ao
sistema de informac0es, o editorial dessa edi¢cdo também dava

sinais de descontentamento.

Analisando a cassacdo e a recepcdo da noticia pela
midia chapecoense, considerando aspectos legais e formais,
além das relacGes sociais e as redes de contato, o episodio se
revela complexo. O Unico fator que parece se sobressair nesse
caso € a confusdo gerada pelo sistema repressivo da ditadura
que, com base em artigos arbitrarios, ndo expunha 0s motivos
de seus atos e tampouco divulgava informacgfes acessiveis aos

diretamente envolvidos e interessados ou lhes permitia

2% Um lider cai. Folha d’Oeste, n. 197, Chapec6, 10 maio 1969, p. 2.
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recurso. O ano de 1969, para a politica chapecoense, revelou-se
problematico e suscitou uma série de davidas que, no alcance

das fontes documentais disponiveis, serdo analisados.

O periodo de gestdo de Sadi de Marco e a consequente
cassacdo de seu mandato apresentam relagcbes complexas na
rede politica chapecoense. Ao mesmo tempo em que recebeu
copiosos elogios da imprensa e 0 apoio de um dos principais
nomes arenistas do municipio, Plinio A. de Nés, Sadi de Marco
foi atacado por outra ala do partido e do proprio MDB.
Conforme Claiton M. da Silva, apesar de a cassacdo ter sido
determinada pelo governo federal, a denlncia teria sido
articulada por ex-udenistas do municipio, que pretendiam seu
alijamento do poder local em funcdo de sua carreira promissora
na politica, bem como de sua aproximacdo com o MDB.
Segundo Claiton M. da Silva:

[...] a ARENA disputaria eleicBes para o
executivo municipal, tendo possivelmente
como adversario um candidato apoiado por
Sadi de Marco, que comecava a identificar-se
com o MDB. Pelo fato de Sadi ter sido destaque
politico regionalmente, ter intensificado o
processo de urbanizacdo do municipio e ter
uma visdo voltada para o embelezamento da

cidade, possivelmente elegesse um sucessor do
MDBZ35

2% SILVA, 2003, p. 135.
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Embora o poder tenha sido assumido pelo presidente da
CMC - na época ndo existia cargo de vice-prefeito —, Rodolfo
Hirsch, que era arenista, genro de Serafim Bertaso e com

formacdo militar®®

, as eleicOes realizadas no mesmo ano
(1969) foram vencidas pelo emedebista Jodo Destri. A
campanha de desestabilizacdo da gestdo de Sadi de Marco, que
teria motivado uma ala da Arena local a desarticular a oposigéo
ndo surtiria, portanto, efeito. Jodo Destri, que ja tinha sido
prefeito na gestdo anterior (1960-1965), venceu o pleito e
governou 0 municipio no contexto do chamado “milagre
econdmico” e de dominio da Arena nacional, sem enfrentar
campanha semelhante a que fora deflagrada contra Sadi de
Marco. E necessério, contudo, afirmar que Jodo Destri foi
presidente da Chapec6 Alimentos (Saic) e contava com 0 apoio

da fragcdo comercial e industrial mais importante do municipio.

Cerca de um més depois da cassagdo de Sadi de Marco,
a Folha d’Oeste noticiou a possibilidade de fechamento da
CMC por irregularidades. O problema girou em torno da
supléncia de vereadores que deixavam 0 cargo por tempo
indeterminado e voltavam antes do prazo, prejudicando o0s
suplentes. O entdo presidente da Cémara, Venicio Tortato,
autorizou, em 1968, licenga do cooperativista Aury Bodanese

2% bidem, p. 129.
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(Arena) para a entrada do comerciante Ivo Patussi (Arena),
retornando antes do prazo minimo legal, que era de 120 dias.
Na mesma situacdo, porém, estavam outros suplentes, como
Severiano Rolim de Moura, Emidio Batistello, Joel Aguirra e
Eurico Silveira, que ocuparam os cargos de Ludovico Tozzo,
Gemy Paludo, Nelson Catalan, Armindo Colatto, Odilon
Serrano e Elias Gallon. A pena para essa irregularidade era
nada menos que a extingdo do mandato. Ivo Patussi entrou com
um requerimento para apurar a irregularidade, mas o presidente
da CMC em 1969, Waldomiro Santos (Arena)®’, rejeitou o
pedido. O suplente anunciou a Folha d’Oeste que entraria com
um mandado de seguranca contra a Camara e, visto o grande
nimero de licencas e suplentes, a CMC poderia fechar®®. A
dendncia de Ivo Patussi especificamente contra Aury Bodanese
e Venicio Tortato ndo se concretizou e 0s vereadores ndo
sofreram sancdo contra seus mandatos. Venicio Tortato,
inclusive, seguiria carreira politica como deputado estadual
(eleito em 1973) sem impedimentos. Entretanto, em junho de
1969, o presidente da CMC, Waldomiro Santos, afirmou que
“[...] embora tivesse havido realmente certas transgressdes da

lei especifica, ndo as houveram com premeditacdo ou ma

27 0 presidente era Mauricio Hirsch, que deixou a CMC para assumir a
prefeitura apds a cassacdo de Sadi de Marco.

%8 \Vereadores serdo cassados e Camara podera fechar. Folha d’Oeste,
capa, n. 199, Chapecd, 24 maio 1969.
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vontade, apenas o regimento interno da Camara omitia-se a

172, argumento endossado pelo juiz de Direito

€sse respeito |...
local, que normalizou a situagdo e deu o problema por

encerrado.

Esses fatores apontam algumas questfes: segundo a
legislacdo, mesmo com a cassacao dos mandatos, ndo poderiam
ter sido convocados suplentes e Ivo Patussi, portanto, ndo
assumiria o cargo. Por que, entdo, o vereador ex-PSD entraria
com esse processo contra seus correligionarios? Se a ala da
extinta UDN tinha interesse em enfraquecer a ala do antigo
PSD e do MDB, por que ndo se juntou a Patussi para averiguar
as irregularidades? E por que Venicio Tortato ndo foi
investigado pelas irregularidades cometidas na Camara e na

SNO (conforme exposto no primeiro capitulo)?

Comecando pela ultima questdo, é possivel interpretar o
desfecho com o fato de que o SNI funcionava dentro do
mesmo escritorio da SNO, comandado até 1969 por Serafim
Bertaso. Os problemas relacionados a Venicio Tortato e a
outros vereadores ndo seriam investigados e notificados em
instancia estadual, pois Tortato assumira um cargo na SNO

quando a pasta era encabecada por Plinio A. de Nés (1969-

2% Superado impasse na Camara Municipal. Folha d’Oeste, capa, n. 203,
Chapecé, 21 jun. 1969.
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1975). Por outro lado, se o estado conhecia as informac6es de
irregularidades na CMC e na SNO, era, no minimo, conivente

com a situagéo.

Além desse caso, houve o ataque de Severiano Rolim
de Moura (MDB) contra Sadi de Marco em 1966, devido a uma
cobranca irregular de taxas pela prefeitura, revelando que os
dois casos apresentavam situacdes contraditorias de ataque a
correligionarios. N&o é possivel entender essas questdes apenas
com suposicdes. Como as fontes documentais ndo indicam
motivos reais, podemos afirmar apenas que as articulacbes
politicas e as redes de relagdes entre os atores nao respeitam
uma regra ou uma ética partidaria e/ou pessoal, evidenciando

que as conexdes eram complexas e irregulares.

Outro problema a ser apontado nas relacdes € que a
primeira dendncia e tentativa de abertura de CPI contra Sadi de
Marco, apresentada por Ivo Patussi, evidencia que o interesse
na cassacdo do prefeito ndo vinha apenas da bancada ex-
udenista da Arena. Patussi havia sido membro do PSD e do
PDC local antes de ingressar na legenda arenista. Ainda assim,
Sadi de Marco teria 0 apoio de Plinio A. de Nés e pelo menos o
consentimento de Serafim Bertaso, além dos seus antigos
correligionarios, Genir e Jodo Destri. O bipartidarismo estava

instaurado e regularizado, porém, conservava dicotomias do
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periodo pluripartidario, conforme atesta a situacdo estadual de
disputa entre as faccOes ligadas a familia Konder-Bornhausen
(UDN) e & familia Ramos (PSD) dentro da Arena.

Finalmente, a cassacdo ndo deixa duvidas a respeito do
interesse da Arena local nessa intervencdo federal. Contudo, é
impossivel considerar que a legenda se encontrasse coesa nesse
momento, pois os dois principais nomes do partido local,
Serafim Bertaso e Plinio A. de N&s, tiveram seus interesses
confrontados nesse processo. Plinio A. de Né&s, padrinho de
casamento de Sadi de Marco e amigo da familia, ndo deveria
concordar com a cassacdo tal como foi concretizada; porém,
impotente frente & ditadura civil-militar, teve de ceder aos
interesses que vinham principalmente da ala udenista do

partido.

4.3 A SEGUNDA GESTAO JOAO DESTRI (MDB)

Apobs a superacdo dos impasses eleitorais e a decisdo
pela realizacdo das eleicdes em 30 de novembro de 1969, os
partidos langaram seus candidatos nos moldes da sublegenda
da época, ou seja, com dois candidatos para cada sigla. Pelo
lado arenista, concorreram Arciso Barbieri (vice Dario Maciel)
e Jodo V. Paganella (vice Valmor Lunardi); pelo lado

emedebista, concorreram Nelson Testa (vice Anténio Marocco)
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e Jodo Destri (vice Ferdinando Damo). Para o cargo de

vereador, concorreram 16 arenistas e 15 emedebistas.

Jodo Destri nasceu em Encantado (RS) e era filho de
pequenos agricultores. Transferiu-se para Chapecé em 1949
para fundar uma empresa junto com seu cunhado, Pedro
Bordignon, assumindo a supléncia da diretoria da Saic (ao lado
do presidente Plinio A. de Nés), em 1952. Deixou 0s cargos

para assumir a prefeitura de Chapec6 em 1961.

Cerca de trés meses antes das elei¢bes, a Arena local
elegeu nova diretoria, que foi caracterizada pela Folha d’Oeste
como de “renova¢dao” em um contexto em que o partido
contava com a manutencdo de um correligionario no poder em
caso de suspensao das elei¢des — lembrando que a confirmacéo
do pleito aconteceu com apenas um més de antecedéncia — e
elegeu Jodo Valvite Paganella como novo presidente, apoiado
por Serafim Bertaso. Nesse mesmo ano, o engenheiro deixou a
SNO para seu companheiro, Plinio A. de Nés, assumir o cargo
e conservar a dominagdo da pasta e do partido nas méos do
grupo liderado pelos ex-pessedistas do municipio (embora Joédo
V. Paganella tenha vencido outro ex-pessedista, Arnaldo
Mendes).
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A “renovacao”, contudo, nao foi suficiente para vencer
as eleicOes para o executivo municipal de 1969 e tampouco
para eleger um deputado estadual chapecoense pela legenda®*
nas elei¢cdes de 1970. Jodo Valvite Paganella chegou a afirmar
que o crescimento do MDB no estado de Santa Catarina era
condicionado pela demagogia: “A oposi¢ao tem uma filosofia
mais ou menos definida: ‘prega em cima das necessidades da
massa; o eco ressoa’. Ela mesma sabe e ja demonstrou que nao
tém condicBes de suprir tais necessidades; entdo colhe os frutos
da ressonancia”. Em seguida, o advogado critica a atitude dos
operarios “apegados a sei la o que” (referindo-se a ideologias)
frente ao governo do ditador Emilio Médici e faz um apelo
aqueles que wusufruiam dos direitos promulgados pelo
presidente (como o Fundo de Garantia) que votassem nos
candidatos da Arena. Para finalizar, Jodo Valvite Paganella
anuncia que o partido deveria passar por outra renovacdo em
1971, & vista do pleito municipal de 1972°**. Dessa forma,
constata-se que, apesar de os arenistas locais contarem com o
aparato do Estado em suas campanhas (nas figuras do
presidente, do governador e dos secretarios de estado), no

240 Elgydio Lunardi foi eleito, porém era representante de Xaxim, conforme
analisado no primeiro capitulo. Gentil Bellani ficou na 12 supléncia e
assumiu, mais tarde, uma cadeira na Alesc.

1 presidente da Arena fala de seu Partido em Chapecé. Folha d’Oeste, n.
297, Chapeco, 22 maio 1971.
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ambito local o partido ndo conseguia deslanchar seu projeto.
Isso também explica em parte a estratégia de campanha
empregada nas eleigdes de 1972, que elegeu o arenista Altair
Wagner: um novo nome, um perfil proximo ao desejado pelos
homens do governo e um projeto de desenvolvimento em

consonancia com a conjuntura nacional e estadual.

Quinze dias antes do pleito de 1969, a Folha d’Oeste
noticiou a campanha de Jodo Valvite Paganella, afirmando que
0 candidato a vice-prefeito, Valmor Lunardi, pretendia sediar
em seu gabinete a Sociedade Amigos de Chapeco (SAC),
organizacdo da qual era presidente, e municia-la de recursos e
meios de atuacdo no espaco publico. Desde 1967, a SAC
contava com prestigio na sociedade por ter realizado as
comemoracdes do cinquentenario chapecoense e a 1° Efapi. A
utilizacdo da SAC em periodo de campanha foi o apelo feito
pelos candidatos da chapa dois da Arena que venceu em
namero de votos individuais, mas perdeu no acumulado para o
MDB. Esse fator foi importante para a época, pois, conforme
exposto no segundo capitulo, Jodo Destri prometera em 1970

nomear um secretario especifico para os assuntos da SAC.

Apesar do apoio dado também pelo jornal, que apostava
na “dupla da vitéria” — de Jodo Valvite Paganella e Valmor

Lunardi —, os emedebistas conquistaram a prefeitura com Joéo
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Destri e Ferdinando Damo. A Arena somou, no total, 5.487
votos (3.760 de Jodo V. Paganella), contra 5.820 do MDB
(3.058 de Jodo Destri). A estratégia da ditadura civil-militar
para fortalecer a Arena com o sistema de sublegendas (pelas
quais seria possivel lancar candidatos que porventura
conservassem a dicotomia do pluripartidarismo para angariar
votos de udenistas e pessedistas para a Arena) acabou sendo
um fracasso, pelo menos em Chapecd, que, gracas a este

sistema, garantiu a vitéria do MDB.

A CMC ficou composta pelos vereadores arenistas Ivan
Bertaso (o mais votado, com 905 votos), Juarez Mendes, Jacob
Gisi, Rivadavia Scheffer, Ludovico Tozzo, Carlos Bellei,
Jandir Bellini e Antdnio Dal Piva, com supléncia de Ivanor
Gallon e Ivo Patussi; pelos emedebistas Antdnio Menezes de
Lima, Orlei Caldas, Vitorio Nissola, Emidio Batistello e
Arlindo Desconsi, com supléncia de Edir Santo Damo e
Antonio Cora. Outra vez o grupo articulado em torno da Arena
perdia a eleicdo para prefeito, mas conservava maioria na

Céamara de Vereadores.

Embora a Folha d’Oeste houvesse defendido uma
candidatura Unica para as elei¢bes de 1969, chegando a indicar
0 nome do bancéario Setembrino Zanchet (PRP) como consenso

entre os dois partidos, as legendas terminaram lancando duas
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chapas cada uma, indicando que as negociagdes entre antigos
aliados da AST ficaram para tras. Ainda assim, apesar de
Ferdinando Damo afirmar, em entrevista a Claiton M. da Silva,
que 0 MDB de Chapecé fazia oposi¢io de “rebeldia”®*, néo é
possivel afirmar que a gestdo emedebista de Jodo Destri e
Ferdinando Damo confrontava diretamente 0S grupos
econdmicos dominantes locais. Tampouco é possivel afirmar
gue esses Mesmos grupos quisessem uma vitoria da oposicao.
Contudo, depois da cassacdo de Sadi de Marco e a ocupacéo da
prefeitura pelo arenista Mauricio Hirsch, ficaram evidentes a
ofensiva da Arena e a tentativa de manter-se no poder com a
suspensdo das eleicbes e com a nomeacgdo de um interventor,
que provavelmente sairia da legenda governista. Entretanto,
Jodo Destri venceu o pleito (mesmo sem ter sido o mais
votado) e governou sem os ataques que Sadi de Marco sofrera,
contando ainda com o reconhecimento dos grupos econdémicos
locais dos quais o proprio Jodo Destri fazia parte como ex-
diretor da Chapecd Alimentos (Saic). A “rebeldia” a qual se
referiu Ferdinando Damo aparentemente ndo dizia respeito a
uma proposta politica, econdmica ou social contraria aos
interesses do grupo chapecoense dominante, indicando uma

disputa pelo controle do poder local.

22 SILVA, 2003, p. 94.
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Evidéncia disso foi a aprovacdo de uma lei proposta
pelo emedebista Armindo Colatto, em 1967, isentando novas
indUstrias de pagamento de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM)**® e a instalacdo da avicola Sadia em
Chapeco, em 1970, que recebeu um terreno de 150 mil metros
quadrados doado pela gestdo de Jodo Destri, terraplanagem
bancada pelo poder publico, abertura de estradas de acesso,
energia elétrica e agua, além da isencdo de impostos por cinco
anos®**. A Sadia foi disputada por 14 municipios do Vale do
Rio do Peixe e do oeste catarinense?®, instalando-se em
Chapecdé no momento que o presidente da avicola, Attilio
Fontana, era vice-governador de Santa Catarina, indicando
relacGes com a elite politica chapecoense e contato direto com
0 secretario da SNO, na ocasido, Plinio A. de Nés, além da
acdo da Sociedade Amigos de Chapeco, conforme analisado no

capitulo anterior.

Apesar das criticas de empresarios de dez industrias
fechadas no municipio entre 1960 e 1971, devido a “falta de

financiamentos compativeis com a realidade brasileira; um

3 Camara Municipal votou lei isentando induUstrias do ICM. Folha
d’Oeste, capa, n. 108, Chapecd, 15 jul. 1967.

4 Chapect cidade que ndo para. Celeiro Catarinense. n. 4, Chapeco,
mai./jun. 1970, p. 19.

% Chapeco é sede de grande inddstria do continente. Folha d’Oeste, capa,
n. 249, Chapecd, 6 jun. 1970.
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limite crediticio cada vez menor; uma constante e desenfreada

»246 além das

pressdo fiscal, principalmente por parte do estado
péssimas condi¢des das estradas e demora na concretizag¢do da
BR-282 — rodovia que atravessa o estado de Santa Catarina de
leste a oeste —, foi evidente o esforgo da prefeitura de Chapeco
em captar recursos e atrair investidores e industrialistas com
vantagens fiscais que melhoravam progressivamente quanto
mais empregos gerassem. Nessa politica de atracdo de grandes
industrias e diversificacdo da economia (com grande peso para
a agroindustria), ndo surpreende que setores madeireiros e
pequenos empreendimentos ficassem a margem do projeto de
desenvolvimento dos grupos dominantes locais. Empresas
como a Sadia e a Increal obtiveram beneficios do poder pablico
que poucos empreendimentos ja instalados no municipio
poderiam usufruir. Duas excecOes nesse caso foram a
aprovacao de crédito préximo a um milhdo e meio de cruzeiros
da Fundesc para a Empresa Ernesto F. Bertaso Ltda., na época

de propriedade de Serafim Bertaso, para a instalacdo de uma

% Denuncia: a industria de Chapecé pode estar morrendo aos poucos.
Alguém precisa explicar isso. Folha d’Oeste, capa, n. 294, Chapecé, 1°
maio 1971.
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1 247

ceramica no municipio, em 1971, e financiamento liberado

pelo mesmo o6rgao para a Chapec6 Alimentos, em 19609.

Cabe lembrar que, nesse processo de estimulo a novas
inddstrias no municipio, que angariou mais recursos,
aumentaram a populacdo e a producdo local; muitos habitantes
pobres do municipio foram preteridos dos projetos de
embelezamento e desenvolvimento da cidade. Moradores do
bairro S&o Pedro, por exemplo, viviam em condic¢Ges precérias
de vida, enfrentando subnutrigcdo, violéncia, descaso, falta de
higiene e exploragdo da prostituicio®®. Esses habitantes,
antigos moradores do extinto bairro da Lagoa, foram
empurrados para a periferia da cidade enquanto se urbanizava o
novo bairro povoado por uma camada média que renomeou 0
bairro da Lagoa para bairro Presidente Médici, homenageando
0 presidente-ditador do periodo autoritario vivido entre 1964 e
1985 no Brasil.

O clima de crescimento urbano, acompanhado pela
expansdo da industria e do comércio, também foi responsavel
pela criacdo de cursos voltados para a nova realidade, a fim de

formar recursos humanos para serem empregados no novo

2T FUNDESC beneficia a regido. Folha d’Oeste, n. 298, Chapecd, 29 maio
1971, p. 5.

28 Um quadro desolador, um desafio aos chapecoenses. Folha d’Oeste, n.
233, Chapeco, 7 fev. 1970.
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quadro de funcionarios que o municipio demandava. Em 1970,
foi inaugurado o “Escritorio Modelo” da Escola Técnica de
Comércio de Chapeco, entidade anexa ao Colégio Séo
Francisco, com o proposito de formar contadores. O curso e a
organizacdo das instalagbes foram promovidos pela
administracdo municipal ¢ também por “clubes de servigo,
organizagOes comerciais e industriais, num gesto altivo em prol
de um melhor e mais eficiente ensino técnico, [que] doaram o
material de expediente necessario ao seu funcionamento”?*.
Esse curso se propunha a ensinar na pratica, pois, de acordo
com a revista Celeiro Catarinense, “no ensino técnico, formar
0 jovem teoricamente ja ndo mais satisfaz as exigéncias das
modernas e complexas administracbes comerciais e
industriais™®*°. A fundacéo do referido curso e o discurso da
revista evidenciam que naquele contexto as elites econdmicas e
administrativas de Chapec6 estavam imersas no proposito do
desenvolvimento urbano local e o praticavam a sua maneira,
contando com o apoio dos principais partidos politicos,
incluindo o PTB, como se observa pela presenca de Jodo Destri
e Sadi de Marco, em ocasides celebradas pela elite local.

9 Inaugurado Escritério Modélo na Escola Técnica de Comércio de
Chapecd — Anexa ao Colégio Sao Francisco. Celeiro Catarinense. n. 4,
Chapeco, mai./jun. 1970, p. 14.

20 Ihidem.
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Na eleicdo de Jodo Destri, em 1969, vencida com
percalcos e que aplicou uma dura derrota a Arena, a situacéo
demandaria uma anélise politica, considerando o agravamento
da oposicdo que o contexto exige. No entanto, mesmo com as
cassacOes de Genir Destri e Sadi de Marco em 1969, a gestao
de Jodo Destri ndo ofereceu um projeto urbano diferente do que
propunham e almejavam as elites locais, ou seja, ndo acirrou as
disputas politicas. Ainda na revista Celeiro Catarinense, é
possivel constatar essa afirmacdo. Primeiramente, destaca-se o
discurso empregado pela revista em torno dos objetivos que
deveriam ser seguidos pela prefeitura:

Numa cidade, em cujo desenvolvimento
inconteste, 0 povo e a administracdo publica
constituem uma sO forca, 0 progresso serd
constante e seu ritmo cada vez mais acelerado.
Chapecé caracteriza-se pela unanime adesao
de seus habitantes em térno do grande ideal

desenvolvimentista que domina as

consciéncias da populacdo e poderes

publicos®™".

Como sugere o titulo da matéria, “Chapecé cidade que
ndo para”, o apoio propagandistico da revista aos assuntos do
municipio beirava o ufanismo, sendo seu principal objetivo
divulgar o trabalho agroindustrial local para o resto do estado e

regibes vizinhas, para atrair novos negocios e integrar

1 Chapecé cidade que ndo para. Celeiro Catarinense. n. 4, Chapeco,
mai./jun. 1970, p. 19.
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definitivamente o municipio a Santa Catarina e a seu projeto

econdmico.

A administracdo Jodo Destri também se destacou pelo
fato de levar, pela primeira vez, técnicos do Servigo Federal de
Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) para Chapeco para
proporcionar a0 municipio um desenvolvimento ordenado e
planejado. Esse 6rgdo federal, como se apresentara em seguida,
na analise da gestdo Altair Wagner, foi fundado pela
administragdo do regime militar para padronizar 0
planejamento nacional em conformidade com os preceitos do
governo sob a égide tecnocratica. Este € mais um indicativo da
negociacdo com a ditadura em que se envolvia 0 MDB local na
época, pois os preceitos do Serfhau desconsideravam as
especificidades locais em nome do planejamento ordenado,
aspecto que ndo foi confrontado pelos emedebistas

chapecoenses.

Um fator que parece influenciar o clima ameno da
gestdo de Jodo Destri é sua proximidade com Plinio A. de Nés
e com os circulos industriais do municipio. Temos, assim, dois
casos semelhantes: Ernesto de Marco e Jodo Destri, proximos
da rede de relagdes de Plinio A. de Nés, o que certamente lhes
deu tranquilidade em seus respectivos cargos, ao passo que

seus filhos, Sadi de Marco e Genir Destri, tiveram seus
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mandatos cassados. Ou seja, embora ambos contassem com 0
apoio e, de certa forma, com a influéncia do capital social de
seus pais no meio politico, ndo puderam evitar a forca da
ditadura civil-militar contra seus mandatos. Também se destaca
o fato de Plinio A. de N&s ser um politico reconhecido no meio
arenista estadual, e apoiador inconteste da ditadura, como
atestam suas mensagens na Folha d’Oeste em ocasides
comemorativas do regime militar (aniversario da “revolu¢do”,
posse de novo presidente, etc.), que indicam seu atrelamento
aos projetos do governo estadual e federal. O apoio de Plinio
A. de Nés a primeira gestdo de Jodo Destri e & de Sadi de
Marco, portanto, apontam para a relacdo pessoal cultivada

entre 0s atores sociais e ndo por convicgdes politicas.

44 A GESTAO ALTAIR WAGNER (ARENA) E O
PROJETO CHAPECOENSE DE DESENVOLVIMENTO
Altair Wagner nasceu em Bom Retiro (SC), localidade
pertencente hoje ao municipio de Alfredo Wagner (SC), em
1930. Em 1952, ingressou na Escola de Engenharia da
Universidade do Parana (Curitiba), formando-se engenheiro
civil em 1956. Trabalhou no Departamento de Estradas e
Rodagem (DER) de Santa Catarina em Florianopolis,
Ararangua e Chapecd. A presenca de Wagner no cenario

politico do municipio foi condicionada a interferéncia de Plinio
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A. de Nés que, em sua gestdo de prefeito (1956), convidou o
entdo jovem engenheiro para trabalhar no setor de obras da
prefeitura. Em entrevista de 2005, arquivada no Centro de

Meméria do Oeste Catarinense (Ceom)®?

, Wagner afirma que
trabalhava no DER em Ararangua quando recebeu o convite do
industrial para estabelecer-se na cidade por volta de 1957,
trabalhando no departamento de obras e construgdo por seis
anos. Em 1969, quando Plinio A. de Nés encabecou a pasta da
SNO, Altair Wagner foi convidado para trabalhar na secretaria
e permaneceu no cargo até meados de 1972, vindo a pedir
demissao para trabalhar em sua propria empresa de construgdo
civil. Essa decisdo foi tomada em virtude da escassez de
engenheiros no oeste catarinense, pois, afirma o proprio Altair
Wagner, nos finais de semana trabalhava por conta prépria e
ganhava mais que no cargo estatal, aspecto que também reforca
a importancia da circulacdo do engenheiro em diversos pontos
do municipio e da regido, conquistando capital social e

estabelecendo ligacdes com pessoas e empresas.

Na entrevista, Altair Wagner afirma ter sido udenista
antes do bipartidarismo e que, por volta da terceira reunido da

Arena para escolha do candidato a prefeito de Chapeco, seu

22 WAGNER, A. Entrevista localizada no Centro de Memoria do Oeste
Catarinense (CEOM). Entrevista n° 491, Pasta 31, 23 ago. 2005.
Disponivel em: <http://go0.gl/4J49h9> Acesso em: 10 jun. 2015.
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nome foi citado como potencial para o pleito. Nesse momento,
ele ja trabalhava em sua propria empresa, mas afirmava néo ter
condigdes financeiras para bancar uma campanha. Esse
“problema”, naturalmente, ndo interferiu nos planos da Arena

local que o elegeu prefeito em 1972,

De acordo com ele, em entrevista de 2003%**, os dois
lideres da Arena de entdo, Plinio A. de Nés e Serafim Bertaso,
ndo concordavam com 0S nomes até aquele momento
disponiveis, razdo pela qual seu nome teria sido o Unico
acatado por ambos. Isso evidencia que, a essa altura, em 1972,
Serafim Bertaso ja ndo era lider unico do partido, pois dividia o
comando com Plinio A. de Nés, conservando o dominio do
antigo PSD. Embora Altair Wagner houvesse simpatizado com
a UDN, nunca fora candidato ou militante politico. Entre os
lideres udenistas, com excecdo de Gentil Bellani, que exercia
mandato de deputado h& bastante tempo, Rivadavia Scheffer
nunca fora langado para outro cargo que ndo o de vereador,
exercendo a funcdo por sete legislaturas (1955-1983). Pesou
também, para a escolha de Altair Wagner, o fato de ter sido

presidente da Associa¢do dos Engenheiros do Oeste (AEO) até

23 WAGNER, A. Entrevista concedida a Mirian e Denise no Centro de
Meméria do Oeste de Santa Catarina (CEOM). Entrevista n® 489 Pasta 31,
7 abr. 2003. Disponivel em: <http://goo.gl/7gOIsf>. Acesso em 10 jun.
2015.
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1972, cultivando boas relacbes com o entdo governador
Colombo Machado Salles (a quem a AEO concedeu um titulo
de socio honorario), e com Serafim Bertaso, “o primeiro
engenheiro do oeste catarinense” — nas palavras da revista

Celeiro Catarinense®®* — presente na assembleia da entidade

Figura 13 - Serafim Bertaso e Altair Wagner em assembleia da AEO

Fonte: Revista Celeiro Catarinense, n. 10, dezembro de 1972.

Percebe-se, portanto, que, durante pelo menos quinze
anos, as relagfes de Altair Wagner com Serafim Bertaso no
campo profissional, e com Plinio A. de Nés no politico, foram
fundamentais para a escolha do candidato. 1sso, evidentemente,
sem desconsiderar seu perfil tecnocratico, expresso na
profissdo de engenheiro e funcionario de cargo publico na

Secretaria dos Negdcios do Oeste, que o aproximava dos perfis

24 Milton Lunardi é o novo Presidente da Associacio dos Engenheiros do
Oeste. Celeiro Catarinense, n. 10, dezembro de 1972.
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almejados pela ditadura civil-militar naquele contexto. Além
disso, muito embora seja possivel forcar uma interpretacdo do
atrito entre Serafim Bertaso e Plinio A. de Nés na escolha do
candidato como uma “aresta politica”, Altair Wagner
mantinha-se alheio as disputas — pelo menos desde o0 Al-2 — e
representava um nome de certa forma neutro no partido,

constituindo consenso entre os lideres da Arena local.

Altair Wagner concorreu a prefeitura contra dois
candidatos do MDB - Nelson Testa e Ferdinando Damo. No
total de 18.250 votantes, a Arena de Altair Wagner e do vice
Jodo V. Paganella alcangou 10.076 votos contra 5.320 de Testa
(vice Antonio Menezes de Lima) e 2.158 de Ferdinando Damo
(vice Enio J. Sperry). Sua eleicdo representou a primeira
conquista do poder municipal pela Arena, que vinha de duas
derrotas no executivo para a oposicdo — uma com Sadi de
Marco, em 1965, e outra com Jodo Destri, em 1969 — em um
contexto em que os arenistas dominavam o cenério politico
nacional, usufruindo da expansdo econdmica proporcionada

pelo “milagre economico” (1968-1973).

A Céamara Municipal foi constituida pelos seguintes
vereadores: Arena: Valdomiro Santos, Led6nio Migliorini,
Rivadavia Scheffer, Ivo Fiorentin, Vitor Batista Nunes, Nilvo
Hoehn, Xisto Romano Cella e Ernesto Luiz Pasqualli; MDB:
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Arlindo Desconsi, Antonio F. de Carvalho, Vitorio Nissola,
Edir Santo Damo e Emidio Batistello. Portanto, a CMC foi
composta por maioria arenista (oito vereadores da Arena e
cinco do MDB); a mesa diretora para o periodo de 1972-73
teve sua totalidade representada pelos governistas Rivadavia
Scheffer (presidente), Xisto Romano Cella (vice-presidente),
Ledbnio Migliorini (1° secretario) e Vitor Batista Nunes (2°
secretario). A Arena, finalmente, conquistara o controle do

poder executivo e legislativo na mesma gestéo.

Na cerimdnia de posse de Altair Wagner e do vice Jodo
Valvite Paganella, realizada no CRC, o prefeito eleito afirmou
estar “munido de elementos basicos, através do Projeto
Chapecoense de Desenvolvimento, para transpor as barreiras
do subdesenvolvimento [...], se receber o apoio prometido e
muitas vezes reafirmado”, apoio confirmado pelo entdo
Secretario da SNO, Plinio A. de Né&s®°, evidenciando a
articulacdo proveniente da rede de relagfes estabelecida entre
os atores. Além disso, Altair Wagner destaca a importancia do
dominio arenista no ambito federal e estadual que “facilitava”

0s assuntos da gestdo, inclusive em relacdo ao Projeto

2 Em brilhante cerimdnia, tomam posse o Prefeito, Vice e Vereadores de
Chapeco. Celeiro Catarinense. n. 11, Chapec6, mar. 1973, s/n.
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Chapecoense de Desenvolvimento, “carro-chefe” de sua

campanha e de seu governo.
4.4.1 “Milagre econdomico” e tecnocracia

As crises e nuances politico-econdmicos que
atravessaram o Brasil nas décadas de 1960 e 1970, aliadas a
fatores da conjuntura internacional, provocaram uma
“explosdao” de crescimento no pais de 1968 a 1973. Essa
explosdo, ou como o governo militar veio a batiza-lo, o
“milagre econdmico”, proporcionou a estados e municipios um
terreno positivo para investimentos, para a modernizagdo, o
crescimento, a geracdo de riqueza e a racionalizagdo da
producdo. A técnica e a objetividade, fatores de presenca
marcante desde o desenvolvimentismo da década de 1950, que
aprofundou as relagbes capitalistas no Brasil, fizeram-se
visiveis e materializadas nos planejamentos econémicos

nacionais, estaduais e municipais.

O Projeto Chapecoense de Desenvolvimento foi o

primeiro documento localizado®*®

para o estudo da conjuntura
do governo de Altair Wagner e oferece elementos importantes

para situar o municipio no contexto nacional e estadual. Faz-se

26 CHAPECO. Lei n° 006/73 de 8 mar. 1973. Projeto Chapecoense de
Desenvolvimento. O documento foi localizado no Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina (APESC, Florianépolis).
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necessario frisar que ndo serdo empregados estudos
comparativos com outros municipios e tampouco com os éxitos
e fracassos do PCD. A intencdo é situar teoricamente o
documento que identifica os atores envolvidos em sua

elaboracao.

Em 1967, o sentimento da populagdo era de
desconfianga com a economia brasileira. Em marco daquele
ano, o marechal Costa e Silva (1967-1969) assumiu a
presidéncia do pais, herdando uma economia “apertada” pela
politica recessiva e anti-inflacionaria do governo anterior, que
causara queda de 9,5% no crescimento da inddstria®’.
Pressionado pela oposi¢do interna, o entdo presidente foi
forcado a trabalhar pela retomada do crescimento da economia
e adotou o lema “legitimidade pela estabilidade”. Em 1968,
lancou o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED, 1968-

1970), prevendo um crescimento anual de 6%°*°.

BT LUNA, F. V.; KLEIN, H. S. Transformacdes econdmicas no periodo
militar (1964-1985). In: REIS, D. A.; RIDENTI, M.; MOTTA, R. P. A
ditadura que mudou o Brasil. 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p. 92-111.

%8 PRADO, L. C. D; EARP, F. S. O “milagre” brasileiro: crescimento
acelerado, integracdo internacional e concentracdo de renda. In:
FERREIRA, J.; DELGADO, L. A. N. (Orgs). 2. ed. O Brasil
Republicano: o tempo da ditadura. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2007, p. 219.
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No governo seguinte, liderado por Emilio G. Médici
(1969-1974), contudo, as expectativas foram superadas.
Enquanto as Metas e Bases para a A¢do do Governo (1970) e o
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1971) previam
crescimento anual de 9% — ou seja, acima do previsto pelo
PED —, a economia brasileira disparou. Entre 1968 e 1973, o
crescimento médio do pais ndo baixou dos dois digitos,
enquanto a inflacdo ficou entre 16% e 27%”°, nimeros
considerados baixos para o periodo. Médici e sua equipe (que
contava com Delfim Netto no Ministério da Fazenda e Joédo
Paulo dos Reis Velloso como Ministro do Planejamento)
colhiam os frutos da politica de recuperacdo realizada pelos
governos anteriores e da conjuntura internacional de expansdo

do capital.

O boom de crescimento da economia nacional no inicio
da década de 1970 fez o governo federal adotar o termo
“milagre”, ja popularizado na Alemanha Ocidental durante a
década de 1950, e no Japdo, na década de 1960.
Propagandeava-se, assim, uma década de prosperidade e
desenvolvimento para o pais. O modelo econémico adotado foi
praticamente uma “antitese” em relacdo ao de Jodo Goulart

(1961-1964), atraveés de seus intelectuais — com destaque para o

29 Ibidem, p. 222.
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economista Celso Furtado, que prop6s o Plano Trienal, de
carater desenvolvimentista e protecionista-nacionalista (fruto
dos problemas identificados pela Comissdo Econdmica para a
América Latina - Cepal - na época). Tendo em sua equipe
Eugénio Gudin e Octavio Gouveia de Bulhdes, o regime militar
rompeu com as teses de Furtado e assumiu um carater liberal-
conservador, considerando que o Brasil deveria adotar o
modelo praticado pelos paises mais desenvolvidos, ao contrario
dos “cepalinos”, que entendiam o Brasil como pais periférico-
dependente e, portanto, carente de politicas nacionalistas que

freassem a insercdo do capital internacional®®.

O periodo do “milagre econdomico” (1968-1973)
também foi de intensificacdo da repressdo. O Ato-Institucional
n°5 (1968), que fechou o Congresso e suprimiu (ainda mais) as
liberdades politicas, fez com que muitos opositores do regime,
ligados a partidos, sindicatos ou movimentos sociais e
estudantis, aderissem a luta armada frente a impossibilidade de
oposicao legal fora do MDB. O aumento da repressdo contra
movimentos armados da esquerda também foi pretexto para o
fechamento de canais legais de reinvindicacéo salarial por parte
dos trabalhadores que, em confronto com o regime, eram

considerados subversivos. O arrocho salarial na cidade, a

20 |pidem, p. 230, 231.
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mecanizacdo do campo com elevacdo do éxodo rural, a
crescente divida externa e o aumento da desigualdade social

foram algumas consequéncias do “milagre”.

Combinando repressdo politica com “prosperidade
econdmica”, o governo de Meédici adotou o lema
“Desenvolvimento e Seguranga”, baseado na doutrina da
Escola Superior de Guerra (ESG) e procurou nomear
governadores civis alinhados ao ideario e aos interesses do
regime. A preferéncia por personalidades tecnocraticas
procurava apresentar a populacéo lideres supostamente neutros
e acima das disputas entre as oligarquias tradicionais;
“técnicos” capazes de “operar” a maquina do Estado acima de

dicotomias personalistas®".

Nesse contexto de crescimento econdmico e abertura
para o capital internacional, os perfis tecnocraticos ganhavam
espaco na racionalizacdo de todas as esferas, seja
administrativa, produtiva ou governamental. O estado
autoritario brasileiro procurou intervir nas empresas privadas
com o objetivo de internacionalizar suas agbes através da

modernizacdo. Essa decisdo, contudo, ndo previa o0

%L LOHN, R. L. Relag6es politicas e ditadura: do consércio autoritario a
transicdo controlada. In: BRANCHER, A.; LOHN, R. (Orgs.). Histérias
na ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Floriandpolis: Ed. da UFSC,
2014, p. 34.
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desenvolvimento da indastria nacional, mas apenas um
estimulo para concorrer com o capital internacional presente no
pais. Entdo, de acordo com Covre, 0 planejamento capitalista
se apresenta como alternativa de desenvolvimento do Estado:

O planejamento pretende dar o carater de
legitimidade ao “capitalismo social” (concepc¢do
do processo historico atual por parte dos
intelectuais tecnocratas). Ele se apresenta como a
forma de concretizar esse “capitalismo social”,
ou seja, ¢ a forma de “fazer” a Historia, de
“dirigi-la racionalmente”, da perspectiva do bloco
ideoldgico tecnocratico®?,

O planejamento, nesta perspectiva, constitui fator
fundamental de funcionamento para a tecnocracia. A ordenacéo
racional, a objetividade e a produtividade constituem, de
acordo com Goytisolo, elementos presentes nos projetos:

A tecnocracia pretende realizar a racionalizagdo
de tudo através dos chamados planos de
desenvolvimento,  dirigidos  mediante a
ordenacdo estatal do crédito, da exportacdo e
importacdo, das exacOes fiscais concedidas, da
massificacdo dirigida e da orientacdo do ensino
para as conquistas econdmicas e sociais
pretendidas®®.

%2 COVRE, M. L. M. A fala dos homens: analise do pensamento
tecnocratico, 1964-1981. Séo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 83.

%3 GOYTISOLO, J. B V. O perigo da desumanizacdo através do
predominio da tecnocracia. Sdo Paulo: Mundo Cultural, 1977, p. 66.
Grifos no original.
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No debate sobre o planejamento capitalista dentro da
I6gica tecnocratica, acreditava-se nessa politica como uma

»284. transformacBes aceleradas da

“revolucdo consentida
estrutura econdmica na sociedade sem emprego de violéncia e
dentro de um estado democratico (ou, pelo menos, com certa
legitimidade). O sucesso econémico do regime vinha
deslegitimando o confronto da esquerda clandestina com o
Estado, ao passo que suas fileiras abandonavam a luta ou eram
literalmente cacadas pelos militares e silenciadas pelo sistema
repressivo da ditadura. Com a ordem estabelecida através da
forca, o governo ditatorial brasileiro abria espaco para seu

desenvolvimento (quase) sem resisténcias.

Logo apds o golpe de abril de 1964, os militares, ndo
por acaso, adotaram o termo “revolucdo” para a tomada do
poder. No inicio da década de 1960, a cultura de esquerda era
amplamente difundida e a proximidade do processo
revolucionario socialista constava no imaginario da juventude e
parte da intelectualidade brasileira, o que Marcelo Ridenti
chamou de “brasilidade revolucionaria” como uma “estrutura

de sentimento” (conceito emprestado de Raymond

24 COVRE, p. 84.
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Williams)®®®. Assim, o termo “revolu¢do”, no lugar de “golpe”
ou de “interven¢do”, teria maior aceitacdo e respaldo entre a
sociedade, aspecto notavel no PCD e outras fontes documentais

da época.

De forma semelhante, a adog¢do da ideologia
tecnocréatica que apregoava o planejamento e a racionalidade se
revestia de elementos socialistas e antiliberais que contestariam
0 ideario do regime militar. Embora a tecnocracia esteja
intimamente ligada ao planejamento racional capitalista, em
consonancia com a economia, ela discorda da prética liberal
classica, quando prevé grandes intervencdes do Estado no
planejamento e em setores especificos da economia. A previsdo
de excesso de intervencionismo, principalmente quando se
consideram essas intervengbes nos moldes autoritarios-
conservadores da ditadura, levou economistas alinhados ao
regime — como Roberto Campos — a se preocuparem com uma
“socializacdo” do Estado. A intervengdo deveria servir apenas
para aperfeicoar a economia capitalista planejada, e por isso

sua conducdo deveria ser realizada com cuidado®®.

265 RIDENTI, M. Brasilidade revolucionéria como estrutura de sentimento.
In:___. Brasilidade revoluciondria. Sdo Paulo: UNESP, 2010.
26 COVRE, 1983, p. 87, 88.
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A tecnocracia, como filosofia “neutra”, ganhava
legitimidade por recusar os extremismos defendidos pelos dois
lados do espectro politico-econdmico (socialista e liberal)
caracteristico da Guerra Fria. O planejamento tecnocrata, de
acordo com o ideario defendido por Roberto Campos e Delfim
Netto®®, pretendia ser a sintese do embate entre ambas. Apesar
de Campos e Netto entenderem a condi¢do dependente do
Estado brasileiro naquela conjuntura, ndo concordavam com o
excesso de livre mercado dos paises centrais por causa de seu
efeito predatorio e tampouco com a concentracdo politico-
estatal do regime socialista-soviético por causa do
totalitarismo. Por isso, para levar a cabo o desenvolvimento
nacional sob a égide do planejamento tecnocrata, seria
necessaria a cooptacdo das classes sociais, substituindo a luta
de classes pela “vontade nacional” do planejamento e

desenvolvimento?®®,

Apesar de tecnocratas defenderem a imparcialidade ou
objetividade de sua praxis acima dos dualismos proprios de sua
época (da ja citada Guerra Fria, do combate a subversdo ou
mesmo das cisfes internas da Arena), ndo se pode negar a

tecnocracia como ideologia. A crenga no progresso, no

7 Ibidem, p. 91.
2% | dem.
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desenvolvimento, nas solucbes racionais e acdes planejadas
demandam escolhas e prioridades de governo. Nessas escolhas,
por mais imparciais que se vejam ou se pretendam, as ideias
tecnocraticas optam por determinado modelo em detrimento de
outro; optam por determinado setor econdmico em detrimento
de outro; optam por um grupo industrial em detrimento de
outro, e assim por diante. Nas escolhas mencionadas, podem
ser identificados cortes de classes, favorecimento de amigos,
defesa de interesses proprios que constituem a tecnocracia
como um modelo de governo contraditorio e, portanto, nédo
isentos de escolhas e embates proprios da politica e da
economia’®. Em outras palavras, a crenca no progresso e no
bem-estar social implica uma visao teleoldgica da Historia e,
considerando-a como ideologia, ndo pode estar acima da

sociedade e reivindicar para si um pretenso consenso social.
4.4.2 O Projeto Chapecoense de Desenvolvimento

Em Santa Catarina, o primeiro governador nomeado
pelo presidente Emilio G. Médici foi Colombo Machado Salles
(Arena), em 1971. Graduado em engenharia civil e alinhado
aos interesses do regime autoritdrio, Colombo Salles

representava bem o perfil tecnocratico, além de ndo tomar parte

*9 GOYTISOLO, 1977, p. 107.
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em qualquer uma das fac¢bes que compunham a Arena em
Santa Catarina (dividida entre ex-udenistas e ex-pessedistas),
conservando a dicotomia Konder-Bornhausen x Ramos. No
primeiro ano de mandato, Colombo Salles apresentou o Plano
Catarinense de Desenvolvimento, elaborado por técnicos civis
e militares. Conforme Michel Goulart da Silva, “muitos
intelectuais, nesse contexto, procuravam se apresentar como
alheios as disputas politicas, procurando carregar a imagem de

gestdo técnica e da administracdo racional”?’°.

A elaboracdo do Plano Catarinense de Desenvolvimento
contou com intelectuais que passaram pelo ciclo de estudos da
Associacdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra
(Adesg). A associacdo foi fundada apds a instalacdo da
delegacia regional da ESG em Florianopolis em 1970 e tinha
por finalidade formar “elites civis” para o comando técnico do
estado. Para participar do ciclo de estudos da Adesg, 0s
candidatos deveriam ter curso superior e ligacdo com a area

empresarial, industrial ou académica®"*.

Na esteira dos planejamentos federal e estadual
capitaneados pela ditadura, Altair Wagner apresentou, durante

sua campanha para prefeito de Chapecd, em outubro de 1972, o

20 QILVA, 2011, p. 3.
™! Ibidem, p. 4.



246

Projeto Chapecoense de Desenvolvimento (PCD). No projeto,
assinado pelo economista Antdnio Lubi, com colaboragdo de
Alcides de Abreu (economista ligado a Colombo Salles e a
Plinio A. de Nés, além de delegado da Adesg)?’?, foi destacado
0 planejamento para o desenvolvimento do municipio
juntamente com o estado de Santa Catarina € com 0S anseios
do governo federal, comandado pelo general Médici. Nele ndo
faltam exaltacGes ao golpe de 1964 (tratado no documento
como “revolu¢ao”) e destaque para o momento propicio para
investimentos, criacdo, planejamento e crescimento. Na onda
do “milagre”, o documento afirmava que existia entdo “[...]

. o : 27
uma Acao Brasileira de Desenvolvimento” 3,

Para melhor visualizacdo do documento, é importante
descrever a estrutura que compde o projeto. O PCD ¢ formado
por uma introducdo, uma analise da situacdo chapecoense
frente aos projetos de desenvolvimento nacional e estadual,
metas estratégicas (premissas e programas), anexos e

referéncias.

22 SILVA, 2011, p. 5.
2”8 CHAPECO. Lei n° 006/73, de 8 mar. 1973, p. 2.
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S&o apresentadas vinte e cinco premissas no Projeto
Chapecoense. Elas dividem-se em: a) Infraestrutura (8)*'*:
necessidade de construgédo de aeroporto com pista asfaltada,
melhoramento das estradas para o transporte coletivo e
rodoviario, energia elétrica, saneamento, criacdo de um
complexo desportivo, ampliacdo dos sistemas de comunicacao
e pavimentacao de ruas; b) Bens de consumo (4): aumento no
nimero de veiculos automotores, geladeiras e aparelhos de
radio e televisdo; c) Educacéo (4): previsdes de implantacédo de
cursos universitarios, erradicacdo do analfabetismo e
manutengdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(Mobral); d) Prognosticos demograficos (2): previsdes de
crescimento e de faixa etéria; €) Gestdo (2): modernizacdo da
administracdo e racionalizacdo dos servicos publicos; f)
Emprego (1): necessidade de criagdo de mil empregos por ano
no periodo 1973-76; g) Habitacdo (1): necessidade de
construcdo de 4.500 residéncias até 1980; h) Seguranca (1):
observacao sobre o crescimento populacional que demandaria
no aumento de efetivo policial; i) Industria (1): a previsdo para
0 setor é otimista quando conta com uma “explosdo industrial

em curto prazo” como resultado do bom funcionamento de

2 Os parénteses que encerram o nimero de premissas relacionadas ao
tema citado constam dadivisdo estabelecida pelo autor. O PCD néo divide
as premissas em categorias.
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outros setores, como oferta de méao-de-obra, abundancia
energética, facilidade de comunicacdo e demanda crescente; e
J) Agricultura (1): aplicacdo de programas de fruticultura e

horticultura com apoio de profissionais no campo.

Em relacdo aos programas, o PCD apresenta 13
pontos®”®: 1) Modernizacdo administrativa; 2) Saneamento
basico; 3) Expansdo industrial; 4) Telecomunicacdes; 5)
Energia; 6) Transporte e obras; 7) Recursos humanos e
tecnologia (no qual se insere a educacéo); 8) Agricultura; 9)
Salde; 10) Seguranca e informacdo; 11) Atividades culturais e
desportivas; 12) Bem estar social; e 13) EdificacGes. Todos
estes programas dividem-se em subprogramas. Contudo, os
subprogramas ndo apresentam detalhes de planejamento e

tampouco indicios de execucdo do que € proposto no texto.

Essa descricdo extensa, porém necessaria, tem por
finalidade ilustrar os temas mais visados no Projeto
Chapecoense. A maioria diz respeito a infraestrutura, educacao
e bens de consumo. Chama a atencdo, contudo, a premissa
sobre seguranca, apresentada sem muitas especificacbes no
PCD:

2’3 Estes sim estdo categorizados no PCD como é apresentado no texto.
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- 0 acréscimo do complexo urbano (residencial,
comercial e industrial) e 0 aumento natural da
populacdo, exigira mais atencdo dos 6rgaos de
seguranca e informacdo, tanto no setor de
prevengdo como no de repressdo, incluidos os

acidentes ocasionais, como fogo, intempéries

naturais e etc?’®.

Ao considerar que naquele periodo o pais vivia sob
intensa repressdo, destaca-se o fato de o projeto enfocar
situacOes de seguranca corriqueiras ou ocasionais (0s acidentes,
o fogo e as intempéries naturais) e ndo de excepcionalidade, tal
como o Brasil vivia na época, é possivel interpretar, por um
lado, que ou o municipio de fato ndo vivenciava confrontos
politicos que requeressem repressdo fisica ou, por outro, que
esse assunto ndo interessaria aos propositos do projeto. Embora
o termo “repressdo” esteja presente, ndo ha desdobramentos
deste aspecto em nenhum momento do projeto. No item
especifico do programa de Seguranca e Informacdo, 0s
subprogramas apenas apontam o reforco da Radio Patrulha, o
Corpo de Bombeiros, o Aeroclube de Chapecd, o Setor de
Transito e InformacBes no gabinete do prefeito. A repressao
politica no municipio aconteceu principalmente através dos
atos institucionais que cassaram o mandato de Sadi de Marco,

por exemplo, e eventualmente através do Sistema de

27® CHAPECO. Lei n° 006/73, de 8 mar. 1973, p. 16.
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Informagdo, que poderia resultar em “visitas” de agentes a

cidadaos para interrogatdrio ou apreensdo de livros.

O que ndo surpreende no projeto, no entanto, € a
importancia atribuida a infraestrutura e aos bens de consumo.
O projeto de cidade almejado pela elite local, aliado a politica
econdmica nacional e a alta taxa de crescimento no periodo
1968-73, resultou na expectativa de aumento no consumo de
automoveis, geladeiras, televisbes e radios, refletindo a
conjuntura socioecondmica do municipio. O ponto relativo a
industria no PCD evidencia a dependéncia direta dos

investimentos em infraestrutura:
- a existéncia de matérias primas abundantes,
pela expansdo do sistema agro-pecuario da
regido, a oferta de mao de obra acessivel e a
demanda sempre crescente dos mercados,
aliada a facilidade de comunicacdo e energia

abundante, implicard numa explosdo industrial,
a curto prazo, em Chapec6?’”.

O melhoramento das condi¢Oes para a expansdo da
indGstria do municipio é uma preocupacdo visivel. No
programa do PCD relativo ao setor, sdo apresentados quatro
projetos: desapropriacdo de areas para implantacdo de
industrias  pioneiras; acréscimo do parque de feiras e

exposi¢oes do municipio; implantagéo e operacdo da Comissao

27 Ibidem, p. 17.
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de Desenvolvimento Industrial (CDI) e integracdo ao projeto

do conjunto-termal de Aguas de Chapecd (para o setor de

turismo)?’®.

No periodo compreendido entre as décadas de 1950 e
1970, os brasileiros experimentaram uma grande transformacéo
socioecondémica decorrente da modernizagdo capitalista, que
Jodo Manuel Mello e Fernando Novais apontam, devido a
rapidez e profundidade das mudangas, como um momento sem

paralelo no século XX:

Na década dos 50, alguns imaginavam até que
estariamos assistindo ao nascimento de uma
nova civilizagdo nos trépicos, que combinava a
incorporagdo das conquistas materiais do
capitalismo com a persisténcia dos tracos de
carater que nos singularizavam como povo: a
cordialidade, a criatividade, a tolerdncia. De
1967 em diante, a visdo de progresso vai
assumindo a nova forma de uma crenga na
modernizagdo, isto é, de nosso acesso iminente
ao “Primeiro Mundo”?".

A crenga na modernizagdo € visivel em abordagens

sobre economia no jornal Folha d’Oeste e na revista Celeiro

278 |hidem, p. 23.

2 MELLO, J. M. C.; NOVAIS, F. Capitalismo Tardio e Sociabilidade
Moderna. In: SCHWARCZ, L. M. (Org.). Historia da vida privada no
Brasil: contrastes da intimidade contemporanea. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1998, p. 560.
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Catarinense, assim como na atuacdo e nos valores defendidos
pelas associacBGes analisadas no capitulo anterior, e apontam

para a conformidade com a situagdo do pais.
Figura 14 - Vista parcial do municipio de Chapec6 na década de 1970

R S

Fonte: Acervo do CEOM disponivel em:
<ceom.unochapeco.edu.br/ceom/index/>. Acesso em: 21 abr. 2016.

Em setembro de 1974, o Celeiro Catarinense
propagandeou as iniciativas da gestdo de Altair Wagner para a
industrializagdo do municipio, sem se limitar & cobertura das
acOes de governo, mas destacando principalmente o terreno
propicio a novas industrias, convidando os leitores-investidores
para a cidade: “Chapecd vive a euforia da industrializa¢do e
guem quiser integrar-se aos indices de desenvolvimento de

maior expressao no Estado, venha para o Oeste Catarinense e
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escolna Chapecé como base de operagbes industriais,
comerciais ou de servigos”. A revista, representando a fragao
industrial, comercial e empresarial do  municipio,
propagandeava o local como regido para investimento por
exceléncia, procurando, assim, atrair o capital para contemplar
ndo apenas a regido oeste catarinense, mas Chapec6 como

centro moderno e industrializado, “polo” e “capital” da regido.

Nota-se, também, no projeto, o destaque atribuido a
abundancia de matérias-primas ocasionada pela expansdo do
setor agropecuario. Durante a ditadura civil-militar, o processo
de industrializagéo elevou o éxodo rural, fornecendo méo de
obra desqualificada — e mal remunerada — do campo para as
industrias incipientes do municipio. A extensdo da legislacdo
trabalhista para o campo nesse periodo, ao contrario do que se
pode imaginar, piorou a situacdo de milhares de camponeses.
Pequenos proprietarios, posseiros e pedes de fazendas sofreram
com essa politica, que reduziu os empregos no campo (por
causa dos encargos necessarios para empregar os trabalhadores
de acordo com a lei) e, por consequéncia, diminuiu a

remuneracdo, por causa da alta oferta de mao de obra®®’. A

%0 MARINI, R. M. Subdesenvolvimento e Revolug&o. Florianépolis:
Insular, 2012, p. 262, 263.
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expansdo agropecuaria, portanto, diz respeito aos produtores

com melhores condig¢des financeiras.

A agricultura, setor predominante no municipio até a
década de 1950, quando a industria madeireira puxava o
desenvolvimento local, foi pouco a pouco sendo preterida em
favor dos frigorificos e agroindustrias. No Programa de
Agricultura do projeto, a prioridade € centrada na mecanizagdo
do campo, na disposi¢do de técnicos agricolas aos produtores,
além da oferta de bolsas de estudos aos agricultores
interessados em aperfeicoar seus conhecimentos técnicos®®:. O
fechamento da fronteira agricola na década de 1970,
dificultando o acesso a terra por pequenos produtores, o alto
endividamento bancario de produtores rurais que procuravam
modernizar seu maquinario e a crise da suinocultura aceleraram

282
|8

0 colapso da producdo camponesa tradicional®, abrindo

espaco para a expansdo da agroindustria.

A modernizacdo do campo foi defendida pela revista
Celeiro Catarinense, que, por representar fracbes de classe
produtivistas, se tornou um porta-voz desse processo. O

periddico destacava o potencial da regido oeste como grande

281 CHAPECO. Lei n° 006/73, de 8 mar. 1973, p. 31.
282 POLLI, O. Leituras em Movimentos Sociais. 2. ed. Chapecd: Argos,
2008, p. 62.
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produtor e referéncia no agronegocio desde que inserido no
projeto de desenvolvimento para o campo almejado na época,
ou seja, pela mecanizagdo e racionalizagdo da produgdo. Em
matéria datada de 1970, a revista apresentou um quadro
comparativo entre o porco-carne (modelo de producéo
“moderno”) e o porco-banha (modelo de producdo
“tradicional”), atestando, em seu parecer, a superioridade do
primeiro modelo para o consumidor e para o industrialista, que
teria reducdo de gastos e, consequentemente, dos precos®®.
Nessa interpretacdo, a modernizagdo tinha tudo para funcionar
economicamente na regido — como o proprio titulo da revista
indica —, e apostava no oeste como futuro, ndo apenas para seus
habitantes, mas para todo o estado catarinense, reiterando 0s
discursos dos governadores que apontavam a regido como a
mais promissora do estado. As agroinddstrias ndo apenas
dominaram o cendrio econdmico local, como também
imprimiram seu projeto e seu ideario de desenvolvimento em
toda a regido, colocando o “sucesso econdmico” do setor como

prova de eficacia do modelo.

Contudo, é necessario destacar que a expansao

econbmica ndo decorreu exclusivamente da vontade do grupo

283 Porco-carne e porco-banha. Celeiro Catarinense. n. 4, Chapeco,
mai./jun. 1970, p. 21.
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dominante local, que conseguiria defender, sozinho, seus
interesses para toda a regido. As ideias veiculadas pelas elites
locais contaram com a expansdo do crédito estatal através de
uma série de estimulos que, por sua vez, existiam em
conformidade com os objetivos do regime militar. De acordo

com Alcides Goularti Filho e Giani Rabelo:

Em Santa Catarina, o0 Banco do
Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina
(BDE), que atuou entre 1962 e 1969, o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), fundado em 1962, e o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(BADESC), criado em 1975, que atuavam com
recursos proprios e com repasses do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), serviram de alavanca para
impulsionar o crescimento de segmentos
industriais e para consolidar  grupos
empresariais locais. No que tange aos
beneficios  fiscais, foram criados dois
programas de incentivos com base na rendncia
de tributos estaduais: o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Santa Catarina (FUNDESC), que operou entre
1969 e 1975, e o Programa Especial de Apoio a
Capitalizacdo de Empresas (PROCAPE), de
1975 a 1984°%,

Como exposto no primeiro capitulo, a agroindustria

Saic, de Plinio A. de Nés, e outras empresas locais foram

4 GOULARTI FILHO, A.; RABELO, G. Planejamento, crescimento
econdmico e desigualdades sociais. In: BRANCHER, A.; LOHN, R. L.
(orgs.) Histérias na ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Floriandpolis:
Ed. da UFSC, 2014, p. 208, 209.
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contempladas com financiamentos da Fundesc e puderam
desfrutar, assim como diversas outras empresas catarinenses no
periodo, de estimulos para o crescimento que possibilitaram
sua expansao e éxito econdmico, reforcando o argumento dos
grupos dominantes locais que consideravam a agroinddstria a
grande responsavel pelo sucesso de crescimento do municipio.
De fato, a diversificacdo da producdo no estado de Santa
Catarina, através do fomento de outras opg¢des produtivistas,
como o fortalecimento e ampliagio do  setor
eletrometalmecénico do norte, do téxtil-vestuario no Vale do
Itajai, do madeireiro e mobilidrio no planalto serrano, do
carbonifero e ceramico no sul, além da agroindUstria no oeste,
geraram decréscimo de producdo, que representava 79% da
pauta exportadora de Santa Catarina em 1965, 52% em 1970 e
45% em 1976, estabelecendo aumento no volume das
exportacdes catarinenses, que saltaram de US$ 24.583 em
1964, para US$ 1.154.242 em 1984. A participacdo das
exportacBes catarinenses na pauta nacional saltou de 1,72% em
1964, para 4,30% em 1984°%

Esse processo de modernizagdo e expansdo econdémica
no oeste, contudo, provocou agitagdo no campo e viria a

demonstrar que a “superioridade” econdémica do porco-carne

%% Ibidem, p. 208, 212 e 213.
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ndo convencera 0s pequenos produtores locais que, ao ndo se
adaptar ao produto oferecido pela agroindastria, foram
forcados a abandonar a criagdo de porco-banha quando um
boato a respeito de uma “peste suina africana” mobilizou
pelotbes do Exército para fuzilar animais supostamente
contaminados. O primeiro caso de suino “infectado” ocorreu
em 1978, no municipio de Xanxeré. O episodio, somado a
outros, gerou revolta entre os agricultores, que lotaram o
Estadio indio Conda, em Chapecd, para protestar contra a
medida tomada pelo Estado. De acordo com Odilon Poli,
nenhum animal sacrificado apresentava sinais da peste e muitos
dos que foram escondidos e salvos pelos produtores nunca
desenvolveram tal doenca. O saldo desse processo foi a
reducdo de aproximadamente sessenta mil produtores do oeste
catarinense, provocando uma crise na suinocultura?®®. Outro
efeito do episddio, esse de carater politico-social, foi a grande
mobilizacdo dos agricultores com apoio da Igreja catdlica, que
teve a diocese de Chapec6 como articuladora do movimento e
que colocou o bispo dom José Gomes como uma das figuras
centrais das mobilizagbes do campo, principalmente a partir na
década de 1980. Percebe-se, portanto, que, embora o0 projeto

econémico das elites locais tenha logrado sucesso através da

28 pOLI, 2008, p. 62-70.
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modernizacdo e racionalizacdo da producédo, houve resisténcia
que provocou consequéncias politico-sociais na regido, a ponto
de acirrar o conflito entre o projeto dominante e 0s pequenos
produtores do oeste catarinense, pois muitos deles formariam
mais tarde o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e 0
Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA).

Voltando ao PCD, entre as fontes documentais
consultadas para sua elaboragdo, destacam-se o Plano
Catarinense de Desenvolvimento (1971) e uma conferéncia
sobre Santa Catarina (1972) do governador Colombo Machado
Salles; as Metas e Bases para Ac¢do do Governo e o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND, 1970), do presidente
Emilio G. Médici; um questionario aplicado pelo prefeito
Altair Wagner a populagdo em 1972; uma “Sintese das
realizagdes da revolucao”, elaborada pelo Senado Federal em
1972; documentos do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (Serfhau, 1972); consultas a O6rgdos publicos,
fundacdes e sociedades de economia mista; textos elaborados
por intelectuais, como o ja citado Alcides de Abreu e o0 jurista
Osvaldo Ferreira de Melo; planos e estatisticas elaboradas pela
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa

Catarina (Acaresc), Banco Regional de Desenvolvimento do
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Extremo Sul (BRDE), Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), e outros 6rgaos®®’.

Nos documentos consultados para a elaboracdo do
PCD, destacam-se pelo menos dois aspectos: o planejamento e
a técnica. Esses pontos ndo evidenciam apenas o alinhamento
praticamente acritico dos arenistas chapecoenses ao ideario
nacional. Na verdade, de acordo com Daniella Reche, a
intervencdo federal no planejamento dos municipios foi uma

8

caracteristica do periodo. O Serfhau®® coordenado pelo

governo militar, concentrava normas, metas, orientacdes e
metodologias a serem seguidas pelos planejamentos em todo o
pais, servindo como parametro inclusive para elaboracdes de
planejamentos privados®®®. Conforme Reche:
Através, entdo, do SERFHAU e dos Planos
Diretores coordenados por este, 0 governo
federal tinha como controlar e garantir que 0s
investimentos federais (também centralizados)

fossem aplicados nas areas de interesse do
governo, ou seja, na modernizacdo e na

87 CHAPECO. Lei n° 006/73 de 08 mar. 1973, p. 38-39.

%88 QOrgao criado pela Lei Federal n° 4.380 de 21 de agosto de 1964. Era
ligado ao Ministério do Interior e tinha como principal funcdo o
estabelecimento de normas técnicas para elaboracdo de planejamentos
urbanos. Foi extinto em 1975 (RECHE, 2008, p. 17).

28 RECHE, D. Leis e planos urbanos na producdo da cidade: o caso de
Chapeco, SC. Floriandpolis, 2008. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em
Urbanismo, Histéria e Arquitetura da Cidade) — Universidade Federal de
Santa Catarina, 2008, p. 7.
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industrializacdo, beneficiando o capital
industrial, em prejuizo das acdes sociais>®.

Como se percebe pela critica da autora, o planejamento
racional do espacgo urbano tinha pouco a ver com o bem-estar
social da populacdo, apresentando maior afinidade com a
expansdo do capital atraves da inddstria. Para ela, ainda, o
Serfhau representa 0 auge da tecnocracia durante a ditadura
civil-militar. Remetendo ao que foi afirmado anteriormente, a
técnica e a racionalizacdo tecnocratica optam por determinados
objetivos e prioridades, configurando-se como ideologia de
governo. Em Chapeco, aliés, essa priorizagdo da industria ndo
era novidade no contexto de elaboracdo do PCD, como sera
visto adiante. Interessa destacar que 0s municipios abrem méo
da autonomia — mais marcada nas areas interioranas do pais,
historicamente marginalizadas pelos governos centrais em
decorréncia das grandes distancias e péssimas situacbes das
estradas — para se integrar ao projeto de desenvolvimento

preconizado pela ditadura®*.

Esse projeto nacional previa a formagdo de polos
regionais de industrializacdo, categoria que o PCD reivindicou
para Chapeco. Desde a década de 1950, 0 municipio crescia,

economicamente, de forma diferenciada em relacdo a maioria

2% pidem, p. 18.
21 Ibidem, p. 19.
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dos outros espacos urbanos do oeste catarinense. A posicao
privilegiada de que Chapecd desfrutava sobre a regido e na
Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina
(Amosc) parece ter corroborado a estipulacdo dos objetivos do
projeto:
Estamos na era das reformas. O Projeto prevé
mudancas econdmicas, sociais e politicas. O
fortalecimento da iniciativa privada nos varios
setores ser4d a tdnica basica da revolugdo
econdmica que ora se processa ha regido,
inspiradas nas acfes nacionais. Chapeco
passara, socialmente, a categoria de “Capital”,

como polo ingegrador (sic) da regido Oeste do
Estado®?.

O texto do documento ndo deixa ddvidas em relacdo ao
objetivo de tornar Chapeco um “polo” e “capital” da regiﬁozgs.
Também fica evidente outro objetivo, este mais geral, de
fortalecer a iniciativa privada em consonancia com os altos
indices de crescimento nacional. O crescimento econdémico
acelerado ¢ encarado como o “[...] surgimento da capacidade
criativa da Revolugdo, institucionalizando a renovagao
politico-partidaria, agregando a tecnicidade como fator

indissoltvel da propria esséncia da politica como arte de bem

22 CHAPECO. Lei n° 006/73, de 8 mar. 1973, p. 3.

2% De acordo com Reche, no oeste catarinense, municipios como Concérdia
e Videira também apresentavam crescente industrializacdo através das
agroindustrias Sadia e Perdigdo, respectivamente, e elaboraram seus
planos diretores. Todavia, estas cidades constituiam-se de maioria rural e
de poucas atividades urbanas no periodo (RECHE, 2008, p. 36).
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governar os povos”2**. O alinhamento do Projeto Chapecoense
de Desenvolvimento com o ideéario e objetivos do governo

ditatorial brasileiro é notavel.

A visdo de Altair Wagner sobre a década de 1970 em
Chapec6 ¢ de que o municipio “levantou voo”. O ex-prefeito
elenca seis fatores como responsaveis pela “arrancada do
desenvolvimento do municipio” na década: a implantacdo da
Avicola Sadia (instalada em 1970, na gestdo de Jodo Destri, e
inaugurada em 1973); a criagdo da Fundacao Universitaria para
0 Desenvolvimento do Oeste (Fundeste); a construcdo da
Penitenciaria Agricola; a construcdo da sede da Secretaria de
Estado dos Negdcios do Oeste (SNO); a instalacdo da indUstria
Extrafino e a criacdo da cooperativa Aurora®®. Os fatores
destacados por Altair Wagner nesse periodo estdo diretamente
ligados a questdo econdmica de Chapecd, mas também
relacionados ao momento politico, como indica a construcgdo da
sede da SNO, maneira de garantir a “presenca fisica” do estado
catarinense no municipio, que discutira anos antes a formacao

do estado do Iguacu.

2% CHAPECO. Lei n° 006/73, de 8 mar. 1973, p. 3.
2% WAGNER, A. E... Chapec6 levantou voo. Floriandpolis: De Letra,
2005, p. 172.
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Em relacdo a propria gestdo, Altair Wagner destaca
aspectos modernizadores como: a construcdo de nova sede
administrativa da prefeitura e da Associa¢do dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina (Amosc); a captacdo de imagem de
televisdo que o ex-prefeito atribui ao esforco da SAC e do
secretario Plinio A. de Nés; o abastecimento e tratamento de
4gua pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan), inaugurado em 1973; a expansdo do fornecimento de
energia elétrica consolidado apds a incorporacdo da Forca &
Luz — até entdo Unica fornecedora de energia elétrica para
Chapecdé — pela companhia Centrais Elétricas de Santa Catarina
(Celesc) em 1974; a expanséo da telefonia com a incorporacéo
da Companhia Catarinense de Telecomunicacdes (Cotesc) pela
TelecomunicacBes de Santa Catarina (Telesc) a partir de 1970;
a inauguracdo da BR-282 em 1974; a conclusdo da ponte Goio-
En em 1975; a aquisicdo de maquinas, a abertura de estradas, o
planejamento de parques, a reforma e ampliacdo do Estadio
indio Conda; a realizacdo dos Jogos Abertos de Santa Catarina

no municipio e o asfaltamento de ruas no perimetro urbano?*°.

Se antes do Al-2 era possivel identificar tensbes e
disputas entre a prépria elite politica e econémica local,

sobretudo entre UDN e PSD, apo6s a formacdo da Arena, 0

2% Ihidem, p. 175-200.
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dominio local dos meios de atuacdo e conservacdo do poder
estabeleceu-se organicamente por arenistas relacionados com
membros do MDB local, tecendo-se uma rede de relagOes

como a que consta do seguinte esquema:

Figura 15 — Rede de relacdes de Serafim Bertaso e Plinio A. de Nés.

Plinio A. de Nés

Venicio Tortato

Serafim Bertaso

/

Altair Wagner

Ernesto de Marco

Sadi de Marco

Genir Destri & | Jodo Destri

Fonte: Autor.

No inicio da década de 1970, Chapecé e o estado de
Santa Catarina consolidaram a expansdo da inddstria e do
comércio. Desde a administracdo de Plinio Arlindo de Nés
(PSD), em 1956, Chapecd vinha experimentando novas gestdes
politicas mais ligadas a setores industriais e comerciais da
sociedade. A insercdo da S.A. Inddstria e Comércio (Saic) no
municipio, em 1952, inaugurou a expansao da agroindustria em
Chapeco. Esse processo ndo sofreu interferéncias significativas
durante todo o periodo que atravessou a ditadura civil-militar,

nem mesmo nos trés mandatos executivos exercidos pelo PTB
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e MDB (com Jodo Destri de 1961-1966 e de 1970-1973 e Sadi
de Marco de 1965-1969). Nestas gestdes, ao contrario do que
se poderia pensar de um partido de “oposi¢ao” ao regime
militar, o desenvolvimento nos moldes autoritario-
conservadores da ditadura continuaram no horizonte politico-

econémico do municipio.

Pelos documentos e associa¢fes que embasaram o PCD,
podemos observar claramente o carater técnico de sua
elaboracdo, além da vocacdo para o desenvolvimento através
da industrializacdo. Este aspecto, como ja visto anteriormente,
ndo vai desvinculado de uma carga ideoldgica. A Adesg,
colaboradora do plano catarinense ¢ formadora de “elites”,
estabelece por si um corte de classe. A elaboracdo técnica dos
planos apregoava a neutralidade politica de suas decisGes, mas
seu vinculo com a Escola Superior de Guerra, principal érgdo
difusor do ideario autoritario da ditadura, torna essa

neutralidade duvidosa.

Um exemplo da fragilidade do argumento neutro da
tecnocracia é o colapso da producdo camponesa tradicional,
acima referida. A mecanizacdo, a técnica e a racionalidade
tecnocratica fizeram crescer a produgdo na regido; porém,
milhares de pequenos produtores perderam suas propriedades e

rendimentos por causa dessa politica. Muitos deles
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empregaram-se nas grandes fazendas e outros migraram para
cidade em busca de melhores oportunidades. Outros milhares
integraram-se  a0os movimentos sociais oriundos dessa

transformag&o no campo®®’.

De certa forma, os pequenos produtores do oeste foram
“atingidos” pela modernidade capitalista que contrapunha nao
apenas sua realidade material e configuracdo econdmica, mas
também os valores identificados com o meio rural. De acordo
com José de Souza Martins, por exemplo, duas concepg¢des de
propriedade da terra entraram em conflito: uma ligada a
burocracia e ao dinheiro, a que é adquirida por meio dos papéis
que lhe conferem legitimidade através do Estado que, por sua
vez, considera a terra como mercadoria; e a outra, ligada ao
trabalho e a0 bem comum, que considera a terra uma ‘“dadiva
de Deus” e o trabalho como criador de riqueza, ou seja, que
considera a terra ndo como mercadoria, mas como instrumento

de labor e meio de vida®®. No mesmo sentido, Angela de

27 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento das
Mulheres Agricultoras (MMA) sdo exemplos de organizacbes de
camponeses fundadas na década de 1980 como resisténcia a concentragéo
da terra, a exploracdo das hidrelétricas nas desapropriacGes e aos direitos
para as mulheres do campo, respectivamente.

2% MARTINS, J. S. A vida privada nas areas de expansio da sociedade
brasileira. In: SCHWARCZ, L. M. (Org.). Histéria da vida privada no
Brasil: contrastes da intimidade contemporénea. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1998, p. 673, 674.
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Castro Gomes afirma que o pensamento moderno no pais

ampliou a interpretacdo sobre a realidade brasileira no periodo:

Essa tradicdo se desenvolveu sob o impacto de
alteracbes que atingiram, de forma geral, todas
as relagdes sociais até entdo existentes.
Simbolizada pela oposi¢do “Brasil real x Brasil
legal”, fixava um conjunto de oposi¢des em que
o lado “real” era representado por uma
sociedade rural e exportadora, na qual
dominavam a descentralizacdo e o poder
patriarcal, familista, clientelista e oligarquico
dos chefes da “politica profissional”. Ja o lado
“legal”, visto também como “artificial”,
emergia como o de uma sociedade urbano-
industrial, na qual o poder centralizado e
concentrado no Estado teria bases impessoais €
racionais, sendo exercido por uma burocracia
técnica®®.

Neste sentido, e como foi observado no primeiro

capitulo, as relacdes politicas praticadas em Chapeco6 antes de

meados da década de 1950 podem ser identificadas com as

relacbes descentralizadas e patriarcais comandadas pelo

coronel Ernesto Bertaso, enquanto a relacdo “moderna”, ou

seja, ligada a burocracia do estado, estava ligada a seu filho,

Serafim Bertaso, e, posteriormente, a seu correligionario,

Plinio A. de Nés.

% GOMES, A. de C. A politica brasileira em busca da modernidade: na
fronteira entre o publico e o privado. In: SCHWARCZ, L. M. (Org.).
Histéria da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade
contemporanea. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 500, 501.
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A influéncia da Adesg na elaboracdo do Plano
Catarinense de Desenvolvimento, e sua influéncia no Projeto
Chapecoense de Desenvolvimento, além do alinhamento
ideoldgico com o regime expresso neste documento, deixam
claro o modelo de gestdo seguido por Altair Wagner em
Chapec6. Aparentemente, ndo era apenas na profissdo e no
partido que coincidiam Altair Wagner e Colombo Salles. A
escolha de Altair Wagner pode ter significado uma resposta a
situacdo politica de Chapeco, que tinha o MDB na prefeitura
em um contexto nacionalmente dominado pela Arena no auge
do “milagre econdémico”. Um novo nome, “dindmico”,
“arrojado” e com pretensdes a desenvolvimento e
modernizacdo de acordo com a situacdo de crescimento do
pais, foi uma aposta de sucesso. Ao que tudo indica, Altair
Wagner foi beneficiado pela expansédo econdmica do governo
estadual e do federal. Sua campanha, baseada no PCD, aponta

para isso.

Considerando, portanto, que o planejamento nao é
neutro e demanda escolhas, afirmar que o planejamento urbano
é uma estratégia das classes dominantes para a manuten¢do do
poder ndo parece descabido. De acordo com Reche, a busca
pela racionalizacdo na ocupacdo do espaco urbano pelas elites

— que confiam o planejamento a técnicos “neutros” na disputa
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politica — esconde o que a autora considera os verdadeiros
problemas da questdo urbana, os problemas sociais. Na década
de 1990, movimentos sociais trataram de denunciar os
planejamentos que em nada, ou quase nada, se identificavam
com o local, além de ndo haver consulta publica no momento

da elaboracéo e execucdo dos Planos®®.

Em Santa Catarina, no periodo da ditadura civil-militar,
as politicas econbmicas tiveram sucesso em termos de
crescimento. Contudo, de acordo com Goularti Filho, o
governo estadual, centrado em familias tradicionais, nao fez
mais que reproduzir o seu poder e ampliar seu capital. Os
resultados sociais ndo acompanharam esse crescimento. Ao
contrério, esta politica aprofundou as desigualdades***. Como
mencionado, 0s projetos tecnocraticos e a racionalizacdo com
expansdo econdmica foi uma opcdo de gestdo que,
intencionalmente ou ndo, preteriu questdes sociais que
acarretaram o aprofundamento da desigualdade e crescimento
da pobreza em todo o pais. Em Chapecd, onde a area rural era
predominante até a década de 1950, os efeitos do éxodo rural
foram particularmente sentidos. O municipio recebeu uma

grande parcela de camponeses forcados a abandonar suas terras

*% RECHE, 2008, p. 30-31.
%1 GOULARTI FILHO, 2014, p. 214.
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por conta da mecanizacdo do campo ou da ndo adaptacdo ao
sistema integrado de producdo que os grandes frigorificos —
como Sadia, Chapecd Alimentos e Seara, por exemplo —

impuseram naquele momento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as relacdes analisadas no recorte desse
estudo (1956-1977), é possivel identificar que a figura de maior
ascensdo em termos de influéncia e mobilizagdo do capital
politico e social foi Plinio A. de Nés, que, através das relacoes
politicas que estabeleceu, foi determinante na escolha e eleicéo
dos trés prefeitos que assumiram no recorte do Gltimo capitulo
(Sadi de Marco, Jodo Destri e Altair Wagner) e na ascenséo de
pares politicos em nivel estadual, conforme exposto no
primeiro capitulo. Embora seja crucial considerar a importancia
de Serafim Bertaso nesse processo, por sua atuacdo na SNO e
pela rede de suas relagdes sociais, percebe-se que o engenheiro,
nesse momento, dividia o poder politico local com o industrial,
diferente das décadas anteriores, quando encabecava o PSD e
praticamente centralizava em si mesmo as relacfes. Neste
sentido, o bipartidarismo parece ter sido fundamental para a
transformacdo na correlacdo de forcas do municipio, pois, além
de Plinio A. de Nés, ganharam mais espacgo 0s ex-udenistas de
Chapecd, que lograram, inclusive, ajudar na derrubada do

petebista Sadi de Marco.

Outro aspecto que se destaca nesse periodo é a
aproximacdo de Plinio A. de N&s com ambos 0s grupos
politicos do municipio — Arena e MDB —, através de lagos
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politicos e/ou sociais. Isto ndo quer dizer que o0 MDB estivesse
atrelado aos interesses dos grupos dominantes locais ou,
mesmo, a ditadura civil-militar. Nas mensagens publicadas na
Folha d’Oeste em ocasioes comemorativas do golpe de 1964,
nota-se apenas apoio ao grupo arenista nas pessoas do
secretario do oeste e dos presidentes da Camara de Vereadores,
nesse periodo comandadas por membros da Arena. O MDB,
além de ter dois politicos de sua legenda cassados em Chapeco
(lembrando que Sadi de Marco ndo era emedebista afiliado,
mas simpatizante e apoiador da legenda), ndo apresentava
conformismo com a situacdo, conforme atesta sua atuagao no
sentido de manter as eleicbes em periodos de instabilidade e
criticar a ditadura e a Arena local. De qualquer forma, também
ndo é possivel afirmar que o MDB tivesse uma proposta de
governo contestatoria ao regime, pois, seguidas vezes, deu
mostras de sua conformidade com o projeto de
desenvolvimento preconizado pelos grupos dominantes locais,
como fomento a induastrias, estimulos a grandes empresas e
implantagdo de técnicos do Serfhau, praticamente ignorando
alguns graves problemas, como a pobreza crénica dos bairros
marginais de Chapecd, o grande ndmero de criangas
engraxates, a mendicancia e a exploragdo sexual de menores de
idade, problemas de certa forma relegados aos cuidados de

instituicOes e associa¢des com finalidades filantrdpicas.
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Procuramos, nesse periodo, analisar quando e como as
relacBes sociais aconteceram, seu devido contexto, respeitando-
Ihes as especificidades. Assim ndo fosse, como teria sido
possivel determinar a relagdo de Jodo Destri com 0s grupos
politicos e econdmicos dominantes locais? O perfil de Jodo
Destri revela que, a0 mesmo tempo em que ndo apoiava a
ditadura — e tampouco divulgava isso —, era amigo préximo de
Plinio A. de Nés, com quem mantinha rela¢fes politicas
estreitas, apesar de este ser atrelado aos interesses do regime
militar. Ao mesmo tempo em que defendia a oposicdo politica
local, suas atitudes a testa do Executivo municipal revelam
uma gestio em conformidade com o projeto de

desenvolvimento das elites chapecoenses.

As relacbes entre atores politicos de Chapecd e suas
contradicbes evidenciam que a rede de dominacdo,
considerando os “pontos alfa” do esquema de John Arundel
Barnes, ndo é absoluta e ndo garante dominio e controle
completo sobre as articulacBes politicas do municipio, nem
mesmo ap0s a extingdo dos partidos e instauracdo do
bipartidarismo. E evidente que a influéncia e o alcance do
poder exercido por Serafim Bertaso e Plinio A. de Nés eram
consideraveis e possibilitavam acesso a recursos politicos que

outros partidarios locais ndo tinham; porém, nem sempre foi
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possivel para esses grupos direcionar as negociacdes e

articulacGes politicas conforme seus interesses.

O exposto evidencia que a pessoa de dois politicos ndo
era fator exclusivo para uma deciséo politica local, sendo, alias,
a alta incidéncia de politicos-empresarios em associacdes de
classe e clubes de servico que atestava a importancia da
organizacdo da elite em grupos de defesa de seus interesses
que, por vezes, se confundiam com o poder publico. A
ideologia “desenvolvimentista”, ou “modernizadora”, da
ditadura civil-militar, difundida em todo o pais no periodo, foi
endossada e reproduzida pelas organizagdes locais no sentido
de superar determinados valores e aplicar novos, de acordo

com os objetivos almejados pelo regime militar.

Finalmente, o objeto trabalhado no presente estudo
pretende somar-se a outros ja produzidos e/ou a serem
realizados no sentido de compreender a elite politica de
Chapecoé e regido oeste catarinense, para entender melhor a
dindmica dos grupos dirigentes no periodo de excecdo, que foi
a ditadura civil-militar, analisando criticamente a situacdo que
0 municipio viveu, principalmente em relacdo aos empresarios
que enriqueceram nesse contexto e lembram esses anos com
saudosismo, acarretando para o historiador o dever e a

necessidade de contextualizar propriamente as relacfes
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estabelecidas e apresentar um quadro complexo, que, no caso
deste estudo, revela, por um lado, que o sucesso de parte do
empresariado provem das redes estabelecidas e das politicas
que priorizaram a inddstria e 0 comércio, mas que, por outro, 0
plano de desenvolvimento desejado pelas elites locais néo
apenas deixou em segundo plano determinados setores, como
os levou ao empobrecimento, seja no setor rural como ao
provocar 0 éxodo dos que ndo puderam se alinhar com a

proposta de desenvolvimento agroecondmico.

Outros estudos complementares sobre estes setores do
municipio poderdo contribuir de forma mais completa para a
visualizacdo do quadro do qual fizeram parte as elites politicas

e econbmicas locais.
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