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RESUMO

Discute-se nesta pesquisa historica o periodo do chamado “milagre brasileiro” (geralmente
delimitado entre 1969 e 1973) em Santa Catarina, centrando a analise na gestdo do
governador Colombo Salles e no seu Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD),
executado entre 1971 e 1975. Prioriza-se a elaboracdo do documento, discutindo a cultura de
planejamento que o engendrou, a situacdo econdmica e social pela qual passava o pais € a
atuacdo de intelectuais e administradores nesse processo. Assim, sdo priorizados nao os
resultados obtidos pela acdo dos governos, que podem ser verificados a partir da leitura de
uma extensa bibliografia, produzida principalmente sob a oOtica da Economia, mas os
discursos que se relacionavam com essas acdes. Pretende-se demonstrar de que forma vozes
distintas ou até mesmo divergentes convergiam para a constru¢do de um projeto de
desenvolvimento que, naquele contexto, era compartilhado com otimismo por significativa
parcela da populacdo. Esta pesquisa inicia com a andlise da experiéncia brasileira de
planejamento ao longo do século XX, discutindo a produgdo de uma cultura do planejamento
tanto na agdo estatal como nas representacdes da populacao em geral, destacando o periodo
posterior ao golpe de 1964. Nos dois primeiros capitulos discute-se de que forma a
experiéncia de planejamento se desenvolveu em Santa Catarina, analisando os discursos em
torno da modernizagdo e do desenvolvimento elaborados por intelectuais catarinenses e pelo
governo Colombo Salles. O ultimo capitulo centra-se na analise de documentos produzidos
nos ciclos da Associagao de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG), procurando
tragar os dialogos entre esses documentos e aqueles produzidos pela administragdo Colombo

Salles.

Palavras-chave: Colombo Salles; Planejamento; Modernizacao.



ABSTRACT

It is argued in this research the historical period of the "Brazilian miracle" in Santa Catarina,
focusing on the government in Colombo Salles Santa Catarina and its Project Development
(PCD), executed between 1971 and 1975. We chose to prioritize the development of the plan,
discussing the culture of planning that has engendered, the economic and social situation in
which the country passed and the work of scholars and administrators in this process. Thus,
the results are presented not "concrete" obtained by the action of governments, which can be
recorded from the reading of an extensive literature produced primarily in economics, but the
speeches that were related to these actions and, especially, how voices different or even
divergent converged on the construction of a development project that, in that context,
optimism was shared by a significant portion of the population. The walk starts in this study
traced the Brazilian experience of planning throughout the twentieth century, discussing the
production of a culture of planning in both state action and in representations of the
population in general, especially the period after the 1964 coup. In the first and second
chapter discusses how the experience of planning developed in Santa Catarina, from the
analysis of speeches on the modernization and development elaborated by intellectuals and
the government of Santa Catarina Colombo Salles. The last chapter focuses on the analysis of
documents produced in the cycles of the Association of Graduates of the School of War
(ADESG), seeking to trace the dialogue between these documents and those produced by the

administration Colombo Salles.

Keywords: Colombo Salles; Planning, Modernization.
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INTRODUCAO

Os olhares langados pela historiografia sobre a ditadura militar e civil iniciada em
1964, em sua maioria, procuram lidar com o processo histérico como se fosse uma disputa
entre o Bem e o Mal. Seja o diabo vermelho do comunismo ou o malvado “Tio Sam”, o
inimigo que estd no lado oposto é sempre a personificagdo do Mal. Cabe ao historiador
preocupar-se em compreender as dindmicas socioculturais em que foi produzido aquele
fendmeno que esta pesquisando e o que nos informam acerca do nosso proprio tempo. No que
se refere a ditadura, ao historiador ndo cabe o julgamento de notdérios crimes ou o
estabelecimento de verdades juridicas, mas contribuir para a compreensdo densa deste
passado recente. Assim, pode o historiador langar luzes sobre as sombras que as disputas

politicas de diferentes naturezas impedem de ver.

Esta pesquisa procura apontar para algumas contribuicdes nesse sentido, evitando o
maniqueismo de uma suposta luta entre o0 Bem e Mal e fazendo uma narrativa que procura
costurar os discursos produzidos no periodo numa teia de representacdes e de culturas
politicas. Nessa teia € possivel identificar as relagdes entre intelectuais e governantes, na
producdo de projetos politicos, por meio dos consensos e dissensos presentes nas suas
narrativas acerca do seu proprio presente, nas representagoes do passado e nas expectativas de
futuro. Esses intelectuais e governantes participaram da vida politica e social e, por meio de
sua intervencao na esfera publica, contraditoriamente intervieram na transformagdo daquela
sociedade ao procurar elaborar politicas que visavam superar mazelas como a fome e o
desemprego, ¢ na manutencdo da ordem estabelecida, defendendo e apoiando os governos

ditatoriais iniciados em 1964.

A pesquisa historica aqui realizada voltou-se para uma documentacao produzida
durante o chamado periodo do “milagre brasileiro” em Santa Catarina, centrando a analise no
governo de Colombo Machado Salles (1971-1975) e no plano de governo que recebeu o titulo
de Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD). Optou-se por priorizar a elaboracdo do
plano, discutindo a cultura de planejamento que o engendrou, a situacdo econdmica e social
pela qual passava o pais e a atuacdo de intelectuais e administradores nesse processo. Assim,
sdo apresentados ndo os resultados “concretos” obtidos pela acdo dos governos, que podem
ser verificados a partir da leitura de uma extensa bibliografia produzida principalmente no

ambito das Ciéncias Econdmicas, mas os discursos que se relacionavam com essas acdes.
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Pretende-se identificar de que forma vozes distintas ou até mesmo divergentes convergiam
para a construcdo de um projeto de desenvolvimento que, naquele contexto, era

compartilhado com otimismo por significativa parcela da populagao.

A caminhada tragada nesta pesquisa inicia na experiéncia brasileira de planejamento
ao longo do século XX, discutindo a produgdo de uma cultura do planejamento tanto na acao
estatal como nas representagdes da populacdo em geral, destacando o periodo posterior ao
golpe de 1964. No primeiro e no segundo capitulos discute-se de que forma a experiéncia de
planejamento se desenvolveu em Santa Catarina, a partir da analise dos discursos em torno da
modernizacao e do desenvolvimento elaborados por intelectuais catarinenses e pelo governo
Colombo Salles. O ultimo capitulo centra-se na analise de documentos produzidos nos ciclos
da Associacao de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG), procurando tragar os

didlogos entre esses documentos e aqueles produzidos pela administragdo Colombo Salles.

O projeto original desta pesquisa tinha como objetivo identificar e analisar as relagdes
estabelecidas entre os ciclos da ADESG ¢ a administragdo Colombo Salles. Contudo, a
dindmica da pesquisa mostrou, por um lado, que havia poucos trabalhos realizados acerca do
governo Colombo Salles, exigindo que a pesquisa fosse voltada para a discussdo mais detida
acerca da referida administracdo. Por outro lado, a realizacdo da pesquisa mostrou que as
tematicas centrais dos ciclos da ADESG, como a modernizagdo ¢ o desenvolvimento,
extrapolavam os limites da doutrina da ESG, sendo possivel estabelecer nao apenas uma
relacdo de influéncia dos militares sobre o planejamento publico, mas avangar sobre o
relevante papel dos intelectuais conservadores como idedlogos que apresentavam
contribui¢des proprias, mesmo que em parceria com a ESG e a ADESG. Assim, o escopo do
trabalho ampliou-se no sentido de nao apenas identificar a relacao entre a gestdo de Colombo
Salles e a ADESG, mas caracterizar as relagdes estabelecidas entre os diversos agentes

politicos no inicio da década de 1970.

Ao discutir redes e sociabilidades, esta pesquisa empreendeu verificar até que ponto a
ideia de cultura politica, que aqui costura as aspiragdes do planejamento, o otimismo com o
futuro e a producdo de agdes pragmaticas no presente, pode ser um instrumento adequado
para a compreensdo historica. O principal objeto desta pesquisa sdo os discursos que aqueles
atores construiram acerca do seu presente, articulando experiéncias e expectativas nas
representacdes acerca do passado e do futuro. Aqui, cultura politica ndo ¢ tomada como uma
formulagdo aprioristica, voltada a fendmenos que supostamente fariam parte de uma esfera

separada da sociedade. Busca-se justamente o oposto: a forma como denomina o compartilhar
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entre diferentes agentes sociais de praticas e representacdes que explicam as relagdes de poder
em determinadas circunstancias historicas. Pode-se afirmar que o cruzamento entre diferentes
culturas politicas ¢ o fermento das percepgdes acerca do presente e de expectativas para o
futuro que mobilizam diferentes sujeitos histéricos. Para Serge Bernstein, “a cultura politica,
como a propria cultura, se inscreve no quadro das normas e dos valores que determinam a
representacdo que uma sociedade faz de si mesma, do seu passado, do seu futuro”

(BERSTEIN, 1998, p. 352-3).

Percepcdes e expectativas permitem nesta pesquisa analisar como a valorizagao do
planejamento governamental, como forma de agregar legitimidade aos agentes politicos, foi
incorporada social e culturalmente pela sociedade brasileira, seja na estrutura estatal, seja na
vida das pessoas. Porém, ainda que se espalhe para o ambito das experi€ncias cotidianas,
deve-se ter em mente que, “em ultima instancia, o planejamento € um processo que comega €
termina no ambito das relagdes e estruturas de poder” (IANNI, 2009, p. 289). Paulatinamente,
a planificagdo incorporou-se a ideologia e a pratica dos governantes do pais, sendo possivel
perceber que a ideia de planejamento foi adotada pelos governantes como uma “nova retorica
politica” (IANNI, 2009, p. 291). Conforme esta pesquisa procura discutir, 0 processo que
levou a consolidacdo de uma cultura de planejamento comegou a ganhar corpo depois da
“revolucao de 19307, ganhou forca nos anos do chamado “desenvolvimentismo”, mas

efetivamente se consolidou apenas com o regime ditatorial iniciado em 1964.

Esse planejamento estava associado diretamente a certas expectativas em torno da
construgdo de um “Brasil moderno”, que alcancgaria o estdgio que na retdrica politica do
periodo definia-se como “desenvolvimento”. O Estado, intervindo sobre a economia ¢ a
sociedade, poderia dirigir o processo de modernizagdo que levaria ao desenvolvimento,
transformando a sociedade e, no caso do Brasil, superando o “atraso”, o “arcaismo” e o
“subdesenvolvimento”. Contudo, conforme observa Octavio lanni (2004, p. 45), nessas
elaboragdes acerca do Brasil ¢ revelado “o fascinio pela modernidade como ideia, como
forma ou ilusdo, sem questionar de onde vem, para onde vai”. Em fun¢do disso, as imagens
produzidas acerca desse “Brasil moderno” frequentemente possuem algo de caricatural, que o

socidlogo assim caracteriza:

Primeiro, caricatura resultante da intuicdo apressada de outras realidades ou
configuragdes historicas, frequentemente implicadas em ideias, conceitos,
explicagdes, teorias. Segundo, caricatura tornada ainda mais grotesca
superpde conceitos ¢ temas a realidades nacionais multiplas, antigas e
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recentes, nas quais se mesclam os “ciclos” e as épocas da historia brasileira
(TANNI, 2004, p. 46).

Pode-se acrescentar a essa analise de Octavio lanni o fato de que essas caricaturas em
grande medida eram respostas particulares a conjunturas especificas e, reelaborando simbolos
e teorias anteriormente elaboradas, procuravam responder a situagdo social e politica em que
estavam inseridos. Por outro lado, muitas dessas formula¢des tedricas incorporavam para a
sociedade brasileira, de forma mecanica, teorias que foram elaboras para outras realidades.
Dessa forma, ndo ¢ de estranhar que tanto o marxismo vulgar como o positivismo, teorias que
se colocam em campos politicos opostos, convirjam em posi¢des como a de que paises
considerados “subdesenvolvidos” devem percorrer o mesmo caminho percorrido pelos

“desenvolvidos”, pressupondo um caminho linear e reto para a Historia.

Contudo, embora o Brasil tenha pretensamente seguido os caminhos propostos pelas
mais variadas teorias, ao longo do século XX apenas “modernizam-se a economia € 0
aparelho estatal. Simultaneamente, os problemas sociais e as conquistas politicas revelam-se
defasados”, fazendo com que “a mesma nagdo industrializada, moderna, conte com situagdes
sociais, politicas e culturais desencontradas” (IANNI, 2004, p. 112). No mesmo momento em
que se consolidava a cultura de planejamento e as classes médias estavam empolgadas pelo
crescimento econdmico, pelas festas civicas e pelas vitorias no esporte, a situacao de salario e

emprego da maior parte da populacdo mantinha-se estagnada ou mesmo piorava.

Elaboraram-se teorias explicativas para o fendmeno da modernizagcdo, mobilizando
intelectuais que expressavam as mais diversas posi¢des politicas, mas que de diferentes
formas apontavam para uma sociedade que se pretendia melhor do que aquela em que se
vivia. Diante do esfor¢o de interpretar esse processo, “uns preconizavam a modernizagdo em
moldes democraticos”, enquanto “outros em termos conservadores, ou simplesmente
autoritarios. Ha aqueles que reivindicam reformas sociais amplas; outros até mesmo a
revolucao social” (IANNI, 2004, p. 47). No horizonte estava certa ideia de modernidade, que
seria um ponto de chegada para o Brasil e que seria a imagem refletida dos paises
“desenvolvidos”, ou seja, nessa imagem construida pelos intelectuais brasileiros, em certo
sentido, a modernidade estaria associada a um modelo de nagdo que toma como exemplo a
Europa, caracterizando-se pela urbanizacdo, pela industrializagdo, por certo modelo de

democracia, entre outros fatores.
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Essa distingdo entre modernidade e modernizagdo nao ¢ novidade. Em uma discussao

classica, Raymundo Faoro assim diferencia os dois processos:

a modernidade compromete, no seu processo, toda a sociedade, ampliando o
raio de expansdo de todas as classes, revitalizando ¢ removendo seus papéis
sociais, enquanto que a modernizagdo, pelo seu toque voluntario, se ndo
voluntarista, chega a sociedade por meio de um grupo condutor, que,
privilegiando-se, privilegia os setores dominantes. Na modernizagdo ndo se
segue o trilho da “lei natural”, mas se procura moldar, sobre o pais, pela
ideologia ou pela coag@o, certa politica de mudanga (FAORO, 1992, p. 8).

Em Faoro, a modernizag¢do ¢ um processo conduzido por agentes sociais que procuram
moldar a dindmica social a suas ideologias e seus interesses particulares. Nesse sentido, Faoro

complementa:

A ag@o social, que dela decorre, ndo parte da economia, como expressdo da
sociedade civil. Na modernidade, a elite, o estamento, as classes — dizemos,
para simplificar, as classes dirigentes — coordenam e organizam um
movimento. Ndo o dirigem, conduzem ou promovem, como na
modernizagdo. A moderniza¢do, quer se chame ocidentalizagdo,
europeizacdo, industrializagdo, revolugdo passiva, via prussiana, revolugao
do alto, revolucdo de dentro — ela é uma sd, com um vulto histérico, com
muitas mascaras, tantas quantas as das diferentes situa¢Ges historicas.
(FAORO, 1992, p. 9).

Assim pode-se pensar a modernizacdo como uma politica deliberadamente conduzida
para a mudanca, em que o intervencionismo estatal se faz fundamental no sentido de alcancar
os resultados esperados. Por outro lado, se pensarmos nas transformagdes pelas quais o
Estado passa nesse processo, o planejamento pode ser encarado como fundamental nessa

condugao racional que se procura fazer da dinamica social.

Essa opg¢ao pelo intervencionismo modernizante aparece de forma clara na doutrina da
Escola Superior de Guerra (ESG). Conforme discutido ao longo deste trabalho, a ESG,
fundada em 1949, foi responsavel pela elaboragdo de um corpo tedrico compartilhado por
civis e militares que conduziram o processo politico durante a ditadura. Nesse pensamento
difundido por uma significativa parcela dos militares, eram defendidas teses em torno da
construcdo de um “Brasil poténcia”, meta dos governos oriundos do golpe de 1964. Esses
governos, em maior ou menor grau, recebiam influéncias da doutrina da ESG, incorporando
conceitos ou mesmo métodos de andlise em seus documentos. Essa doutrina também era

difundida junto a intelectualidade civil, por meio da Associacdo de Diplomados da ESG, a
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ADESG. Em Santa Catarina, conforme discutido nesta pesquisa, a ADESG esteve
intimamente ligada ao governo Colombo Salles, contribuindo na elaboragcdo do plano de
governo, que expressava em grande medida uma teoria de modernizagdo baseada em

conceitos e métodos da ESG.

Do ponto de vista teorico e metodologico, esta pesquisa insere-se no campo
historiografico conhecido como Histéria do Tempo Presente, cujo olhar aponta a
possibilidade de investigar temas e problemas do passado proximo, partindo do pressuposto
metodologico de que “a historia ndo ¢ somente o estudo do passado, ela também pode ser,
com um menor recuo e método particulares, o estudo do presente” (CHAUVEAU &
TETART, 1999, p. 15). Seguindo os passos de Pieter Lagrou (2007, p. 36), pode-se afirmar
que a caracteristica da Historia do Tempo Presente consiste no que pode ser denominado

“unidade temporal do sujeito e do objeto”, na medida em que

o periodo estudado ndo esta fechado: ndo ha esse elemento de alienacdo, de
alteridade, que é proprio do estudo de periodos mais afastados. Nao ocorreu
ainda ruptura cronolodgica entre o tempo dos acontecimentos € o tempo da
escritura de sua historia.

Esta pesquisa insere-se nesse campo por discutir a formulagdo de um pensamento
conservador cujas raizes ainda hoje estdo presentes na sociedade, produzidas por intelectuais
nos mais diferentes ambitos, civis ou militares, em Orgdos de imprensa € nos meios
académicos. Contemporaneamente esse pensamento ndo se materializa na defesa de um
regime ditatorial, mas na constru¢do de representacdes positivas a respeito do passado
ditatorial e em uma fundamentacdo doutrinaria que reforga, por um lado, o elitismo e, por
outro, o autoritarismo. Uma expressdo contemporanea desse pensamento pode ser lida em
textos do Coronel Nilson Ferreira Mello (2005, p. 44), também historiador de academias

militares, que afirma:

as realizagdes do movimento de 1964 sdo inimeras e importantes, tanto pelo
que foi feito quanto pelo que se impediu que se fizesse. Iniciado como uma
reacdo a revolugdo comunista em marcha, seus efeitos, nos diversos campos
das atividades nacionais, acabou por justificar sua colocagdo como uma das
mais importantes revolugdes brasileiras, como a Guerra da Independéncia e a
Proclamagio da Republica.'

' Uma discussdo mais densa acerca dos discursos militares contemporaneos relacionados & ditadura pode ser lida
em Silva (2009).
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Por outro lado, no sentido de localizar esta como uma pesquisa no campo da Histéria
do Tempo Presente, pode-se apontar que os ciclos de estudos da ADESG permanecem
funcionando regularmente em todo o pais, reunindo intelectuais, empresarios, militares, entre
outros, tendo como foco a congregacdo de pessoas com posi¢gdes de destaque nas instituicdes
estatais e privadas. Contemporaneamente, como durante a ditadura, a ADESG realiza cursos
onde se “propde o estudo de problemas brasileiros e a acdo dos seus estagiarios, localmente,
visando o desenvolvimento nacional e 0 Bem Comum” (ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS
DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2004, p. 12).

Este trabalho, por outro lado, também estabelece didlogo com as propostas de
renovacio da Historia Politica, um dos pilares da Historia do Tempo Presente.” Contudo, ndo
se trata aqui de um estudo de Ciéncia Politica, pois ndo pretende identificar pretensas bases
teoricas de formas conservadoras de pensar o social no periodo investigado ou sua presenca
como fundamento tedrico da pratica politica brasileira contemporanea. Pelo contrario, este
trabalho busca investigar e problematizar numa pesquisa historica o pensamento conservador
em sua apropriagao pelos intelectuais catarinenses de um periodo especifico e quais relacdes

assumiu com o planejamento dos governantes.

Esse ponto coloca em pauta a propria relacdo entre a Historia e as demais Ciéncias
Humanas e Sociais. No século XX, sob a influéncia das diferentes geracdes da Escola dos
Analles e mesmo da diversidade de tendéncias marxistas, o historiador esteve cada vez mais
proximo de areas como a Antropologia, a Sociologia, a Geografia, a Economia, incorporando
a escrita da Histéria alguns dos objetos, problemas ¢ métodos desses outros campos de
conhecimento, destacando-se nomes como Marc Bloch, Fernand Braudel, Roger Chartier,
entre outros (DOSSE, 2001). Considerando que o tema proposto nesta pesquisa foi pouco
trabalhado por historiadores e muito mais por economistas e sociélogos, ha aqui um desafio
que passa por analisar esse periodo a partir da Historia incorporando as contribuigdes
trabalhadas nessas areas e avancando na discussdo acerca da acdo no tempo de sujeitos que
participaram desse processo. Para Peter Burke, as contribui¢des das Ciéncias Sociais e seus
conceitos centrais ndo podem ser simplesmente descartadas em nome da identificacdo das
formas proprias usadas no passado para inteirar-se de suas circunstincias sociais. Burke

adverte que ao historiador ndo cabe substituir as elaboracdes de seus personagens historicos,

> Um balango a respeito da relagio entre Histéria do Tempo Presente e Historia Politica é realizado por
Chauveau & Tétart (1999) e Rémond (2003b). Para um balango das investigacdes a respeito das ideias politicas
no campo historiografico, ver Winock (2003, p. 287-290).
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mas complementa-las com as formula¢des da teoria social, pois os “contemporineos ndo
entendem sua sociedade com perfeicdo”. O historiador dispde da vantagem de uma

“compreensdo a posteriori € de uma visdo mais global” (BURKE, 2002. p. 69).

Trata-se, nesta pesquisa, de discutir manifestacdes de um pensar conservador, que,
numa defini¢do oriunda da Ciéncia Politica, pode ser entendido como “ideias e atitudes que
visam a manutencdo do sistema politico existente e dos seus modos de funcionamento,
apresentando-se como contraparte das forcas inovadoras” (BONAZZI, 2004, p. 242). Esse
conservadorismo e suas apropriacdes estdo relacionados a uma determinada cultura politica,
produzida e compartilhada no periodo. Segundo René Rémond (2003a, p. 444), o fendmeno
da politica ¢ entendido como a “atividade que se relaciona com a conquista, o exercicio, a
pratica do poder”. O poder, nesse caso, € visto dentro da “sociedade global”, que “constitui a
totalidade dos individuos que habitam um espago delimitado por fronteiras que chamamos
precisamente de politicas. Na experiéncia historica ocidental, ela se confunde com a nagao e
tem como instrumento e simbolo o Estado” (REMOND, 2003a, p. 444). Nesse sentido,

pode-se afirmar que

o politico ndo tem fronteiras naturais. Ora ele se dilata até incluir toda e
qualquer realidade e absorver a esfera do privado: este ¢ um trago das
sociedades totalitarias. Ora ele se retrai ao extremo. Essas variacdes
obedecem a necessidades externas; refletem também as variagoes do espirito
publico. O espago que o politico recorta na realidade global é resultante
dessa conjungdo (REMOND, 2003a, p. 442-3).

Desse entendimento desdobram-se definigdes acerca da cultura politica, sendo
possivel entender esse fendmeno como uma espécie de cddigo e de um conjunto de
referéncias, formalizados num partido ou em uma familia ou tradi¢ao politica. Nesse sentido,
na definicdo de uma cultura politica destaca-se, de um lado, a importancia do papel das
representacdes, que faz dela outra coisa que ndo uma ideologia ou um conjunto de tradi¢des,
e, de outro, o carater plural das culturas politicas num dado momento da histéria e num dado
pais (BERSTEIN, 1998, p. 350). Para Rodrigo Patto S& Motta, cultura politica pode ser
entendida como “um conjunto de valores, tradicdes, praticas e representacdes politicas
partilhado por determinado grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece
leituras comuns do passado”, além de fornecer “inspiracdo para projetos politicos

direcionados ao futuro” (MOTTA, 2009, p. 21).
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Entre os sujeitos desta pesquisa, as sociabilidades foram vivenciadas em um contexto
de ditadura, ou, para ser mais especifico, em uma ditadura civil-militar. Embora objeto de
polémicas, essa tem sido considerada a defini¢do mais correta para caracterizar os governos
ditatoriais entre 1964 e 1985. Uma das ponderagdes a respeito dessa questdo foi realizada por
Carlos Fico (2001, p. 20), segundo o qual as analises historiograficas e jornalisticas
contemporaneas que fazem essa caracterizagdo destacam o apoio inicial de expressivos
setores da classe média urbana ao golpe de 1964 ¢ a participacdo de liderangas politicas civis
que ajudaram na eclosdo do movimento. Esse destaque, segundo o historiador, ¢ correto,
inclusive porque possibilita “ndo deixar apenas aos militares a ‘conta a ser paga’, ja que
muitas daquelas liderancas civis assumem, hoje, modos de democratas”. Contudo, apesar
dessa ponderagdo acerca da participacao civil, o historiador destaca que, “desde as primeiras

horas, o0 movimento foi indubitavelmente militar. Nao ha como tergiversar sobre isso. Sua

deflagracao deveu-se a tropas militares”.

Seguindo os passos das ponderacdes de Carlos Fico, leva-se em conta que as agdes
mais aparentes do regime repressivo foram realizadas pelos militares, que controlaram o
executivo e efetivamente realizaram ndo apenas acdes repressivas como também politicas e
administrativas. Contudo, houve uma parcela significativa de civis que colaboraram com o
regime, consciente ou inconscientemente, velada ou abertamente, por meio do apoio eleitoral,

do otimismo diante da propaganda governamental.

Para realizar esta pesquisa, foram utilizadas como fontes documentos oficiais,
constituidos por mensagens a Assembleia Legislativa e outros documentos de governo que
apresentam planos, programas e balancos das diferentes administragdes. Foi importante a
documentagao produzida em fung¢do do Plano de Metas do Governo (PLAMEG I e II), que
pautou as gestdes de Celso Ramos e Ivo Silveira, ao longo de toda a década de 1960. O Plano
Catarinense de Desenvolvimento (PCD), implantado logo em seguida, foi o foco da pesquisa,
além de coletaneas de discursos, como aqueles do governador Colombo Salles reunidos nos
dois volumes intitulados “Geometria de linhas claras”, publicados entre 1972 e 1974.
Também sdo trabalhados como fontes livros e artigos de intelectuais de Santa Catarina ou de
relevancia nacional, analisando ensaios publicados como livros ou capitulos de livros que
analisem aspectos do estado. Entre esses volumes, destacam-se as coletdneas organizadas pelo
antropdlogo Silvio Coelho dos Santos e que retnem historiadores, sociologos e outros

cientistas sociais que realizaram andlises acerca da cultura, da economia e da sociedade, e que
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tiveram relacdo com os ciclos de estudos da ADESG. Mencione-se ainda a pesquisa em

jornais, ainda que em menor quantidade que as demais fontes.

Esse conjunto de fontes exige delinear alguns conceitos e métodos. Em primeiro lugar,
parte delas trata-se da transcricdo e publicacdo impressa de materiais originalmente expostos
oralmente. Trata-se, conforme Albuquerque Junior (2011, p. 225), de pronunciamentos,
entendidos “como o ato ou efeito de publicamente expressar uma opinido, manifestar-se em
defesa de dadas teses ou posigdes politicas, morais, religiosas, filoséficas, éticas econdmicas,
juridicas, estéticas”, exprimindo-se verbalmente ou proferindo um discurso, lendo uma peca

(3

de oratoria, emitindo opinides, entre outras coisas. Os pronunciamentos implicam “uma
intervencao publica de alguém, uma saida a cena de um personagem que, com suas palavras,
pretende causar algum tipo de efeito, algum tipo de acontecimento” (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2011, p. 225). Tomando esse conceito, sdo pronunciamentos tanto os discursos do
governador Colombo Salles, organizados em livros, como as conferéncias dos ciclos da
ADESG, na medida em que sao todas formas de exprimir publicamente opinides de diferentes

naturezas, ainda que em sua maioria sejam politicas.

Contudo, o acesso adequado a este material como fonte historiografica depende de sua
publicagdo em um suporte material, normalmente em papel. Com isso, esta pesquisa utiliza
como fontes uma documentagdo que muitas vezes ndo ¢ encarada como sendo propriamente
da Historia, que sdo os livros ou cadernos de publicacdo de extensdo menor. Essa ¢
possivelmente uma particularidade da Historia dos Intelectuais ou da Histéria Intelectual,
especialmente em sua relagdo com a politica, dentro da qual esta pesquisa se insere. Assim,
deve-se ter em mente que “a historia politica dos intelectuais passa obrigatoriamente pela
pesquisa, longa e ingrata, ¢ pela exegese de textos, e particularmente de textos impressos,

primeiro suporte dos fatos de opinido, em cuja génese, circulag@o e transmissao os intelectuais

desempenham um papel decisivo” (SIRINELLI, 2003, p. 245).

Nesse sentido, uma histéria dos intelectuais passa pela analise de sua atuagdo publica,
por meio da intervengdo na sociedade, e que normalmente esta escrita em folhas de livros,
revistas e jornais. Esses discursos, em sua forma oral ou escrita, sdo encarados nesta pesquisa
como eventos, enquanto acao realizada no presente, sendo intengdo compreender ndo o evento
em si, mas o seu significado que permanece no tempo (RICOEUR, 2008, p. 54-5). Por meio
da andlise desses discursos, pode-se, entre outras coisas, observar e cotejar itinerdrios
politicos e identificar as redes de sociabilidade por eles conformadas, analisando autores de

coletaneas, conselhos editoriais ou mesmo os didlogos que os textos estabelecem. Para tanto,
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se faz necessario, seguindo as sugestdes metodologicas de Quentin Skinner (2005, p. 123),
analisar a produgdo de discursos enunciados pelos intelectuais em determinado contexto e de

que forma essas discursos dialogam e inter-relacionam-se.

Nesta pesquisa, procurou-se observar essas questdes tedricas e metodologicas ao
atribuir-se especial énfase a identificagdo dos nomes ¢ a atuagdo do grupo de intelectuais que,
além de participarem dos ciclos da ADESG, levaram conjunturamente a publico suas
pesquisas e opinides. A delimitacdo a respeito da atuacdo desse grupo apropria-se das
contribuicdes de Pierre Bourdieu (1996, p. 150), que afirma: “o intelectual constitui-se como
tal intervindo no campo politico em nome da autonomia e dos valores especificos de um
campo de producdo cultural que chegou a um alto grau de independéncia em relagdo aos
poderes”. O intelectual, “apoiado em seus valores de liberdade, de desinteresse, de justica,
que excluem que possa abdicar de sua autoridade e de sua responsabilidade especificas em
troca de proveitos ou de poderes temporais necessariamente desvalorizados”, afirma-se “como
o defensor de principios universais que nao sao mais do que produto da universalizagdo dos

principios especificos de seu universo proprio” (BOURDIEU, 1996, p. 151).

Segundo Bourdieu, os intelectuais possuem certo grau de autonomia, que varia
segundo as €pocas e as culturas, proporcional ao poder simbolico acumulado no decorrer do
tempo por sucessivas geragdes e influenciado por fatores como as tradicdes culturais e
politicas, as imposigoes e submissdes em relagao aos poderes constituidos, as questdes €ticas
e estéticas, as incitacdes a resisténcia, entre outros. Esses poder simbdlico, que se adquire na
obediéncia as regras internas de funcionamento do campo, se opde a todas as formas de poder
externo que os detentores de capital cultural podem adquirir, em contrapartida dos servigos
técnicos ou simbolicos que prestam aos dominantes (BOURDIEU, 1996, p. 249-50). A
autonomia ¢ influenciada por fatores externos e estranhos ao campo, como o comércio de
bens simbdlicos produzidos pelos intelectuais ou a formacdo de posigdes politicas, que
exercem influéncia sobre o campo, fazendo com que também haja relacdes de submissdo. No
entanto, o socidlogo afirma que “a submissdo nunca ¢ tdo total quanto o faz crer a visdo
polémica quando trata todos os escritores conservadores como simples porta-vozes”

(BOURDIEU, 1996, p. 250).

O percurso desta pesquisa e as preocupagdes nela expressas sdo o que permitem
materializar uma discussdo que procura refletir acerca do tempo presente brasileiro,
identificando as relagdes entre os fendmenos contemporaneos e o periodo da ditadura civil-

militar. Contemporaneamente, vivencia-se um novo periodo em que o desenvolvimento estd
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pautado na retorica dos governos, comparavel em termos de propaganda politica e de
resultados somente a periodos como o de Juscelino Kubitschek e da prépria ditadura. Entre os
aliados do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), encontram-se tanto herdeiros do antigo
projeto desenvolvimentista, expresso na linhagem trabalhista da qual a atual chefe do
executivo ¢ oriunda, como agentes politicos dos governos ditatoriais. Portanto, no tempo
presente brasileiro € possivel perceber ideias e personagens que atravessaram décadas,
somando-se ainda a isso a presenga dos militares no cenario politico, influenciando governos
e procurando manter o siléncio acerca da propria ditadura. Em meio a tudo isso, permanece
ainda a ideia do “Brasil moderno”, desenvolvido e, nas propagandas governistas mais

recentes, livre da miséria.
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CAPITULO 1

O “MILAGRE BRASILEIRO” E A CULTURA DE PLANEJAMENTO

Embora fosse recorrente em diferentes governos desde, pelo menos, a década de 1950,
o desenvolvimento tornou-se tematica central nos documentos dos administradores publicos
somente depois do golpe militar e civil de 1964. Neste capitulo discutiremos como se
expressaram nas culturas politicas as intervengdes governamentais nos diferentes ambitos da
sociedade, com foco nas representacdes sociais que sustentaram o ideario de planejamento e
de suposta eficacia de determinados métodos de gestdo estatal a partir da instauracdo do
regime autoritario. Por outro lado, também serdo analisadas as particularidades de Santa
Catarina nesse contexto e de que forma uma cultura de planejamento ganhou maior

importancia na administracdo publica do estado, nas décadas de 1950 e 1960.

Em discurso proferido na Assembleia Legislativa, em outubro de 1970, Colombo
Salles, pouco antes de assumir o mandato de Governador de Santa Catarina, avangou numa

tentativa de definir desenvolvimento:

um processo social polivalente. E ele o efeito de muitas causas. E é ele o
produto de muitas atitudes. E, sobretudo, supde ele o conhecimento da
realidade que precisa ser mudada. O conhecimento da realidade total é
obtido através do conhecimento das suas realidades componenciais
(SALLES, 1972, p. 62).

Ressalta-se, nesse discurso, que o desenvolvimento esta relacionado a uma variedade
de processos sociais € que nele atuam diferentes agentes, sendo necessario, para efetivar as
mudancas planejadas, o conhecimento da “realidade”. Essas agdes, no contexto referido por
Colombo Salles, inseriam-se numa politica nacional de desenvolvimento, preparada pela
ditadura logo apos o golpe de 1964. Em seus discursos, Colombo Salles repetidamente usava
o termo “revolugdo” para referir-se ao golpe e ao governo. Em pronunciamento na cidade de
Florian6polis, no més de setembro de 1970, o governador afirmou que no pais ndo havia
acontecido “apenas um movimento militar bem sucedido; a partir de entdo houve uma
revolucdo no Pais. Nao houve um fato estatico num determinado dia para ser inscrito as
margens da historia e esquecido; mas desde entdo had uma vivéncia dinamica” (SALLES,

1972, p. 50).
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Embora essa discussdo seja bastante conhecida, cabe destacar que o uso da expressao
“revolucdo” fazia parte da disputa simboélica e politica que militares e civis envolvidos com a
ditadura procuravam empreender em defesa do governo ditatorial. O governador Colombo
Salles, ao repetir numerosas vezes que a ditadura teria sido produto de uma “revolugdo”,
mostrava sua disposicao em colocar-se como parte do projeto conservador iniciado em 1964.
Nesse sentido, propondo a inser¢do de Santa Catarina na politica nacional, o governador

defendeu seu “Projeto Catarinense de Desenvolvimento™:

engloba minhas diretrizes de acdo, sera deduzido do PROJETO
BRASILEIRO DO GOVERNO DO PRESIDENTE MEDICI e induzido dos
PLANOS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO, em elaboracdo pelas
diversas regidoes homogéneas (SALLES, 1972, p. 62).

Pela proposta apresentada por Colombo Salles, seu programa de governo seria uma
espécie de adaptagdo do plano nacional para a realidade de Santa Catarina, sendo também
enriquecido pelos temas discutidos por comissoes locais com o objetivo de analisar a situagdo
das diferentes regides do estado, auxiliando na elaboragao do plano. Outro espago de
discussao e que contribuiu para a elabora¢ao do plano foi o primeiro Ciclo de Estudos sobre
Seguranca ¢ Desenvolvimento, organizado pela Associagdo de Diplomados da Escola

Superior de Guerra (ADESG), em 1970, acerca do qual Colombo Salles afirma:

Nesse interim a ADESG realizou em Florianopolis um Curso sobre
Desenvolvimento e Seguranca, que reuniu quase duas centenas de
candidatos, entre os quais os membros da minha equipe técnica. Na parte
conjuntural desse curso foram realizados conferéncias e debates sobre a
realidade catarinense. Seguiu-se um periodo de estudos e criticas em que
foram evidenciados obstaculos ao progresso do Estado e escalonadas as
respectivas solugdes (SANTA CATARINA, 1972, p. 8.).

Essa massa de informacodes, discutida nas comissoes locais, nos ciclos de estudos da
ADESG e em outros espacos, quando organizada e sistematizada, possibilitou a formulagdo
de agdes governamentais que apresentavam o desenvolvimento como principal objetivo e o

planejamento como ferramenta fundamental para a administracdo. Segundo Colombo Salles,

Santa Catarina pode e deve participar do desenvolvimento nacional. Dispoe
nosso Estado de condi¢des excepcionais para emergir da quase anglstia e
por-se em dia com os objetivos do Brasil. O amanhd ja comegou em muitas
areas deste pais. Talvez devamos redefinir nossos panoramas econdmico-
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social e institucional, adequando-os aos objetivos que estamos apropriando
para a constru¢do do nosso futuro. H4 muito a fazer. Este muito deve ser
planejado, pois o planejamento ¢ um meio do administrador para transformar
seus objetivos em realidade (SALLES, 1972, p. 65).

Essas representagdes acerca da administracao publica e da situacdo politica por parte
do governador Colombo Salles, nos primeiros anos da década de 1970, expressam uma
cultura de planejamento que parecia estar bastante consolidada naquele contexto. Nesse
sentido, em agosto de 1974, no final do seu mandato como governador, Colombo Salles

afirmava:

ao dimensionar as necessidades conjunturais, ao suprir com 0s meios, com o
planejamento adequado, com a agdo apropriada e com o sistema de
acompanhamento oportuno ¢ eficaz, criou a Realidade Revolucionaria
Brasileira o Sistema de Desenvolvimento perfeitamente adaptado as
necessidades para a consecugdo dos Objetivos Nacionais Permanentes que
sdo o Desenvolvimento com bem estar ¢ Seguranga numa Sociedade Livre
(SALLES, 1974, p. 183).

O planejamento, utilizado de forma sistematica e permanente por diferentes governos,
ganhou forca enquanto ferramenta privilegiada para organizar e articular as ag¢des que
proporcionariam alcancar aquilo que se entendia como desenvolvimento. Nos discursos
oficiais o planejamento tornou-se o principal motivador do crescimento alcangado pelos
“governos da revolugdo”, constituindo-se em instrumento que permitiria inclusive direcionar
o desenvolvimento para os caminhos que se desejava e, a0 mesmo tempo, garantir certa
organizacao social. O planejamento assim concebido criava uma relagdo de afastamento entre
o Estado e a sociedade, em que as decisdes seriam tomadas por agentes politicos e por
técnicos, diminuindo os espagos democraticos de decisdo.! Nesse sentido, o planejamento,

segundo Henrique Rattner (1979, p. 159),

revela-se mais como uma técnica burocratica de solucionar ou controlar
problemas, inclusive de ordem social e politica, do que um instrumento de
desenvolvimento. (...) Nao havendo participacdo ativa da populacao,
mediante processos politicos apropriados, estes objetivos sdo derivados dos

! Segundo Albert Fishlow (2004), analisando o contexto do “milagre”, as “realizagdes econdmicas passaram a
ser vistas ndo apenas como consequéncia direta da Revolugdo de 1964 e das reformas estruturais empreendidas a
partir dai, mas cada vez mais como evidéncia da incompatibilidade entre as institui¢des democraticas e um
desenvolvimento econdmico veloz (...). Semelhante interpretagdo se fortaleceu de forma especial pela aceleracao
da prosperidade que se seguiu ao Ato Institucional n® 5 de dezembro de 1968, que concentrou ainda mais o poder
decisorio”.
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interesses e aspiragdes de grupos especificos e legitimadores pelo prestigio e
poder conferidos em nossa sociedade aos planejadores e tecnocratas.

Esses interesses e aspiracdes engendraram numerosas narrativas acerca daquele
periodo, atribuindo “ao planejamento caracteristicas de panaceia para o processo de mudanga
social” (RATTNER, 1979, p. 156). Nessas narrativas, destacava-se o papel ativo que deveria
cumprir o Estado na tarefa de organizagdo da sociedade, de controle no processo da mudanga
social e de manutencdo da ordem politica. Também eram narradas expectativas acerca do
futuro que, quando expressos por projetos politicos e societarios, manifestavam utopias de
desenvolvimento que apontavam para uma suposta superagdo dos antagonismos de classes e
da desigualdade social, por meio do processo de modernizacdo, entendido como politica

deliberadamente conduzida para a mudanga.

Essas subjetividades nas narrativas acerca do presente vivenciado e do futuro pensado
se materializaram nas varias facetas assumidas pela utopia do desenvolvimento. Pode-se
aproximar essa ideia de utopia do conceito de horizonte de expectativas, partindo das
contribui¢cdes de Reinhart Koselleck (2006, p. 310-1), onde um “futuro presente” volta-se
“para o nao experimentado, para o que apenas pode ser previsto” e onde “o que se espera para
o futuro estd claramente limitado de uma forma diferente do que foi experimentado no
passado”. No contexto brasileiro das décadas de 1960 e 1970, experiéncia e expectativa
estavam marcadas pela ditadura e, no plano simbolico, pelas variadas representagdes que os

diferentes segmentos produziam acerca da relagcdo entre seu passado, presente e futuro.

1.1 O “milagre brasileiro” e a legitimacao da ditadura

No inicio da década de 1970, o governo e uma parcela da sociedade experimentavam
um momento de certa euforia, em fungdo do crescimento econémico alcangado no periodo,
tornando as estatisticas positivas um fator de legitimagdo dos governantes, principalmente
entre as camadas médias urbanas. Segundo o governador de Santa Catarina, o estado também
deveria aproveitar esse contexto para “crescer com o Brasil”, utilizando-se de rigorosas
ferramentas de planejamento, efetivado por meio da agdo consciente de um corpo técnico-
cientifico treinado em escolas profissionalizantes e nas universidades. Os governantes
encaravam esse contexto como um momento de oportunidades para o desenvolvimento

economico, fazendo com que, durante aproximadamente o periodo entre 1968 e 1973, alguns
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grupos sociais, especialmente os setores médios e de elite de centros urbanos,
experimentassem a vitalidade do sentimento de otimismo em relagdo ao pais, época do

chamado “milagre economico” (FICO, 1997, p. 17).

O otimismo expresso por alguns setores da sociedade contrastava com uma ampliagdo
na repressao aos grupos de oposicao, desencadeada com maior for¢a depois da promulgacao
do Ato Institucional Numero 5 (AI-5), em 13 de dezembro de 1968. Gestava-se no pais, desde
os anos anteriores, inclusive antes do golpe de 1964, um projeto politico autoritario que,
levado ao extremo, pregava a eliminacdo das esquerdas, fossem comunistas ou de outras
matrizes politicas, da “subversdao” e da corrup¢do, com vistas a consolidar o projeto de
desenvolvimento defendido por civis e militares que participavam do governo ou que
apoiavam a ditadura. Essa visdo promoveu um clima de hostilidade e a necessidade de sanar o
Congresso Nacional, tendo como consequéncia a ampliacdo das atribuicdes do Executivo.
Apobs o Al-5, ofuscou-se a aparéncia de democracia que os ditadores procuraram manter nos
anos subsequentes ao golpe, restabelecendo-se as cassacdoes dos mandatos politicos,
possibilitando o confisco de bens dos “corruptos” e suspendendo a garantia do habeas corpus

para os presos (FREIXO & FREITAS, 2008, p. 10-28).

Por conta do aprofundamento da repressiao desencadeada pelo Estado e da agdo
violenta de grupos que atuavam paralelamente as institui¢des do Estado, como o Comando de
Caga aos Comunistas (CCC), os relatos historicos sobre o periodo acentuaram, em sua imensa
maioria, perseguicdes, censura a imprensa, prisdes arbitrarias, torturas e mortes. Isso
certamente respalda e legitima as representagdes sociais por meio das quais ¢ possivel
compreender aquela época como “anos de chumbo”, principalmente por parte de setores
oriundos das esquerdas. Contudo, cabe atentar que o regime encontrou respaldo social entre
parcelas da sociedade que tenderam a representar o periodo como “anos de ouro”,
constituindo-se principalmente por intelectuais vinculados aos setores civis e militares do

regime.

Essas diferentes representacdes acerca do periodo, ainda que possam expressar algum
tipo de manipulacdo ideologica ou invencdo de tradigdes, estdo relacionadas principalmente a
formas particulares de narrar diferentes experiéncias vividas durante a ditadura por esses
sujeitos. Segundo Janaina Cordeiro (2009, p. 100, grifos da autora), “segmentos significativos

da sociedade viveram esse periodo muito mais sob o clima /eve dos anos de ouro que sob a
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atmosfera pesada dos anos de chumbo, muito embora, na maior parte do tempo, tudo se

: 2 ’ . [
misturasse”.” No periodo do “milagre brasileiro”, segundo a autora,

uma inabalavel fé no progresso do pais contagiou segmentos expressivos da
sociedade. Estes acreditavam — tal como dizia o slogan ufanista da agéncia
de propaganda do governo — que o Brasil era, de fato, “o pais do futuro”. E o
futuro parecia estar cada vez mais ao alcance das maos (CORDEIRO, 2009,
p. 86, grifos da autora).

Somavam-se ao entusiasmo econdmico as obras de estradas e pontes, as vitorias no
esporte, o desenvolvimento nas comunicagdes, entre outros fatores, que fortaleciam ‘“uma
imagem positiva do Brasil, criando uma atmosfera de entusiasmo, refletida nas campanhas
publicitarias oficiais, as quais insistiam que ‘este € um pais que vai pra frente’ e que ‘ninguém
segura este pais’” (CORDEIRO, 2009, p. 86). Os governos militares reelaboravam simbolos e
discursos produzidos em décadas anteriores que permeavam o imagindrio € as culturas

politicas conhecidas pela populagdo. Segundo Carlos Fico (1997, p. 147, grifos do autor),

os topicos do otimismo — a exuberancia natural, a democracia racial, o
congragamento social, a harménica integracdo nacional, o passado incruento,
a alegria, a cordialidade ¢ a festividade do brasileiro, entre outros — foram re-
significados pela propaganda militar tendo em vista a nova configuragdo
socio-econdmica que se pretendia inaugurar.

Essa resignificagdo de simbolos e as representacdes do otimismo expressam as

particularidades de certa cultura politica compartilhada pelos diferentes setores sociais que
. . . . . 3

apoiavam o regime, manifestando-se em narrativas, datas comemorativas etc.” Para a

compreensao de uma cultura politica destaca-se, de um lado, o papel das representagdes, que

? Essa ideia de “anos de ouro” no ¢ exclusiva do contexto brasileiro. Segundo Eric Hobsbawm (2000, p. 255-
60), a Era do Ouro foi um fendmeno mundial, embora a riqueza geral nio tenha chegado a maioria da populacéo
do mundo. Na década de 1970, algumas regides, como o Extremo Oriente e a América Latina, tinham producgo
superior a taxa de crescimento de suas popula¢des. O mundo industrial se expandia por toda parte. A economia
mundial crescia a uma taxa explosiva. A produ¢do mundial de manufaturas quadruplicou entre o inicio da década
de 1950 e o inicio da década de 1970. O comércio mundial de produtos manufaturados aumentou dez vezes. A
produgdo agricola mundial disparou. O surto econdmico parecia movido pela revolugdo tecnologica.
Multiplicaram-se ndo apenas produtos melhorados de um tipo preexistente, mas outros, incluindo muitos
inimaginaveis antes da guerra. A Era do Ouro se baseou na mais avangada pesquisa cientifica, que agora
encontrava aplicagdo pratica em poucos anos. Em fung¢ao disso, a indistria e mesmo a agricultura pela primeira
vez ultrapassaram a tecnologia do século XIX.

? Os orgdos de comunicagdo eram um meio de propagacio desse otimismo. A revista Manchete, por exemplo,
veiculava andlises “desprovidas de qualquer embasamento histérico” acerca do “milagre econdmico”, soando
“muito mais como propaganda politica dos governos municipais, estaduais e federal. As reportagens pareciam
pretender passar a ideia de que a busca pelo desenvolvimento e pelo progresso nacional havia se iniciado ap6s o
golpe, tamanho era o ufanismo com que essas questdes eram tratadas” (MARTINS, 1999, p. 149-150).
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fazem dela outra coisa que ndo uma ideologia ou um conjunto de tradi¢cdes e, de outro, o
carater plural das culturas politicas num dado momento da histéria e num dado pais. Percebe-

se na cultura politica

uma leitura comum e normativa do passado histérico com conotagdo positiva
ou negativa com os grandes periodos do passado, uma visdo institucional
que traduz no plano da organizagdo politica do Estado os dados filosoficos
ou historicos precedentes, uma concepcdo da sociedade ideal tal como a
veem os detentores dessa cultura e, para exprimir o todo, um discurso
codificado em que o vocabulario utilizado, as palavras-chave, as formulas
repetitivas sdo portadoras de significagdo, enquanto ritos e simbolos
desempenham, ao nivel do gesto e da representacdo visual, o mesmo
significante (BERSTEIN, 1998, p. 351).

Cultura politica, portanto, pode ser entendida como um fendomeno politico com
multiplos elementos e fatores que se imbricam, constituido por um conjunto de valores,
tradicdes, praticas e representagdes, partilhado por um determinado grupo social, que expressa
uma identidade coletiva e que fornece, além de leituras comuns do passado, inspiracdo para
projetos politicos direcionados ao futuro (MOTTA, 2009, p. 21). No caso da cultura politica
compartilhada por algumas parcelas das camadas médias urbanas durante a ditadura,
especialmente nos anos do “milagre”, ela se balizava pela leitura de que aquele presente
estava marcado por uma estabilidade social e politica, superando a instabilidade e as
incertezas do periodo do governo de Jodo Goulart. Por outro lado, a crenca da intervengao
estatal configurava um dos seus elementos mais importantes nesta ampla narrativa
explicadora do mundo. Uma cultura politica que exaltava o planejamento e seus efeitos
aparentes e engendrava perspectivas de um futuro em que a estabilidade vivida nos primeiros
anos da ditadura seria um passo fundamental para alcancar um futuro rico e prospero,

apontando para o futuro a chegada do que se compreendia como desenvolvimento.

A construgao social do otimismo no periodo, a partir de certa cultura politica
particular, ndo foi um processo desprovido de bases concretas, afinal observou-se na
economia brasileira um grande crescimento, cujas ressonincias estavam na melhoria da
situacdo de vida de uma parcela da populagdo. Esse crescimento econdmico, em grande
medida dando continuidade ao periodo conhecido como “desenvolvimentismo”, ampliou as
oportunidades de trabalho e a consolidacdo de setores médios urbanos, consolidando uma
diversificada e moderna sociedade de consumo e concentrando a renda a ponto de ampliar a

distdncia entre o topo e a base da piramide social (ALMEIDA & WEIS, 1998, p. 333).
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Contudo, esse processo nao esteve livre de contradigdes, na medida em que também foi

ampliada a desigualdade econdmica e regional, além do endividamento externo do Brasil.

O “milagre brasileiro”, assim chamado em analogia a fendmenos semelhantes
ocorridos na Alemanha e no Japao depois da Segunda Guerra Mundial, foi um periodo de
varios anos consecutivos, entre 1968 e 1973, em que o Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
favorecido por diferentes fatores, teve um crescimento acelerado, com uma média anual de
11,2%.4 No mesmo periodo, a economia apresentou indices relativamente baixos de inflacao,
reduzindo gradualmente a taxa anual de 79,9%, em 1964, para 15,6%, em 1973. Entre 1964 ¢
1967, por sua vez, havia ocorrido um crescimento econdmico bastante modesto, com taxas
médias anuais de 3,6%, o que leva alguns economistas a encarar essa como uma fase de

“relativa estagnacdo da economia” (BRUM, 1998, p. 322-35).

Em 1968, modificando a politica econdmica dos primeiros anos dos governos
ditatoriais, o combate a inflacdo foi dado como vitorioso € o governo passou a priorizar a
aceleracdo do crescimento. Nessa conjuntura, como forma de estimular o consumo em
diferentes ramos da economia, foram acionados mecanismos de crédito em grande escala. No
caso da construcao civil, por exemplo, o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) oferecia crédito
macico aos construtores, permitindo-lhes acelerar as obras, reduzindo custos e proporcionado
maior prazo de crédito aos adquirentes. Por outro lado, no caso dos bens duraveis de
consumo, criou-se um dinamico sistema financeiro, que atraia poupanca privada com o
chamariz da “correcdo monetaria”, permitindo financiar amplamente a venda destes bens

(SINGER, 1977, p. 112).

Como consequéncia da ampliagao do crédito ao consumidor, a demanda por bens
industriais foi estimulada, dirigindo-se predominantemente a determinados ramos da
industria, como o setor automobilistico, que liderou a expansdo industrial, tendo um
crescimento médio anual superior a 30% no periodo (BRUM, 1998, p. 325-6). Paul Singer
(1977, p. 112-3) destaca que, entre 1968 ¢ 1971, a industria de material de transporte, na qual
predomina a automobilistica, cresceu 19,1% ao ano, a de material elétrico, na qual se inclui a
de eletrodomésticos, cresceu 13,9%, enquanto a industria téxtil cresceu 7,7%, a de produtos

alimenticios 7,5% e a de vestuario 6,8%. Portanto, a producdo de bens durdveis de consumo,

* Segundo Earp e Prado (2007, p. 219), “a expressdo ‘milagre econdmico’ foi usada pela primeira vez em relagio
a Alemanha Ocidental. A rapidez da recuperagdo desse pais na década de 1950 foi tdo inesperada que muitos
analistas passaram a chamar o fenémeno de ‘milagre alemao’. A expressdo foi posteriormente repetida para o
crescimento japonés na década de 1960. Finalmente, na década de 1970, a expressdo ‘milagre brasileiro’ passou
a ser usada como sinénimo do hoom econdmico observado desde 1968”.
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comprados principalmente por setores da populacdo com renda mais elevada, cresceu a um
ritmo duas ou trés vezes maior que a producdo de bens nao durdveis de consumo, que sdo

adquiridos por toda a populacdo, inclusive por setores de menor renda.

Essa preponderancia de alguns setores industriais estd relacionada a uma estratégia de
desenvolvimento que se baseou, em grande medida, na tentativa de vincular o processo de
industrializacdo as oportunidades competitivas imediatas oferecidas em determinados
segmentos do mercado mundial. Para Paul Singer (1977, p. 115), “em lugar de se expandir a
industria de equipamentos tecnologicamente sofisticados, que podem mais ‘facilmente’ ser
adquiridos no exterior, o Brasil expande ramos como a industria de calgados, a tecelagem ou
mesmo a industria de maquinas de escritorio, cujos produtos competem mais ‘facilmente’ no
exterior”. Buscou-se no exterior capital e tecnologia para obras na infraestrutura econdmica e
na industria e para a expansao e moderniza¢ao do parque e da produgdo industrial. Segundo
Argemiro Brum (1998, p. 331), “os recursos financeiros externos entraram no Brasil sob a
forma de empréstimos e financiamentos para o governo € para as empresas privadas ou como
investimentos diretos para ampliacdo das multinacionais que ja operavam no pais”. Contudo,
para o autor, essa maior abertura para fora da economia brasileira, com a expansao das

multinacionais por quase todos os ramos da economia,

acarretou sensivel aumento da dependéncia tanto financeira como
tecnologica do exterior. Importantes firmas brasileiras, que haviam
dominado a tecnologia de suas areas de atuacdo, foram compradas por
multinacionais ou se associaram com elas. Apenas nos ramos em que atuam
empresas estatais — principalmente de petrdleo, transporte ¢ mineragdo — a
penetracdo das multinacionais foi algo barrada (SINGER, 1977, p. 115-6).

Um dos mais significativos elementos que compuseram o0s mecanismos que
possibilitaram o “milagre” foi a politica salarial, que promoveu um arrocho sobre a maior
parte da forca de trabalho ao longo de toda a ditadura, somando-se a isso o controle estatal
sobre os sindicatos, o que aprofundou o modelo de “industrializagdo com baixos salarios”
(MARICATO, 2003, p. 153). Por meio de um rigido controle salarial, “o governo fixava os
indices de reajuste, sempre inferiores as taxas de inflagao” (BRUM, 1998, p. 332). Os
assalariados foram excluidos de parcela substancial dos dividendos do crescimento
econdomico, ampliando-se a lucratividade das empresas e a desigualdade social. Argemiro
Brum (1998, p. 348) destaca que, no periodo de 1960 a 1980, os 10% mais ricos da populagao

economicamente ativa aumentaram sua participacdo relativa na renda nacional de menos de
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40% para mais de 50%, enquanto os 80% mais pobres tiveram sua fatia reduzida de 44,8%

para 33,7%. Para Lago:

os dados de salarios e de distribuigdo de renda indicam que os beneficios do
crescimento ndo foram distribuidos de forma equitativa entre a populagdo e
que essa situacdo decorreu, em parte, de politicas implementadas pelo
governo naquele periodo. (...) os trabalhadores, de uma maneira geral, ndo se
beneficiaram do crescimento da renda real do pais de forma proporcional a
sua evolugdo. Os salarios, nos casos em que ndo sofreram declinio,
cresceram, na maioria das categorias, a taxas muito inferiores a da
produtividade ou do produto per capita e o rendimento do trabalho nio
apresentou ganhos como percentagem da renda total (LAGO, 1990, p. 291-
4).

Contudo, apesar da ampliagdo das desigualdades sociais, uma parcela da populagdo
teve no periodo do “milagre” a possibilidade de ascender socialmente. Segundo Argemiro
Brum (1998, p. 332), ocorreu uma exce¢do no que se refere aos salarios pagos a
administradores e funciondrios com escolaridade de nivel superior das empresas estatais. Na
década de 1970, o crescimento da economia e das empresas exigiu o recrutamento de uma
maior quantidade de técnicos e administradores, beneficiando o segmento das chamadas
“profissdes liberais”. O beneficiamento desses setores se vincula a busca por uma sintonia
entre os interesses de expansdo das grandes empresas e as aspiragdes de consumo das
camadas de rendimento mais elevado. Isso acarretou na adocao de “uma politica econdmica,
sobretudo industrial, que priorizou o atendimento do consumo da parcela da populacao de
rendimentos mais altos” e se implantasse “um modelo de industrializagdo sofisticado, baseado
em grandes unidades produtoras, com padrao muito acima do poder aquisitivo da média dos

habitantes do pais” (BRUM, 1998, p. 342).

O crescimento econdmico por que passou o pais também teve seus efeitos em Santa
Catarina e foi utilizado como mote politico para a propaganda governamental. Chamando a
atengdo para o crescimento da economia nacional, procurava-se mostrar que Santa Catarina
conquistava resultados ainda melhores. No periodo era possivel ler afirmagdes como essa: “os
primeiros nimeros revelam que, em 1970, Santa Catarina cresceu em taxa quase duas vezes
superior a do crescimento geral brasileiro” (A EXPERIENCIA, 1971, p. 9, grifos meus). Em
uma palestra realizada em 1974, falando para pequenos e médios industriais, o governador
Colombo Salles informava que em Santa Catarina, entre 1971 e 1973, o PIB “se expandiu em

52,2%, correspondendo a uma taxa geométrica média anual de 15%” (SALLES, 1974, p.



31

214). No ano anterior, num trabalho com pretensdes cientificas, prefaciado por Colombo

Salles, afirmava-se:

Santa Catarina correu com o Brasil. Tendo taxas quase nulas de crescimento
em determinados anos do inicio da década de 60, Santa Catarina serviu-se
basicamente dos dois primeiros periodos revolucionarios para a sua
reconstrugdo econdmica. Entdo, sua riqueza evoluiu lentamente, preparando-
se para, a partir de 68, ligar a marcha do desenvolvimento acelerado, furando
o seu Produto Interno Bruto o patamar de 10% e situando-se, com o Brasil,
entre as economias de mais alto crescimento do mundo (MATTOS, 1973, p.
16).

Nacional ou regionalmente, o otimismo expresso em discursos que circulavam entre
administradores e intelectuais no periodo estd relacionado a uma postura politica de
legitimacao da ditadura. Por meio da propaganda governamental, da imprensa e da elaboragao
de textos académicos procurava-se construir “mecanismos de legitimacdo que ultrapassassem
o argumento, que se desgastava rapidamente, de que o regime era necessario para completar o
processo de restabelecimento da ordem econdmica e politica ameagada” (EARP & PRADO,
2007, p. 219). Os discursos utilizados para justificar o golpe civil-militar, em torno de uma
ameaca comunista ou do perigo de subversao, estavam limitados pelo proprio peso politico da
esquerda, bastante fragilizada em fun¢ao da repressao estatal e desarticulada devido ao grande
namero de cisdes, no contexto do final da década de 1960.° Como forma de garantir sua
legitimidade, os setores que apoiavam a ditadura precisavam demonstrar que havia pontos de
conexao entre as estatisticas de crescimento da economia e o regime politico vigente.

Segundo Maria José Rezende (2001, p. 115):

o denominado “milagre econémico” era enfatizado como a ratificacdo dos
propdsitos da ditadura de uma nagdo em que prevalecesse a sua suposta
democracia com responsabilidade. Enquanto elemento importante de busca
de legitimidade pelo regime, o crescimento econdmico era constantemente
divulgado como algo que se projetava para a hipotética forma de democracia
social em que o movimento de 1964 teria, segundo os seus condutores,
pautados seus objetivos.

> Caracterizando a situagio da esquerda no periodo, Marcelo Ridenti (2010, p. 244) afirma: “a partir de 1969,
exauriam-se as fontes alimentadoras das esquerdas: desapareciam as sobrevivéncias da representacao politica até
1964 e esgotavam-se os movimentos sociais de 1967 e 1968, quer pela repressdo policial generalizada; quer pela
recuperacao econdmica com o ‘milagre brasileiro’; quer pela manipulagio ideoldgica desses e de outros fatores
pelo regime civil-militar; quer pela atuaco politica dos movimentos sociais e das proprias esquerdas em geral e,
em particular, das armadas. Estas caminhavam para a extin¢do, ao insistirem em enfrentar abertamente a
repressdo sem capacidade de reciclar seus quadros e suas bases, numa conjuntura de refluxo dos movimentos
sociais”.
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O regime, que se pretendia democratico, alcangou por alguns anos, durante o chamado
“milagre brasileiro”, utilizando o planejamento e a intervengdo estatal, uma situagdo de
crescimento econdmico, desenvolvendo setores da industria e ampliando a estruturagdo do
Estado. Mario Henrique Simonsen definiu esse periodo como “o corolario da aplicagdo de um
modelo econdémico teoricamente bem estruturado e acompanhado de um bom tempero de
pragmatismo” (SIMONSEN, 1975, p. 1). Para os ide6logos mais perspicazes do regime, o
planejamento e a intervencdo estatais sobre a economia contribuiram efetivamente para os
resultados alcangados naqueles anos. Contudo, esse projeto de crescimento econdmico trouxe
resultados positivos apenas para os setores mais ricos € a ampliagdo das desigualdades para os

mais pobres.

1.2 Cultura de planejamento no Brasil

No contexto em que um crescimento acelerado da economia proporcionava aos
governantes a possibilidade de construir uma imagem otimista do Brasil e, junto disso, de
eficiéncia administrativa na condugao dos interesses nacionais, a importancia do planejamento
foi ampliada como ferramenta dos governantes para alcangar os resultados esperados em
termos de organizagao social e desenvolvimento econdmico. Os planos econdmicos e
estratégicos visavam aproveitar as condigdes abertas pelo “milagre econdomico”, consolidando

a cultura de planejamento.

Para os técnicos e gestores dos governos brasileiros durante a ditadura no Brasil, o
planejamento consistia em apontar o caminho mais racional do desenvolvimento, a partir das
caracteristicas da economia. Em outros termos, seria o conjunto de procedimentos adotaveis
em qualquer economia, seja ela socialista ou capitalista, para fazer com que esta atinja
determinados objetivos previamente fixados (LAFER, 1984, p. 20; MIGLIOLI, 1983, p. 15).
Trata-se de uma atividade que pressupde tanto uma atuacao técnica e racional por parte dos
seus sujeitos como uma percepcdo politica da sociedade. Numa tentativa de definigdo,

segundo Kaplan, o planejamento econdmico pode ser entendido como:

uma atividade complexa e continua, com diferentes fungdes, tarefas e etapas
que se desenvolvem com o tempo. Representa um conjunto de atos que
configuram um processo singular dentro de outro processo mais geral, o das
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decisdes do poder politico. A atividade planejada do Estado, sua formulagao
e execucdo pressupdem e exigem uma decisdo politica permanente
(KAPLAN, 1982, p. 85-6).

Hé uma vasta bibliografia sobre o tema, produzida sob as condigdes historicas de
praticas politicas e representagdes sociais que legitimaram ag¢des do Estado com vistas a
promog¢do do desenvolvimento economico. Tomando por referéncia boa parte da producao
especializada, pode-se caracterizar o planejamento como um complexo de meios, mecanismos
e processos sociais, controlado de maneira integrada e consciente, a partir do qual seus
agentes contribuem para modificar e desenvolver a sociedade. O planejamento visaria, entdo,
beneficiar classes, grupos, regides ou outros subgrupos da sociedade de maneira desigual com
relacdo a outros que sao relegados ou prejudicados (KAPLAN, 1982, p. 85). Por outro lado, o
planejamento destinar-se-ia a transformar a estrutura econdmica e social. Nesse sentido, “em
concomitancia, € em consequéncia, ele implica a transformagdo ou consolidagdo de uma dada
estrutura de poder. As relacdes e os processos politicos e econdmicos estdo sempre

imbricados, influenciando-se e determinando-se reciprocamente” (IANNI, 2009, p. 289-90).

Entre as implicagdes politicas mais evidentes, as praticas de planejamento econdmico
condicionam a priorizar certos tipos de progresso, escolhendo polos ou focos de formacao e
incremento de produtos e relacionando vias de propagacao e formas de concretizagdo desses
avangos e produtos. Essas acdes supdem uma estratégia concebida como corpo organico de
decisdes referentes a uma série de opgdes econdmicas, sociais, politicas, ideologicas e
culturais. O resultado disso ¢ um programa que serve de pauta para os Orgaos publicos de
intervencao e planejamento, traduzindo-se num conjunto organico de objetivos € meios que

interessam a economia, a sociedade e ao sistema politico (KAPLAN, 1982, p. 85).

O planejamento também aponta para a expectativa de prever e controlar a dindmica
social e econdmica. Segundo Ray Bromley (1982, p. 124), “o planejamento interessa-se em
definir e alcangar objetivos para o futuro”, fazendo com que “as transformagdes que ocorrem
em certas sociedades e nagdes ndo sejam determinadas simplesmente por circunstancias
fortuitas ou externas, mas como resultado de decisdes e propdsitos gerados por alguns ou
todos os seus habitantes”. O planejamento, entendido como “defini¢do e perseguigdo de
objetivos para o futuro” (BROMLEY, 1982, p. 125), deposita no futuro as expectativas de
realizagdo de suas metas, prevendo anos ou mesmo décadas para sua realizacdo. Assim, as
experiéncias das pessoas em relacdo ao planejamento dao-se no presente, concretizando-se

unicamente em projecdo e promessas de conquistas futuras para a sociedade. Portanto, o
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presente estd condicionado a horizontes de expectativas relacionados a cultura politica,

determinando as escolhas e as a¢des presentes.

O planejamento, como modo sistematico de orientacdo de uma economia em escala
nacional, remonta a formulagdes e experiéncias ocorridas na Unido Soviética, no fim da
década de 1920. Depois da Segunda Guerra Mundial, o planejamento foi adotado pelas
chamadas ‘“democracias populares”, ou seja, paises que adoraram modelos politicos e
econdmicos socialistas, influenciados pela Unido Soviética.® Nesse periodo, algumas formas
de planejamento também foram instituidas no Japao, além da Franca e de outros paises
europeus (MIGLIOLI, 1983, p. 7). Nos paises capitalistas, a ideia de planejamento surgiu
diante da necessidade de atingir certos objetivos econdmicos e sociais, tornando-se “claro que
o simples jogo de for¢as de mercado, com pequena intervencdo do Estado, era incapaz de
levar aos resultados desejados pela sociedade” (LAFER, 1984, p. 12). Em funcdo da
instabilidade do sistema econdmico capitalista, com as crises ciclicas na atividade e o
desemprego periddico, além da situacdo deixada pela guerra, foram elaborados modelos

politicos racionais que visavam dominar as forcas econdmicas (LAFER, 1984, p. 12).

No Brasil, embora os primeiros planos de carater global datem dos anos 1950,
percebe-se desde as décadas anteriores tentativas de organizar as acdes do Estado em
programas ¢ planos. Dada a crise das oligarquias na Primeira Republica, que redundou no
movimento politico conhecido como “revolu¢ao de 1930”, o Estado passou por mudangas
politicas, econdmicas, sociais ¢ culturais. Segundo Octavio Ianni (2009, p. 31-34), “a partir
desse momento, os grupos politicos no poder comegaram a modificar os Orgaos
governamentais € a inovar na esfera da politica econdmico-financeira”. Criaram-se comissoes,
conselhos, departamentos, institutos, fundacoes, que trataram de estudar, coordenar, proteger,
disciplinar, reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral. Essas reformas na
estrutura estatal “consolidaram a profissionalizacdo da administra¢do ptblica, com a garantia
do acesso a cargos publicos por meio de concursos publicos, estruturagdo de carreiras e de

direitos e obrigacdes de servidores publicos” (BERCOVICI, 2010, p. 79).

® Em referéncia a expansdo do planejamento socialista a outros paises, Bertram Gross (1982, p. 39) afirmou que,
“depois da Segunda Guerra, os comunistas chineses, atingindo o poder politico num pais ainda mais agricola do
que a Russia de 1917, iniciaram um programa de industrializagdo ainda mais acelerado. Da mesma forma, os
regimes comunistas da Europa Oriental, Coreia do Norte, Vietnd do Norte e Cuba visavam a desenvolver varias
formas de industrialismo socialista. Essas formas diferem consideravelmente, sendo afetadas ndo somente pelo
nivel e tipo de ‘agriculturalismo’ previamente existente, mas também por tradi¢des nacionalistas particulares e
pelas condi¢des ambientais”.
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Paulatinamente, a ideia e a pratica do planejamento foram incorporadas a politica
econdmica governamental, sendo “adotada por todos os governantes como uma nova retorica
politica” (IANNI, 2009, p. 291). Criou-se, por um lado, novas condi¢des para a formagao e o
desenvolvimento de uma espécie de “tecnoestrutura estatal” e, por outro, passou-se a formular
e discutir estratégias politicas em sua relacio com os problemas do desenvolvimento
econdmico.” Pode-se afirmar, assim, que essa ideologia ¢ essa pratica no Brasil sdo o
resultado de uma combinagcdo de condigdes, como a perspectiva de desenvolvimento
industrial e a reestruturacdo do poder politico do Estado, que transformou a linguagem e a
técnica do planejamento em um componente dinamico do sistema politico-administrativo.
Contudo, essa linguagem e essa técnica foram incorporadas de forma desigual e fragmentaria,
a partir das possibilidades apresentadas pelo sistema politico-administrativo e os interesses

predominantes do setor privado da economia (IANNI, 2009, p. 58-63).

Na década de 1950, principalmente a partir do periodo do governo Juscelino
Kubitschek, o poder publico e especialmente a opinido publica incorporaram os elementos
essenciais da ideia e da pratica do planejamento. Uma parcela da populagdo, especialmente as
classes médias, passava a incorporar inclusive para suas vidas a ideia de planejamento,
realizando agdes com vistas a garantir condi¢des financeiras no futuro, por meio de poupancas
ou de outros investimentos de longo prazo, ou mesmo fazendo planejamento familiar. O poder
publico, por sua vez, passou a atuar no sistema econdmico do pais, visando acelerar o
desenvolvimento econdmico, particularmente a industrializagao, e impulsionar o setor privado

nacional e estrangeiro. Segundo Ianni:

pouco a pouco, planejamento e desenvolvimento passaram a ser conceitos
associados, tanto para governantes, empresarios e técnicos como para boa
parte da opinido publica. Além disso, membros do governo, economistas,
técnicos e administradores procuraram difundir a concep¢do de que o
planejamento era uma técnica neutra, uma técnica que se aplicaria
indiferentemente em qualquer regime econdmico, em diferentes fases do
processo de desenvolvimento (IANNI, 2009, p. 147).

Esse contexto evidencia a presenca do planejamento como fendmeno cultural que

permeia a sociedade, ndo apenas na elaboracdo estatal de politicas macroecondmicas, mas

7 Octavio Tanni (2009, p. 294) define “tecnoestrutura estatal” como “uma estrutura de poder largamente apoiada
em novas organizagdes burocraticas, dispondo dos recursos especificos de um certo tipo de pensamento técnico-
cientifico, € com acesso muito mais amplo e sistematico do que qualquer outra esfera do governo, aos elementos
indispenséveis a formulacdo de uma visdo de conjunto, e detalhada, do sistema politico-economico do Pais.
Nesse sentido, a tecnoestrutura estatal tende a atuar segundo uma compreensdo cada vez mais globalizante,
nuancada e minuciosa do sistema politico-econdmico nacional em suas relagdes internas e externas”.
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também no cotidiano das pessoas. A possibilidade de fazer planos para o proprio cotidiano,
por meio da poupanca em bancos, do planejamento familiar ou da concessdo de créditos que
facilitavam a compra da casa propria, fez com que o planejamento fosse vivenciado pelas
pessoas como parte integrante de sua propria vida, levando a cultura do planejamento também
para a esfera do cotidiano. Contudo, essa sociedade que paulatinamente incorporou ao seu
universo simbolico a ideia de planejamento, principalmente as camadas médias urbanas,
também esperava dos agentes publicos agdes que lhe permitisse esse planejamento de suas
vidas no médio e no longo ou mesmo no logo prazo. Construiu-se assim a percep¢ao de que
somente o Estado possibilitaria conquistas futuras, fazendo com que a cultura politica
compartilhada por esses setores fosse conservadora, exigindo agdes estatais que tivessem
efeitos concretos e imediatos, mas que também tivessem impacto de longo prazo na sua

propria vida e na vida de sua familia.

Em fun¢ao disso, positivou-se a ideia de intervengdo estatal como mantenedora da
estabilidade economica, politica e social, ou seja, do planejamento como promotor da ordem e
do desenvolvimento. Esse cenario de estabilidade e promessa de futuro, construido
principalmente nos anos de crescimento acelerado do governo de Juscelino Kubitschek,
ganhou outros contornos no periodo do pré-golpe, quando uma significativa parcela da
populacdo analisava que ndo havia seguranga na sociedade em funcdo do que encaravam
como fragilidade politica e ineficiéncia do presidente Jodo Goulart. Essas classes médias, que
apostavam no planejamento para organizar tanto a sociedade como a sua propria vida, foram a
base social do golpe e, durante muitos anos, da propria ditadura. Sua paulatina perda de
confianca no regime esta relacionada com o final do “milagre econdmico” e com os impactos

da crise internacional no Brasil, por volta de 1974.

1.3 Experiéncias de planejamento no Brasil

Essa cultura de planejamento materializou-se na sistematiza¢do da intervencao estatal
em programas e metas, sendo o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, eleito pelo
Partido Social Democratico (PSD), entre 1956 e 1961, a primeira experiéncia que considerou
o processo global e continuo de planejamento. Esse plano, concluido em dezembro de 1956,
foi elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento, composto por ministros e pelo presidente

do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), e assessorado por consultores
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especiais. O plano contou com o apoio de estudos prévios elaborados pela Comissao Mista
Brasil — Estados Unidos e por outro grupo misto constituido por técnicos do BNDE e da
Comissao Economica para a América Latina (CEPAL), 6rgdo da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU), que realizou analises € um conjunto de proje¢des da economia brasileira, entre

1953 e 1956 (KON, 2010, p. 15-7; MIGLIOLIL, 1983, p. 82).

Nesse periodo, houve a efetiva introducdo de um processo de planejamento das
politicas econdmicas governamentais, marcado pelo aumento da participagdao do Estado nos
investimentos e possibilitado pela entrada de capital estrangeiro privado e oficial para o
financiamento do desenvolvimento de setores selecionados. Segundo Anita Kon (2010, p. 17),
“a articulacdo entre o capital privado e o nacional, e entre o capital estrangeiro e o Estado,
visualizada no plano, desempenhou papel importante no processo de industrializagdo que se
acelerou acentuadamente no periodo”. Essa politica industrial executada pelo governo “seria
essencialmente uma forma de criar externalidades positivas (tecnologicas e pecuniarias) que
propiciassem aumentos de produtividade (capital e trabalho) na economia como um todo”
(SUZIGAN, 1996, p. 7). Esse aumento da produtividade, conforme previam os planejadores,
sem levar em conta a dinamica e as contradi¢des sociais, viabilizaria o aumento dos salarios e,

como consequéncia, a melhoria do bem estar social.

O Plano de Metas visava eliminar “pontos de estrangulamento”, encarados como
barreiras ao desenvolvimento, identificando metas e objetivos a serem impulsionados e
contemplando cinco setores considerados estratégicos para o desenvolvimento: energia,
transporte, alimentagdo, industria de base e educacdo. Para o setor de energia foi planejado
43,4% do total de investimentos, que seriam aplicados na elevagao da capacidade de geragao
de energia elétrica, na producao de carvao mineral e na produgdo e refinacao de petroleo. Para
o setor de transporte foi previsto 29,6% dos investimentos planejados, visando, entre outras
metas, o reaparelhamento de ferrovias e do transporte aeroviario. Do total de investimentos,
20,4% foram destinados a industria de base, em especial a siderurgia e a produgdo de
aluminio, além de cimento, celulose, borracha, industria automobilistica, entre outras (KON,

2010, p. 17; MIGLIOLI, 1983, p. 82),

Segundo interpretagdes largamente aceitas, as politicas econdmicas presentes no Plano
de Metas visavam a protecdo do mercado interno, por meio de uma tarifa aduaneira
protecionista e do controle do mercado e das taxas de cambio. O desenvolvimento industrial
do periodo foi fomentado pela acdo do BNDE, cuja a¢do esteve concentrada em industrias de

base, como a siderurgica, e em infraestrutura, como nas areas de transporte e de energia. No
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setor de alimentacdo o plano ndo obteve os resultados esperados na parte relativa a produgao
de trigo, mas atingiu 95% de seu objetivo na producdo de fertilizantes. Na educagdo, os
resultados esperados também ndo foram alcancados e no setor de energia alcangou mais da
metade do previsto (MIGLIOLI, 1983, p. 85). Os resultados da implantagdo do plano,
segundo Anita Kon (2010, p. 18),

podem ser vislumbrados ndo s6 através dos investimentos maci¢os no setor
industrial de ponta, como também pela transferéncia do excedente gerado
nesse setor para outras atividades tercidrias de apoio, particularmente por
meio de dispéndio do Estado ou fornecimento de servigos complementares
de infraestrutura.

Outra experiéncia que expressa uma tentativa de planejamento foi o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, uma tentativa de retomada do controle da economia
pelo governo de Jodao Goulart (PTB), em dezembro de 1962. Esse plano tinha como objetivo
recuperar o sistema de crescimento econdmico observado no periodo anterior, o que deveria
se materializar na consecucdo de uma taxa anual de crescimento de 7%, na reducdo
progressiva da inflagdo, na distribuicdo de renda, no refinanciamento da divida externa, entre
outras coisas. O plano, embora fosse vago e nao tenha sido efetivamente executado, abrangia
toda a economia nacional e ndo apenas alguns setores, como nas experiéncias anteriores de
planejamento. Por outro lado, o Plano Trienal explicitava a intencao de conciliar objetivos de
crescimento, reparticdo e estabilidade, mas esses fatores se mostraram conflitantes. Como
consequéncia, ndo obteve os resultados esperados, observando-se no periodo o
recrudescimento da taxa de inflagdo para 75%, a queda da taxa de crescimento do PIB para
1,6%, o aumento do déficit do Tesouro acima do programado e a queda da taxa de

investimentos (KON, 2010, p. 19-20; MIGLIOLI, 1983, p. 83-4).

Em Santa Catarina observaram-se, paralelamente as experiéncias nacionais, algumas
tentativas de intervencdo estatal visando o desenvolvimento economico. Uma dessas
experiéncias locais foi o Plano de Obras e Equipamentos (POE), enviado para a Assembleia
Legislativa pelo governador Irineu Bornhausen (UDN), em marco de 1955, a “primeira
tentativa de concretizagdo do planejamento”, concentrando-se na amplia¢do e na melhoria da
infraestrutura do estado (MICHELS, 2001, p. 188). O plano tinha como objetivo impulsionar,
pela criagdo de um orcamento especial, a realizacio de obras publicas e incentivar as
industrias basicas, sendo por isso considerado por alguns analistas uma “listagem de obras”

(SCHMITZ, 1985, p. 50) e um “esquema parcial de investimentos publicos” (MATTOS,



39

1973, p. 306). Portanto, ndo se trataria de um plano global, que caracteriza o entendimento de

planejamento que comecgava a se construir no periodo.

Entre os recursos previstos pelo POE, 45% eram destinados as estradas de rodagem,
35% para a energia elétrica e os 20% restantes para a agricultura, a educac¢do e a saude.
Elaborado no tultimo ano do governo de Irineu Bornhausen, o plano, previsto para ser
executado em dez anos, foi apenas parcialmente cumprido na administracdo seguinte,
encabecada por Jorge Lacerda, cujo compromisso politico ndo esteve direcionado para uma

politica de planejamento (GOULARTI FILHO, 2007, p. 189-91; MICHELS, 2001, p. 188).

Em Santa Catarina, a primeira tentativa de planejamento global das a¢des do governo
foi o Plano de Metas do Governo (PLAMEQG), entre 1961 e 1965. Nesse momento, o Estado
passou a agir com um maior volume de incentivos, créditos, investimentos diretos,
planejamento, formagao profissional e infraestrutura (MICHELS, 2001, p. 186). O PLAMEG,
executado pelo governador Celso Ramos (PSD), foi resultado do Semindrio Socioecondémico,
promovido pela Federagdo da Industria de Santa Catarina (FIESC), em 1960, presidida pelo
proprio Celso Ramos, que realizou uma série de reunides e consultas a liderangas politicas e
economicas de diferentes regides do estado. Os objetivos do PLAMEG passavam pela
execugdo, aperfeicoamento e autorizagdo de obras e servicos publicos e promocao do
desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina (GOULARTI FILHO, 2007, p. 192;
SCHMITZ, 1985, p. 63-4). O plano tinha trés grandes programas setoriais, classificados em:
O Homem, O Meio ¢ A Expansao Econdmica. De todos os recursos investidos, 78% foram
aplicados no Meio, que incluia energia e rodovias, ¢ na Expansao Econdmica, que englobava
itens como fomento agropecudrio, abastecimento, banco do estado. Os demais 22% foram
aplicados no item O Homem, cobrindo investimentos em educagdo e cultura, seguranga

publica, satde, assisténcia social, servicos de agua e esgoto, entre outros (MICHELS, 2001, p.

189-90).

Esses dados apontam o PLAMEG como provavelmente a primeira experiéncia de
planejamento de fato executada em Santa Catarina, inclusive carregando as contradi¢des
desse tipo de agdo num sistema capitalista, ou seja, marcado por tensdes entre os interesses
empresariais privados e os anseios da populagdo por melhores condi¢des de vida. Ivo Michels
(2001, p. 190) afirma, analisando a distribui¢do de recursos do PLAMEG, que os programas
vinculados diretamente a expansdo econdmica obtiveram ampla maioria de recursos, enquanto
os de carater social obtiveram participag@o limitada. Sérgio Schmitz (1985, p. 123), por outro

lado, destaca que o PLAMEG contribuiu e influenciou o surgimento de um consenso na
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aceitacdo do planejamento em anos posteriores, promovendo o desenvolvimento de
programas de treinamento de pessoal em assuntos de desenvolvimento econdmico e

permitindo experiéncias de planejamento regional.

Analisando essas experiéncias de intervengdo estatal no Brasil, bem como em Santa
Catarina, pode-se toma-las como incipientes experiéncias de planejamento. Essas limitagdes
foram apontadas durante a ditadura iniciada em 1964, principalmente pelos intelectuais que a
apoiaram em suas acoes. Segundo Roberto Campos (1975, p. 47), a palavra “planejamento”
havia sido usada no Brasil de forma “livre e imprecisa”, sugerindo que seria “conveniente
maior esforco de precisdo semantica, pela diferenciagdo entre simples declaragdo de politicas,
programas de desenvolvimento € planos de desenvolvimento”. O primeiro caso compreenderia
a enunciacdo de uma estratégia e de metas de desenvolvimento e o segundo, além de
incorporar as caracteristicas do primeiro, inclui a atribuicdo de prioridades setoriais e
regionais e a formulacdo de incentivos relacionados com essas prioridades. Por sua vez, um
plano de desenvolvimento nacional, embora complementado por planos parciais, “avangaria
ainda mais pela especificagdo de um cronograma de implementagdo, pela designacdo do
agente econdmico (publico ou privado) e pela alocagdo de recursos financeiros e materiais”
(CAMPOS, 1975, p. 47). Esses critérios adotados na andlise reforgam a proposta de que
apenas os governos da “revolugdao de 1964” teriam implantado o planejamento no Brasil.

Segundo Campos (1975, p. 48):

a praxe corrente no Brasil, a despeito desses desejaveis refinamentos
semanticos, tem sido usar a palavra “plano” para cobrir variados esforcos de
programacdo, que vao desde a simples listagem de objetivos até projetos
setoriais minudentes. Somente a partir de 1964 (...) foi possivel ultrapassar a
fase de projetos setoriais e integrad-los numa programagdo macroeconomica,
que leve em consideragdo magnitudes globais como a pressao inflacionaria,
o balanco de pagamento e o nivel de emprego.

No contexto catarinense, os intelectuais também produziram discursos que atribuiam a
ditadura o papel de primeira experiéncia de planejamento. O PLAMEG foi elaborado no
periodo anterior ao golpe, durante um periodo politico agitado pela rentincia de Janio Quadros
e a posse de Jodo Goulart. Apesar de, durante o curto exercicio do mandato deste ultimo, o
governo de Santa Catarina tivesse ensaiado alguma forma de didlogo com seu projeto de
desenvolvimento econdmico, até porque o vice-governador, Doutel de Andrade, era uma das
liderancas trabalhistas no cenario nacional, o governador Celso Ramos foi um dos defensores

do golpe. Ap6s um primeiro momento em que a situagdo foi acompanhada de longe e foram
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freqiientes os apelos & manutencdo da ordem por parte da populagdo, Ramos terminou por
emitir uma nota afirmando sua repulsa ao comunismo e solidarizando-se com as agdes das
forcas militares golpistas (LOHN, 2002, p. 356-60). O PLAMEG nio entrou em choque com
as medidas tomadas pela ditadura, inserindo-se como parte do projeto de desenvolvimento
gestado a partir de 1964. Passados dez anos do golpe, em meio a ditadura, um dos intelectuais
catarinenses afinados com o regime afirmava que o PLAMEG “consubstanciou as metas
julgadas estratégicas para acelerar o processo de desenvolvimento estadual”, enquanto definia
a experiéncia anterior do POE como um “or¢camento paralelo de investimentos submetidos a
tratamento especial, ndo se podendo tituld-lo como um plano global” (MATTOS, 1975, p.
306, 295). No mesmo ano, outro intelectual destacou assim sua interpretacdo acerca da

importancia do PLAMEG:

Era a politica de desenvolvimento que finalmente se instalou em Santa
Catarina. Ao empirismo administrativo se procurava opor a racionalidade do
técnico, incentivando-se a este para a utilizagdo continuada de instrumentos
particulares ao saber cientifico. A improvisagdo e a crenca de que tudo um
dia se haveria de solucionar, por interferéncia de forcas magicas ou extra-
humanas, opunha-se agora a idéia de que os problemas existentes
precisavam ser devidamente equacionados, para permitir a procura continua
de solugdes (SANTOS, 1974, p. 13).

Percebe-se, portanto, a tentativa de apresentar uma visao evolutiva das experiéncias de
planejamento, tomando a “revolucao de 1964” como marco e mostrando uma caminhada que
inicia com a inexisténcia de planos globais e estruturados e termina com a progressiva
intervencdo do Estado em favor da expansdo de importantes setores empresariais. Nos
discursos produzidos por administradores € mesmo por pesquisadores do assunto, o apice
desse desenvolvimento teria ocorrido durante a ditadura, sendo o “milagre brasileiro” o
principal produto dessa pretensa vitdria da racionalidade estatal contra as administragdes
provincianas e patrimonialistas das décadas anteriores. O planejamento, contudo, ¢ “em todas
as suas fases, essencialmente um ato politico, cuja racionalidade s6 pode ser analisada a luz
dos interesses, objetivos e das aspiracdes dos diferentes grupos ou camadas da populagdo, que
ndo tendem necessariamente, a uma situacao de equilibrio consensual” (RATTNER, 1979, p.
156). Nao cabe, dessa forma, pensar num processo dirigido por uma “lei natural de
desenvolvimento”, mas na agdo consciente de agentes sociais que visam a mudanga da

sociedade, por meio do processo de modernizacdo (FAORO, 1992, p. 8-9).
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Contudo, ainda que seja um processo dirigido, o planejamento ndo tem condi¢des de
prever tudo. Pode-se afirmar que a principal deficiéncia dos planos era devida a “fatores em
geral ndo passiveis de inclusdo em modelos”, em especial “a coesdo politica”, bem como “a
coincidéncia entre objetivos dos membros da coletividade™. Isso resultava em uma dificil
conexdo entre “a estrutura politica e a eficacia do sistema, a consciéncia da necessidade de
mudanga e a vontade de levar a frente um programa” (LAFER, 1984, p. 27). Portanto, um
conjunto simbdlico produzido acerca do planejamento e compartilhado pela sociedade nao
seria o suficiente para garantir uma coesdo permanente em torno dos objetivos tragados, na
medida em que os fendmenos politicos, econdmicos e culturais influenciam as percepcdes

sociais e, com isso, o entendimento quanto as relagdes politicas e agdes dos governos.

1.4 Ditadura e planejamento

Com a ditadura, o planejamento foi consagrado como ferramenta fundamental para a
administracao estatal, levando alguns dos intelectuais do regime a fazer meng¢do a um
“modelo brasileiro”. Roberto Campos (1975, p. 69) definiu esse modelo como o “modo
brasileiro de organizar o Estado e moldar as instituigdes para, no espaco de uma geracao,
transformar o Brasil em nagdo desenvolvida”. Esse modelo, segundo Roberto Campos, foi
consagrado no primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), implantado entre 1972 e
1974. Segundo os idedlogos do regime, aquele documento incorporou os ‘“modernos
instrumentos de evolugdo das economias desenvolvidas”, que passava pela crescente
influéncia do governo, “mediante expansdo de investimentos ¢ uso da capacidade
regulatoria”, pelo “incremento da propriedade social” e “elevacao anual do nivel de renda”,
além da “coeréncia e racionalidade das decisdes, mediante planejamento de longo prazo”

(CAMPOS, 1975, p. 69).

Essas teses foram criticadas por intelectuais de oposi¢do no proprio contexto em que
foram produzidas. Esses intelectuais, contrariamente aos idedlogos do regime ditatorial,
procuravam demonstrar que os nimeros do crescimento econdmico imediato ou do combate a
inflacdo nao eram os unicos fatores a serem levados em conta numa analise acerca da
sociedade e da economia. Para Celso Furtado (1974, p. 109), criticando o “modelo brasileiro”

implantado pela ditadura,
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a caracteristica mais significativa do modelo brasileiro ¢ a sua tendéncia
estrutural para excluir a massa da populagdo dos beneficios da acumulacdo e
do progresso técnico. Assim, a durabilidade do sistema baseia-se
grandemente na capacidade dos grupos dirigentes em suprimir todas as
formas de oposigdo que seu carater anti-social tende a estimular.

Nesse modelo de planejamento percebe-se a influéncia do pensamento militar do
periodo, sistematizado na doutrina elaborada pela Escola Superior de Guerra (ESG). Fundada
no contexto do processo politico conhecido como Guerra Fria, que estava marcado por
disputas entre um bloco liderado pelos Estados Unidos e outro pela Unido Soviética, a ESG
era defensora do “Mundo Ocidental”, que se reivindicava cristdo e democratico contra um
Oriente ateu e ditatorial. Um dos mais influentes idedlogos militares afirmava, na década de

1950:

O Brasil é também uma nag¢do que, pela sua origem cristd e os valores
democraticos e liberais que substanciam a cultura ainda em germe nesta
fronteira em expansdo, integra o Mundo do Ocidente, hoje, como nunca,
ameacgado também pelo dinamismo imperialista e o imperialismo ideoldgico
da civilizagdo materialista que tem seu fulcro esteado no cora¢do macigo da
Eurasia. E nossa geopolitica terd de ser, por conseguinte, uma geopolitica
consciente ¢ decididamente participe da geoestratégia defensiva da
Civilizagdo Ocidental, a cujos destinos temos os nossos indissoluvelmente
ligados, quer o queiramos ou ndo (SILVA, 2003, p. 208).

No imediato pods-guerra, o inimigo passou a ser representado pelos governos
reformistas, como o de Jodo Goulart, e pelos movimentos sociais que pudessem pressionar
por reformas politicas e sociais e na reducdo da capacidade de intervengao dos EUA no
continente. Em fungdo disso, “iniciou-se a defini¢do de politicas de contencdo aos
movimentos que pudessem significar alguma ameaga a ordem vigente e, como decorréncia,
aos interesses das elites norte-americanas” (MUNHOZ, 2002, p. 44). No Brasil, como
consequéncia, os governos levaram a cabo politicas de repressdo aos comunistas € aos
movimentos populares, concretizada, por exemplo, na cassacdo do Partido Comunista do

Brasil (PCB), em 1947. Por outro lado, depois da Revolu¢do Cubana,

a estratégia norte-americana para a América Latina havia passado a
privilegiar o tema da “guerra revolucionaria” e do “inimigo interno”, por
intermédio de programas de seguranga voltados para o interior do continente
e do envio de materiais leves e equipamento militar antiguerrilha. Em caso
de ameaca externa (uma hipotética iniciativa de guerra por parte da Unido
Soviética), os Estados Unidos assumiriam a responsabilidade da defesa
continental, sendo este o motivo por que os exércitos latino-americanos
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deveriam voltar-se prioritariamente a seguranga interna ¢ a agdo civico-
social (GARCIA, 1997, p. 30).

r

Na doutrina da ESG, o planejamento ¢ entendido como “atividade permanente e
continua que se desenvolve de modo ordenado e racional, sistematizando um processo de
tomada de decisdes, na solu¢do de um problema”. O planejamento seria, portanto, ‘“um
processo que leva a decisdes sucessivas, em varias fases, através da analise de objetivos ou
metas, partindo-se de uma realidade presente, pela formulacao de alternativas que conduzam a
escolha de agdes, em termos de tempo, espago e recursos”. Ressalta-se, nesse caso, por um
lado, a racionalidade presente no processo de planejamento e, por outro, um conjunto de
procedimentos e técnicos realizados de forma sistematica, que passa pelo exame de situagdes,
pela tomada de decisdes, pela elaboracdo de planos, pelo desencadeamento das agdes

planejadas e pela agdo e controle dessas agdes (ARRUDA, 1980, p. 115-117).

Essa ideia de planejamento e essa metodologia para a elaboracdo dos planos foi
difundida de diferentes formas, principalmente por cursos € seminarios promovidos pela ESG
e pela ADESG. Eliézer Oliveira (1987, p. 53) enfatiza que a ESG atuava junto a um grupo
social bastante restrito, com formagao universitaria obrigatdria, € pertencente a burocracia
estatal e privada, entre os quais funcionarios publicos de alto escaldo, empresarios e dirigentes
de empresas, magistrados, educadores, politicos, entre outros.® Por sua vez, os ciclos da
ADESG, organizados em ambito nacional a partir de 1961, eram espagos para a formagao da
parcela das “elites civis” que, embora ocupando fungdo de destaque na sociedade, ndo tinham
a mesma preponderdncia que aquelas convidadas para os cursos da propria ESG.” Embora
menos restrito, era exigido para a participacdo nesses cursos que os candidatos fossem
portadores de diplomas universitarios e que estivessem ligados a setores empresariais,
industriais ou académicos (MIYAMOTO, 1995, p. 107). Eram espacos destinados a
complementar as a¢des da ESG, difundindo sua doutrina entre as “elites culturais” e visando
preservar a unidade teérica da doutrina como ferramenta para o estudo dos problemas

relativos a seguranca nacional e ao desenvolvimento do Brasil. Eram espacos também para

¥ Entre os cursos oferecidos pela ESG, o Curso Superior de Guerra (CSG) estava voltado para a formagdo de
militares e de civis, enquanto o Curso de Comando e Estado-Maior das Forcas Armadas (CCEMFA) era
exclusividade dos militares. Para convidar os futuros alunos, denominados estagidarios, o critério recaia pela
escolha de pessoas que hierarquicamente ocupavam cargos elevados (MIYAMOTO, 1995, p. 106).

°0 primeiro ciclo de estudos da ADESG foi realizado na Faculdade de Direito de Curitiba, no Parana, em 1961
(PAIXAO NETO, 1984, p. 59).
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elaborar propostas para agdes de planejamento, envolvendo técnicos das administragdes locais

. . .~ L. L . 10
e influenciando decisdes politicas dos governantes, principalmente durante a ditadura.

Por outro lado, o planejamento concebido pelos militares da ESG estava relacionado a
ideia de moderniza¢do conservadora ou modernizacdo pelo alto, concretizada na ditadura,
segundo José Murilo de Carvalho (2006, p. 130). Isso ocorreu por conta da “intensa atuagdo
do Estado, sobretudo do governo federal”. Para o historiador, “o lado conservador, a agdo
pelo alto, tem a ver com a maneira pela qual a acdo foi promovida”, ou seja, “além de ter sido
dirigida pelo Estado, ela buscou restringir a participagdo politica quando esta parecia ameacar
a oligarquia rural quando esta parecia ameagar os rumos tragados” Portanto, trata-se de um
processo de transformagdo social promovida pelo Estado sem que haja o papel protagonista
do conjunto da populagdo, buscando manter a estabilidade da sociedade e garantir que a
passagem do poder politico de um grupo para outro ocorra da forma mais estavel possivel.

Nesse sentido, caracterizando a situagao do Brasil, afirma Carvalho (2006, p. 130):

A modernizagdo conservadora exigia a quebra do poder da oligarquia rural,
exigia o planejamento econdmico, a industrializacdo, a urbanizagdo. Mas
exigia também a manutencdo das premissas basicas da ordem liberal
capitalista. Se era justificdvel subverter o sistema representativo que
sustentava o sistema oligarquico, o que foi feito em 1930, era igualmente
justificavel subverter o sistema representativo que dava guarita a acdo de
movimentos julgados ameacadores da ordem liberal capitalista, o que foi
feito em 1964. Em um caso, alijava-se a hegemonia oligarquica, em outro,
evitava-se o predominio do “populacho”.

Na ditadura militar e civil iniciada em 1964, o marco inicial no que refere a
experiéncia de planejamento refere-se ao Programa de A¢ao Economica do Governo (PAEG),
no periodo de governo de Castelo Branco, entre 1964 ¢ 1966. Esse programa promoveu
grandes reformas nos instrumentos de politica economica do pais, entre as quais as reformas
tributarias, monetaria, bancaria, cambial, salarial, entre outras, dando as bases do que viria a
ser chamado de “modelo brasileiro de desenvolvimento” (MIGLIOLI, 1983, p. 84). Segundo
Anita Kon (2010, p. 21), “a reforma geral do Sistema Monetario-Crediticio realizada em 1964

¢ a Reforma Financeira em 1965, estabelecidas com o intuito de moderniza¢ao financeira,

1% Cabe neste ponto relativizar essa questdo. Embora seja possivel afirmar que, durante a ditadura, a doutrina da
ESG foi usada como ferramenta na elaboracdo de politicas para a condugdo das institui¢des, certamente ndo foi
possivel uma aplicacdo plena dessas proposi¢des e nem todos os quadros formados aplicaram de forma completa
o conjunto dos conceitos € métodos que constituem o corpo tedrico da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN).
Por outro lado, sabe-se que alguns membros dos governos militares, inclusive ocupando fungdes de destaque,
como Antonio Delfim Netto, ndo foram estagiarios nos cursos da ESG, ainda que eventualmente participassem
como palestrantes na instituicio (MIYAMOTO, 1987, p. 78-92; FICO, 2001, p. 40-1).
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criaram novos instrumentos de mobilizacdo financeira e instituicdes especializadas no
provimento de varios tipos de créditos”. O governo declarava como objetivos do PAEG
acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais, conter gradualmente o processo
inflacionario, assegurar uma politica de investimentos que aumentasse as oportunidades de
emprego produtivo, atenuar os desniveis econdmicos regionais e setoriais e corrigir a

tendéncia a déficits descontrolados do balanco de pagamentos (MIGLIOLI, 1983, p. 85).

Em 1967, foi publicado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), a ser
implantado no periodo entre 1968 e 1970, apresentando como objetivos principais o
fortalecimento da empresa privada, com vistas a aceleragdo do desenvolvimento econdmico,
estabilizacdo gradativa dos precos, consolidacdo da infraestrutura por meio de agdes do
governo, expansdo da oportunidade de empregos e fortalecimento e ampliagdo do mercado
interno. O PED definiu como objetivo fundamental o desenvolvimento econdmico e social da
nac¢ao, pretendendo se constituir num “projeto nacional de desenvolvimento”. Por outro lado,
na area socioecondmica, pretendeu estabelecer uma “nova fonte de dinamismo”, acelerando o

esforco interno de poupanca e investimentos (ALVES & SAYAD, 2001, p. 93-4).

No contexto do PED foi promulgada a Constituicao de 1967, que legalizou muitas das
medidas excepcionais nos atos institucionais e complementares. Essa constituigdo
“regulamentava a separacdo de poderes e os direitos dos estados na federacdo, definia o
conceito de Seguranca Nacional, caracterizava os direitos politicos e individuais e
institucionalizava o modelo econdmico” (ALVES, 1989, p. 105). No ambito da administragao
publica, a nova constituicao introduziu a obrigatoriedade da elaboragao de planos nacionais de
desenvolvimento, além do que o Ministério do Planejamento, que antes era extraordindrio,

passou a ser permanente (MIGLIOLI, 1983, p. 84).

No mesmo contexto de claboracdo do novo texto constitucional, foi realizada a
reforma administrativa promovida pelo Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
tinha como objetivo “modernizar a administra¢do publica, por meio da renovacdo da estrutura
basica e do estabelecimento de diretrizes de reforma” (MARTINS et ali, 2008, 140). O
referido decreto estava permeado pelo cariter autoritario do regime e por uma ideologia
tecnocratica, ampliando o paradigma centralizador, em busca do controle e da uniformizagao
dos governos estaduais e municipais diante da Unido (ABRUCIO & PEDROTI & PO, 2010,
p. 50-2). Por meio dessa reforma procurou-se substituir a administracdo politica burocratica
por uma “administracdo para o desenvolvimento”, diferenciando administragdo direta e

administracdo indireta, garantindo maior autonomia as autarquias e as empresas estatais e
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fortalecendo o sistema de mérito. Deve-se essa reforma em grande medida a complexidade
que o governo brasileiro adquiriu quando passou a fomentar o desenvolvimento econdémico,
atribuindo ao Estado papel fundamental no crescimento econdomico (MARTINS et ali, 2008,

140).

O Decreto Lei 200/67 apresentava cinco “principios fundamentais”: planejamento,
coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncias e controle. O primeiro principio
determinava que a acdo governamental obedecesse ao planejamento visasse promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais e a seguranga nacional. Por meio do segundo
principio seria possivel prever que as atividades da administracdo federal seriam objeto de
permanente coordenacdo, a ser exercida no ambito dos ministérios, mediante a atuagdo das
chefias individuais e por meio da realizagdo sistemdtica de reunides que contassem com a
participacdo das chefias subordinadas. Quanto a descentralizagdo, previa-se que em cada
orgao da administracao federal os servigos que compunham a estrutura central de direcao
deveriam permanecer liberados das rotinas de execucao e das tarefas de formalizacao dos atos
administrativos, visando a concentracdo nas atividades de planejamento, supervisao,
coordenagdo e controle. Pretendia-se, portanto, desconcentrar e descentralizar as atividades
estatais, resultando na ampliacdo da administracdo indireta. Por sua vez, a delegagdo de
competéncias passou a ser utilizada como instrumento de descentralizacdo administrativa,
com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes. Por fim, o controle das
atividades da administra¢do federal deveria ser exercido em todos os niveis ¢ em todos os
orgaos, compreendendo o controle de execugdo dos programas e da observancia das normas

que governam a atividade especifica do 6rgao controlado (MARTINS et ali, 2008, 140-2).

Em Santa Catarina, o primeiro governador eleito depois do golpe deu continuidade a
estrutura de planejamento montada no governo de Celso Ramos, além de adaptar-se as
diretrizes impostas em ambito nacional. Com isso, a segunda edi¢do do PLAMEG,
apresentada por Ivo Silveira em 1965, dava énfase a manutencdo da filosofia
desenvolvimentista iniciada no governo anterior, oferecendo “com a continuidade politica a
continuidade administrativa”. Ivo Silveira, que também era do PSD, propunha-se a
desenvolver o plano quinquenal entre 1966 e 1970, centrando o governo no bindmio
“expansdo econdmica” e “progresso social”, apresentando como metas a melhoria dos meios
administrativos, a valorizagdo dos recursos humanos, a expansdo econdmica e a melhoria nas
condigdes sociais. Nesse sentido, faziam parte de suas acdes, entre outras, o aparelhamento

dos orgaos estatais na prestacao de servigos publicos, a difusdo do ensino em todos os graus, a
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dinamizagao do setor de exploracdo de riquezas naturais e o estimulo ao desenvolvimento da

industria no estado (MATTOS, 1973, p. 316-7).

No governo de Ivo Silveira também se realizou, por meio da Lei 4547, de 31 de
dezembro de 1970, uma reforma administrativa em ambito estadual que, de forma geral,
seguia os principios fundamentais do Decreto Lei 200/67. No artigo 3°, por exemplo, afirma-
se que, “respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo, o Poder Executivo
regulard a estruturacdo, as atribui¢des e o funcionamento dos orgdos da Administragdo
Estadual” (A EXPERIENCIA, 1971, p. 159-60). No artigo 7°, por sua vez, declara-se que “a
acdo governamental obedecera ao planejamento que vise a promover o desenvolvimento
economico e social do Estado”, e que, “de modo especial, o planejamento considerara,
autonomamente, cada uma das regides homogéneas do Estado, sem prejuizo da integracao das
mesmas entre si e com o Estado” (A EXPERIENCIA, 1971, p. 159-60). Percebe-se, portanto,
tanto a ideia de centralizagdo politica por parte do Poder Executivo como a incorporagdo do

planejamento como ferramenta institucionalmente reconhecida.

Em Santa Catarina, a associagdo entre planejamento e integracdo, expressa na reforma
administrativa, ganhou mais forca com o Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD),
proposto pelo governador Colombo Salles, sucessor de Ivo Silveira, sendo uma das
ferramentas adotadas no sentido de responder tanto a interesses politicos e econdmicos
particulares como de concretizar o projeto de modernizagao da ditadura. Esse tema sera
discutido com mais vagar nos proximos capitulos, mostrando como a ideia de modernizacao
da ditadura materializou-se num plano de desenvolvimento e integragdo nacional, presente no
plano de governo de Colombo Salles e nos discursos produzidos pelos intelectuais em Santa

Catarina.
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CAPITULO 2

O PROJETO CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO E A UTOPIA DE
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo discutiremos as “utopias de desenvolvimento” produzidas em Santa
Catarina durante a ditadura civil-militar, principalmente em seus desdobramentos e
implicacdes relativos ao processo intitulado, pelo proprio regime, de “milagre brasileiro”.
Tais constru¢des sociais e politicas serdo tomadas aqui como narrativas que expressam
culturas politicas diversas, ou seja, diferentes horizontes de expectativa que se concretizaram
em disputas de projetos politicos e na formagdo de consensos acerca dos mecanismos e
objetivos da intervencao estatal sobre a sociedade e a economia. Nesta discussao analisaremos
tanto os documentos oficiais que materializam projetos de governos como os textos de
intelectuais que procuravam intervir no debate acerca das propostas de desenvolvimento em
Santa Catarina. Neste aspecto, a discussdo serd centrada na figura de Alcides Abreu, um
professor de Direito que atuou na gestdo econdmica do Estado e que participou na elaboracgao

dos planos governamentais executados pelos governos Celso Ramos e Colombo Salles.

As utopias de desenvolvimento produzidas durante a ditadura podem ser percebidas
em um dos discursos pronunciados por Colombo Salles, na cidade de Concordia, no oeste do
estado, quando apresentava seu plano de governo, em setembro de 1970: “0 que propomos ao
nosso Estado ¢ uma arrancada para o desenvolvimento” (SALLES, 1972, p. 25). Na

sequéncia, o governador afirmava:

Este desenvolvimento que trara a aurora do bem estar para a gente da nossa
terra, sera mais facilmente alcangado pela unido de todas as forcas, num
espirito de cooperagio e de concérdia. E preciso que nos todos,
administradores e administrado no imbuamos, vivencialmente, acerbamente,
fanaticamente, de que se ndo estivermos unidos ja fomos derrotados.

Essa énfase na unidade politica e cultural como ferramenta para alcancar o futuro
almejado, como consequéncia das ag¢des do presente, ¢ destacada ao longo do discurso. Esses

elementos também aparecem na sequéncia do discurso:

O amanha ndo ¢ uma medida utdpica do tempo, adormecido no futuro, que
podera vir por um passe de magica bem sucedido. O amanha ¢ o herdeiro do
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hoje; ¢é o fruto das agdes e das intengdes do hoje; o amanha é a concretizacao
do hoje (SALLES, 1972, p. 25).

Percebe-se nesse pronunciamento de Colombo Salles o entendimento de que o
desenvolvimento poderia trazer bem estar e conquistas sociais para todas as pessoas, caso
conseguisse garantir a unido e¢ a cooperagdo entre todos. Para Colombo Salles, o futuro
vislumbrado ndo teria o conteudo abstrato e “utdpico” de uma ideagdo inalcancavel. O futuro,
segundo o governador, seria construido a partir das agdes concretas do presente, tanto dos
“administradores” como dos “administrados”. Portanto, o futuro presente nos discursos
enunciados por Colombo Salles, produzido e almejado por sujeitos que compartilhavam
elementos constituintes de uma cultura politica, estava profundamente marcado pelas

expectativas e experiéncias vivenciadas pelas camadas médias urbanas naquele contexto.

Na fala de Colombo Salles o termo “utopia” aparece de forma pejorativa,
possivelmente em oposicdo a um determinado uso do termo que inspirasse movimentos
revolucionarios.' Utopia, em seu sentido original grego, significa “que ndo existe em nenhum
lugar”, podendo ser entendida como “a representacdo daquilo que ndo existe ainda, mas que
podera existir se o homem lutar por sua concretizagdo” (HERKENHOFF, 2004, p. 13).
Relaciona-se, portanto, a um conjunto de representagdes que expressam expectativas de
futuro. Segundo Karl Mannheim (1968, p. 216), “um estado de espirito ¢ utdpico quando esta
em incongruéncia com o estado de realidade dentro do qual ocorre”, sendo essa incongruéncia
“sempre evidente pelo fato de que este estado de espirito na experiéncia, no pensamento € na
pratica se oriente para objetos que ndo existem na situagdo real”. Contudo, nem todo estado de
espirito que esteja em incongruéncia com a situagdo imediata e a transcenda deve ser
encarado como utdpico, mas somente aquelas orientagcdes que, transcendendo a realidade,
tendem a se transformar em conduta, abalando parcial ou totalmente a ordem de coisas que
prevaleca no momento (MANNHEIM, 1968, p. 216). Portanto, esse espirito utopico esta
relacionado a formulagdo de planos e projetos politicos mais ou menos sistematizados, como

aqueles produzidos no contexto do “milagre brasileiro”.

" O uso do termo ganhou forga a partir da obra classica de Thomas More, intitulada Utopia, de 1516. Utopia é
uma ilha que funciona como uma economia isolada, caracterizada por harmonia e estabilidade sociais, em
contraste com a situagdo da Inglaterra da época. Na narrativa criada de More, foram excluidos da ilha o dinheiro,
a propriedade privada, o trabalho assalariado, a exploragdo da for¢a de trabalho, a troca de mercadorias e a
acumulagdo de capital (HARVEY, 2006, p. 211).
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Pode-se continuar observando isso nas falas de Colombo Salles. Ainda no discurso
pronunciado em Concérdia, o governador afirmava que o amanha planejado para o estado

continua a ser elaborado a partir de sua intima relagdo com aquele presente:

E por isso, meus senhores, que ¢ preciso planejar hoje o desenvolvimento do
amanhd; é por isso que ¢ absolutamente necessario plantarmos hoje a
semente da unido que florescera amanha. Esta unido ndo é, tdo pouco, um
conceito abstrato, perdido em elucubragdes filosoficas, afastado da vida
politica. A unido ¢ feita de propositos, de atitudes, de gestdes ¢ de acdes
ativados no hoje (SALLES, 1972, p. 25).

J4

Colombo Salles, portanto, reitera a ideia de que o planejamento ¢ realizado no
presente para garantir o futuro desejado. Em sua logica, as a¢des do presente ndo apenas
influenciam, mas determinam o futuro. O fundamental aqui ¢ a unidade politica e cultural
novamente ressaltada como fator indispensavel para o desenvolvimento. Essa unidade,
construida em torno dos administradores publicos e de suas agdes, bem como a elaboragdo e
execucdo de planos de governo, sdo apresentadas por Colombo Salles como intervengdes

praticas realizadas no presente que permitem a concretizagao do futuro imaginado.

Embora em seu discurso o governador procure afastar-se das perspectivas que
considera serem utdpicas, suas teses aproximam-se das “utopias de desenvolvimento”
engendradas pelas praticas e representagcdes das culturas politicas que vinham marcando o
pensamento politico das décadas de 1950 e 1960.> Essas utopias de desenvolvimento
articulam as experiéncias de diferentes agentes sociais, como os administradores e o0s
intelectuais, com as suas expectativas em relacao a um futuro a ser alcancado pela sociedade.
Nessa utopia, compartilhada inclusive por parte da populagdao, o desenvolvimento, embora
possa ser definido como representagdo produzida a partir das praticas do presente, seria uma

progressdo de transformagdes econdmicas e sociais alavancadas por agdes racionais e

2 Essas formulagdes teodricas foram desenvolvidas no Brasil desde, pelo menos, a década de 1950, pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), que se constituia em um nucleo do debate em torno do nacional-
desenvolvimentismo, entre 1953 e 1964, quando fechado pelo golpe O ISEB reunia intelectuais e técnicos que
proviam de diferentes formacdes filosoficas e ideoldgicas. Entre elas, o marxismo, a sociologia do conhecimento
de Mannheim, a fenomenologia existencialista, o humanismo cristdo, entre outros. Politicamente, entre os
intelectuais encontravam-se socialistas, liberais, catolicos de esquerda e ex-integralistas. Essas diferencas
politicas e tedricas faziam com que diferentes visdes do nacional-desenvolvimentismo se confrontassem dentro
do ISEB. Faziam parte do ISEB os filosofos Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Michel Debrun, o sociélogo
Alberto Guerreiro Ramos, os economistas Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima, o

historiador Nelson Werneck Sodré e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe e Candido Mendes de Almeida
(TOLEDO, 1997, 203-10).
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cientificas de controle da dindmica social e de manutencdo da ordem politica. Observas-se no

pais, desde a década de 1940, segundo Neves (2001, p. 171),

uma marca muito especial, a da crenga na transformagdo do presente com o
objetivo de constru¢do de um futuro alternativo ao proprio presente. Nesse
sentido, as a¢des humanas projetavam, deliberadamente, para a construgao
do amanhd. Havia um forte sentido de esperanca, caracterizado por uma
marcante consciéncia da capacidade de intervengdo humana sobre a
dindmica da Histéria, buscando-se implementar um projeto de nacdo
comprometido principalmente com o desenvolvimento social.

O desenvolvimentismo, portanto, estava marcada pela esperanca no sucesso da
intervencao estatal, ao produzir discursos que construiam imagens do futuro esperado,
justificativas para as agdes do presente ou mesmo narrativas acerca do passado que influiriam

no presente. Assim, o conjunto de ideias que caracterizava o desenvolvimentismo emergiu

como um guia de a¢do voltado a sugerir ou justificar agdes governamentais
conscientes. Estabelece-se, portanto, a hipdtese de que sem uma politica
consciente e deliberada ndo se pode falar em desenvolvimentismo. Este nao
pode ser reduzido, como fendmeno historico, a simples medidas de expansao
da demanda agregada, a manifestagdes nacionalistas ou a reivindicagdes
corporativistas em defesa da induastria. Além da unido dos trés elementos, o
salto maior ocorre quando o conjunto de ideias, como toda boa ideologia,
passa a justificar a si mesmo, ou seja, quando ha a defesa explicita de que a
principal tarefa do governo consiste na busca do desenvolvimento
econdmico, que esta € seu principal dever, seu objetivo central, no limite,
sua razao de ser (FONSECA, 2004, p. 227).

Na administragdo de Colombo Salles, o Projeto Catarinense de Desenvolvimento
(PCD) tinha como objetivo nortear as acdes do governo, articulado com o Executivo nacional
controlado pelos militares e construindo representagdes acerca do seu proprio contexto e do
futuro que poderia ser construido com a aplicacdo daquele plano. Ainda que algumas
liderangas politicas tenham sido banidas dos governos e das disputas institucionais com o
golpe de 1964, parece que diversos elementos do desenvolvimentismo permaneceram, por
meio das culturas politicas compartilhadas e engendrando reelaboragdes nas utopias de
desenvolvimento produzidas na década de 1950. Essas representagdes, que influiram na
cultura politica do periodo e nas representacdes produzidas acerca do pais, estiveram calcadas
em dois eixos centrais que discutiremos a seguir: a moderniza¢do administrativa e a

integracgao estadual.
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2.1 Modernizacao e integracio no PCD

Uma das narrativas comumente difundidas acerca da administragdo de Colombo Salles
afirma que, antes mesmo de assumir o governo do estado, ele langou-se num movimento
politico que foi chamado de “pregagdo antioligarquica” (PEREIRA, 2007, p. 91). Nessa
narrativa, tentava-se imprimir um perfil técnico a sua administracao e, em certo sentido, com
independéncia em relacdo as redes politicas estabelecidas em torno da familia Ramos e da
Konder Bornhausen. Essa postura estaria expressa logo nas primeiras paginas do texto base
do Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD), quando se afirmava: “a verdadeira
Democracia impde a superagdo das oligarquias estaduais € municipais, a renovacao de valores
e a reforma das instituigoes” (SALLES, 1971, p. 11). Essa tentativa de autonomia em relagao
aos grupos tradicionais da politica do estado estava em sintonia com a almejada
modernizacdo, sendo o PCD considerado “um instrumento de expansdo econdOmica, da
melhoria das condigdes de vida do Homem, da racionalizagdo de desempenhos publicos, do
estimulo as energias criadoras do setor privado” (SALLES, 1971, p. 12). Essa postura,

contudo, ndo negava o carater politico do seu projeto:

Apesar do seu conteido técnico, ¢ também um documento politico. A
politica ndo ¢ infensa a técnica: nos tempos modernos, 0s seus campos se
interpenetraram para se completarem em resultados cada vez mais urgentes,
em beneficio das multidoes sempre e sempre mais solicitantes (SALLES,
1971, p. 12).

Segundo o proprio governador, o “combate antioligdrquico” ndo deve ser encarado de
forma tdo linear e logica. Engenheiro de formacdo e funciondrio publico, Colombo Salles
procurou compor seu governo com um perfil técnico, cercando-se de tecnocratas como
Alcides Abreu e Glauco Olinger, que haviam atuado no PLAMEG, durante o governo Celso

Ramos, na década anterior.” Portanto, para além do perfil técnico, Colombo Salles levou para

> Em uma coletanea de ensaios que circulava no periodo, os dois sdo apresentados em sua atuagio académica e
politica. Acerca de Alcides Abreu, afirma-se que “ocupou diversos cargos publicos de destaque junto a
administragdo estadual, particularmente ligados a politica de desenvolvimento econdmico. Atualmente ocupa
altas fungoes junto ao SENAI e a COTESC”. Quanto a Glauco Olinger, com formacao de pos-graduagdo na area
de desenvolvimento rural, afirma-se que “ocupou diversos cargos publicos, todos relacionados com sua
formagao profissional, dos quais destacamos: Chefe de Fomento Agricola Federal de Santa Catarina; Secretario
da ACARESC; Assessor Técnico de Agricultura do PLAMEG; Conselheiro Técnico do IBRA. Atualmente
ocupa as fungdes de Secretario da Agricultura do Estado de Santa Catarina” (SANTOS, 1970, p. 9-10).
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seu governo figuras que tinham atuado numa administra¢cdo em que predominava a rede da
familia Ramos, expresso no PSD. Por outro lado, Colombo Salles ndo deixou de se relacionar

com figuras politicas tradicionais:

eu ndo combati oligarquia alguma aqui, pois elegi o Jorge Bornhausen
presidente da ARENA! (...) Quer dizer, eu convivi bem com eles. Ao final
do meu governo € que eles acharam que deveriam levantar essa tese do
combate as oligarquias, mas eu nunca discriminei ninguém (PEREIRA,
2007, p. 211).

Embora afirme seu envolvimento na articulagdo que levou Jorge Bornhausen a
presidéncia estadual da ARENA, na mesma entrevista o governador negava qualquer

envolvimento nas relagdes politicas, procurando reafirmar o perfil técnico de seu governo:

Nao havia bandeira politica! Tinhamos uma bandeira administrativa! Nos
queriamos o progresso de Santa Catarina! Eu ndo me envolvia em processo
politico. Ndo pedi voto para ninguém, nem para deputado estadual, nem para
deputado federal nem nada. O governo, no meu tempo, era uma institui¢ao
politica (PEREIRA, 2007, p. 211).

Esse embate entre representagdes acerca da administragdo de Colombo Salles esta
relacionado as tensdes politicas daquele contexto, local e nacionalmente. Entre 1969 e 1973,
segundo Lucia Grinberg (2009, p. 131), “os politicos da ARENA disputaram com o governo,
formado principalmente por militares, a margem de autonomia possivel para o exercicio das
atividades do partido nas eleicdes e no Congresso Nacional”. Nessa conjuntura, fortaleceu-se
a identificagdo dos membros da ARENA como “politicos” ou “classe politica”, apresentados
como interessados em interesses particulares, em oposi¢do aos técnicos de governo, fi¢is ao
“governo da revolucdao”. Em 1970, no ambito dessas tensdes, a elei¢do dos governadores
levou ao poder pessoas que nao eram politicos de carreira, a exemplo de Colombo Salles. Por

outro lado, a partir de 1969,

uma das solugdes do Executivo para controlar melhor a ARENA foi manter
as eleicoes “indiretas” para o governo dos estados e delegar a autoridade aos
governadores para comandar os diretorios regionais (...) o governador, na
pratica, passava a controlar o diretorio regional e, através dele, embora com
certos limites, os seus parlamentares (GRINBERG, 2009, p. 156).
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Portanto, Colombo Salles, embora tenha procurado apresentar na ¢época e
posteriormente sua administragdo como um governo técnico, politicamente deveria cumprir o
papel de acomodar os interesses dos diferentes grupos politicos e empresariais dentro da
ARENA, sendo uma espécie de representante do Executivo nacional no estado na garantia da
unidade do partido. Nesse sentido, afirmava o governador, em discurso pronunciado em 1972,
que as querelas “que, porventura, tenham surgido num passado indesejavel tanto pelo presente
quanto pelo futuro, ndo precisam, ndo podem e ndo devem fazer parte deste Brasil fénix que,
hoje, testemunhamos”. Afirmou ainda, em resposta as propostas de divisdo do partido
governista: “se a ARENA se dividir, estara esquecendo o pesadelo vivido por outras

agremiagoes politicas e o devera enfrentar” (SALLES, 1972, p. 106).

Além dessa relacdo politica de garantir a unidade da ARENA, a proximidade de
Colombo Salles com o governo do general Garrastazu Médici também se expressou em seu
plano de governo, afinal este pretendia ser uma adaptacdo do PND para a realidade de Santa
Catarina. O texto-base do PCD apresenta como objetivos a “integracdo estadual, com o
estabelecimento de um polo em torno do qual se concretize esta integragdo” e a
“moderniza¢ao da administragdo ao nivel dos trés Poderes e nos dois graus do poder local
(Estadual e Municipal): planejamento, execucao, controle e avaliacao” (SALLES, 1971, p.
11). No referido documento, a tese da modernizacao aparece logo nas primeiras paginas: “a
sintese final do Projeto Catarinense de Desenvolvimento cabe na palavra modernizacio”
(SALLES, 1971, p. 6). Segundo o projeto, para que essa modernizagdo ocorresse, seria

preciso:

1° - promover mudancas institucionais, ajustando a estrutura do Poder as
conveniéncias sociais;

2° - armar a Administracdo de um elenco de projetos disciplinados que
possibilitem a ampliacdo quantitativa das rendas e a sua adequada reparticao;

3° - fortalecer os desempenhos privados na sua varia manifestacao
(agricultura, industria, servicos);

4° - realizar a integracdo estadual, pela sele¢do e fortalecimento de um polo
urbano dindmico, aceito pela coletividade e por ela valorizado (SALLES,
1971, p. 6).

Essas questdes sdo detalhadas neste documento, bem como em outros produzidos
durante a administragdo Colombo Salles. Entre outras medidas para alcancar a modernizagao,

o documento propunha “a dinamiza¢do dos centros urbanos ja relativamente desenvolvidos
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que concentram parcelas de renda apropridveis a um reimpulsionamento econdémico, com
intensas repercussoes sociais” (SALLES, 1971, p. 11). Essa dinamizagdo, contudo, estaria
associada a definicdo “como polo de integragdo a Regido da Grande Florianopolis”, pois
possui “a maior concentragdo urbana e oferece a maior gama de servigos ¢ facilidades a
criacdo de um modelo de desenvolvimento microrregional” (SALLES, 1971, p. 25). Em um
documento produzido por liderancas politicas® da regido de Floriandpolis, preliminar ao

documento base do PCD, essa proposta era apresentada de forma mais clara:

O estado de Santa Catarina, que, devido a relevo dispersivo e a histéria de
seu povoamento, ndo dispde de centro econdmico e de servigos que atraia a
populagdo de todas as regides de seu territorio, € que, por isso, tem a maioria
de seus habitantes sob a atragdo de servigos das capitais dos estados
vizinhos, enquanto sua economia se liga a Sao Paulo, foi dividido em areas
sob a polariza¢do de Curitiba ¢ Porto Alegre. Isto significa a elaboragdo e
execu¢do de planos que atingirdo Santa Catarina apenas como complemento
dos interesses das cidades escolhidas como polos de desenvolvimento. A
unica defesa contra esta desagregacdo, defesa justa, legal e por todos
esperada porque estamos em um ESTADO DE ESTRUTURA
FEDERATIVA, o que ndo sucede nos paises europeus em que se executou
esta politica de planificagdo, é a integracdo do estado de Santa Catarina
através da sua capital (CONTRIBUICAO, 1970, p. 2-3).

Essa discussdo também se manifestou por meio das formulagdes de planejadores
urbanos que se langaram a elaboracdo de um plano de “desenvolvimento integrado” para a
regiao de Florianopolis. Essa proposta tinha como objetivo “a transformagao de Floriandpolis
em um grande centro urbano, capaz de equilibrar a atragdo de Sao Paulo, de Curitiba e de
Porto Alegre, polarizando progressivamente o espago catarinense e catalisando a integragao e
o desenvolvimento harmonico do estado” (D’ECA, 1971, p. 5). Esse documento demonstrava
preocupacdo com o isolamento de Florianopolis em relacdo a outras regides do estado ou
mesmo do pais, em fungdo, entre outros fatores, da dificuldade de acesso por meio de
estradas. Por outro lado, o documento também se mostrava receoso pelo fato de algumas
cidades importantes do estado, como Lages ou Joinville, em fun¢do do suposto isolamento da

capital, estarem mais proximas cultura e economicamente dos dois outros estados da regido

* O documento nio faz mengio aos nomes dos participantes desse grupo, mas apenas afirma que é composto por
“prefeitos dos municipios que integram a Micro-regido constituida pelas bacias dos rios Cubatdo, Biguacu,
Tijucas e Ilha de Santa Catarina” (1970, p. 1). Os municipios em questdo, segundo o documento, eram: Aguas
Mornas, Angelina, Anitapolis, Antdnio Carlos, Biguagu, Canelinha, Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso
Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoca, Paulo Lopes, Porto Belo, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sao Jodo Batista, Sao José e Tijucas.
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sul do pais. Para tanto, num contexto em que “o modelo que se opord ao ‘atraso’ sera o da

2 ¢e

metropolizagdo”, “queria-se, agora, Florianopolis uma metrépole” (RIZZO, 1993, p. 68).

Outro aspecto levantado pelo governo Colombo Salles em seus documentos refere-se a
chamada “modernizagdo administrativa”, que materializava no programa de governo as
mudangcas promovidas na administragdo ptblica pelo Decreto Lei 200/67.> O documento base
do PCD trazia a seguinte premissa: “espera-se da reestruturacdo administrativa que se
constitua em instrumento de renovacao e fortalecimento do poder estadual” (SALLES, 1971,
p. 21). Para concretizar essa moderniza¢do administrativa, o documento elaborado pelas

3

liderangas politicas da grande Florianopolis defendia que o estado institucionalizasse “‘um
orgdo de assisténcia técnica e treinamento de pessoal com vistas ao maior rendimento da
maquina administrativa”. No mesmo documento, defendia-se também “a instalagdo de
centrais de contabilidade”, que assegurassem “pronto e eficiente cumprimento de exigéncias
legais no que se refere a elaboragdo de orcamento, prestacdo de contas e demais obrigacdes
legais perante os Orgdos Legislativos e os Tribunais de Contas da Unido e do Estado”

(CONTRIBUICAO, 1970, p. 38).

Em outro documento referente ao PCD, em que sdo apresentadas as agdes mais
concretas do governo, a reforma administrativa aparece como uma das primeiras medidas do
governador, antes mesmo de assumir o cargo, afinal era preciso ‘“reaparelhar,
convenientemente, a maquina administrativa” (SANTA CATARINA, 1972, p. 10). Segundo o
documento, essa reforma foi feita “para que a execucdo das atividades da Administragao
Estadual obedecesse ao principio da ampla descentralizagdao”, permitindo que “cada sistema
se discipline com a existéncia de um 6rgao central de coordenagdo e de orgdos setoriais de
operagao descentralizada” (SANTA CATARINA, 1972, p. 10). Assim, o 6rgdo central do
sistema de planejamento “tem a responsabilidade de coordenar o planejamento a nivel
estadual, adequando-o com o Plano Geral do Governo”, enquanto “os 6rgdos setoriais,
funcionado nas demais secretarias do estado, produzem os projetos que, devidamente
compatibilizados, ensejam a tomada de providéncias para a execucdo harmodnica e ordenada
do Projeto Catarinense de Desenvolvimento” (SANTA CATARINA, 1972, p. 11). Também
por meio da reforma “reestruturou-se o sistema de captagdo de poupanca e oferta”,
mobilizando e remanejando “os instrumentos capazes de responder as intengdes e aspiragdes

de crescimento da economia estadual”, para que fossem “aprimoradas suas estruturas

> O referido decreto, discutido no primeiro capitulo deste trabalho, trata da reforma administrativa promovida
pela ditadura, que tinha como objetivo modernizar de forma autoritaria a administragdo publica, por meio da
renovacao da estrutura basica e do estabelecimento de diretrizes de reforma.
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operativas” e “dadas adequada sustentacdo e velocidade aos mecanismos de crédito e de

assisténcia técnica” (SANTA CATARINA, 1972, p. 11).

Essas propostas e agdes, bem como outras medidas adotadas pela administragdo de
Colombo Salles, mostram uma tentativa de maior racionalizacdo e eficacia da gestdo publica,
num processo que pode ser definido como secularizagdo. Segundo Carlos Estevam Martins
(1974, p. 21), secularizagdo € o processo pelo qual “os individuos vinculam sua acdo pratica a
uma orientacdo crescentemente racional, analitica e empirica”, onde a transformagdo “da
cultura implica na progressiva substituicdo das atitudes e orienta¢des tradicionais por métodos
mais dinamicos e efetivos de elaboracao de decisdes”. O processo de secularizacao fortalece a
acdo dos técnicos que atuam na administragdo publica. Essa “gestdo tecnocratizada”, segundo
Martins (1974, p. 21), “seria aquela em que os proprios tecndlogos, em lugar de qualquer
outra categoria de ator social, assumiram o comando hegemoOnico dos aspectos-chave de
processo decisorio”. No Brasil, esse processo ganhou mais for¢a nas décadas de 1950 e 1960,

especialmente na administracdo de Juscelino Kubitschek. Nesse contexto,

a ampliagdo da participagdo do governo federal tornou-se possivel com a
criacdo do aparato institucional da chamada administracdo paralela,
materializada nas novas agéncias — conselhos e grupos executivos —
organizados na esfera da Presidéncia da Republica e no Ministério da
Fazenda. Estas se caracterizavam tanto por reunir os quadros técnicos
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas quanto representantes
dos setores econdmicos que eram o alvo das mesmas iniciativas (CORREA,
2006, p. 154).

A partir de 1964, os militares e civis que assumiram o0 governo encontraram uma
solida estrutura de técnicos, mantendo a organiza¢do entdao existente e a ampliando para
outros setores da administragdo publica. Procuram construir para si a imagem de uma gestao
que estaria baseada na eficiéncia dos técnicos, na retorica de que as decisdes sao técnicas e
ndo politicas e no planejamento com objetivo de alcancar certa representacdo do
desenvolvimento econdémico (CORREA, 2006, p. 160-2). Os anos da ditadura marcam certo
auge desse modelo baseado na intervengdo dos técnicos, chegando-se a que esse periodo seria
de uma “ordem tecnocratica”, marcado por “um deslocamento de poder dos corpos

parlamentares para os centros burocraticos” (SCHMIDT, 1986, p. 25).

Em Santa Catarina, diante dessa nova versao da “politica dos governadores” adotada

nas elei¢des indiretas de 1970, essa tese da ordem tecnocratica pareceu ganhar grande forga,
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em funcdo do perfil técnico de Colombo Salles e de sua equipe.® Contudo, ainda que procure
se afastar das disputas entre diferentes grupos politicos e procure aparentar certa neutralidade
diante dos embates entre essas redes, essa gestdo técnica em nenhum momento esteve vazia
de seu contetido politico. Pelo contrario, se conseguiu administrar os conflitos existentes entre
os dois principais grupos politicos familiares isso deveu-se em grande medida a capacidade de
negociar e fazer concessdes de um lado e do outro, equilibrar disputas que datam de muitas
décadas antes. Portanto, ndo € possivel separar o tecnocrata da esfera politica, cobrindo-o com

o manto da neutralidade. Segundo Carlos Martins (1974, p. 26),

a tecnocracia, em qualquer de suas formas, torna-se um fendmeno
simplesmente impensavel sem a referéncia a um quadro de luta pelo poder
entre forgas sociopoliticas que competem por impor a sua vontade sobre as
demais e ganhar o controle dos centros de decisdo.

Nao se trata, portanto, de um contexto em que as forcas politicas divergentes deixaram
de atuar, mas de um momento em que essas tensoes passam pela mediagdo de uma pessoa
que, politica e administrativamente, responde muito mais pelo projeto de desenvolvimento
econdmico proposto pelo Executivo nacional e pela defesa da unidade local e nacional do
partido governista. Portanto, independente do perfil técnico que sua administragdo tenha

procurado aparentar, Colombo Salles foi um representante da “classe politica”.

2.2 Os usos da “teoria da modernizaciao”

Nesta pesquisa vem-se utilizando a formulagao de que a modernizagao ¢ uma politica
deliberadamente conduzida para a mudanga por elites que controlam a sociedade. Contudo, no
Brasil, a modernizacdo ndo fez parte apenas dos discursos da administracio de Colombo
Salles ou de outros governantes contemporaneos, nem apenas fez parte do programa e das
acoes de administragdes anteriores, mas também fez parte das narrativas produzidas por

diversos intelectuais nas décadas entre as décadas de 1950 e 1970. Em Santa Catarina, o

® Concebida por Campos Sales, presidente do Brasil entre 1898 e 1902, a “politica dos governadores” consistia
no seguinte: os executivos estaduais garantiriam a elei¢do de bancadas federais que apoiariam as iniciativas do
Presidente da Republica, e, em troca, essas oligarquias regionais poderiam manter-se nos respectivos poderes
estaduais. O processo eleitoral constava de uma depuragdo dos eleitos indesejaveis, que era realizada pelas
“Comissdes de Verificagdo de Poderes”, que poderiam anular os votos de candidatos da oposi¢do, nos niveis
federal, estadual e municipal, tanto no Executivo quanto no Legislativo. Essa politica de depuragdo dos
candidatos eleitos ficou conhecida como “degola” (FAUSTO, 2009, p. 259).
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debate acerca da modernizacdo ganhou uma forma mais sistematizada a partir da pesquisa
realizada pelo soci6logo Nereu do Valle Pereira acerca do processo de transformacdo urbana
ocorrido em Floriandpolis, destacando sua intensificagdo a partir da década de 1960. Nesse
trabalho, Pereira (1974, p. 74) define modernizacdo como “uma sucessdo de etapas que
articuladamente s3o seguidas e vividas em fungdo de novos objetivos ou estagios fixados”.
Por outro lado, afirmando que a moderniza¢do ¢ um “processo cultural”, o autor ressalta que
ela “refere-se a0 homem em seu contexto, como animal social”, sendo “um processo no qual o
conjunto de ideias, crengas, valores e simbolos proprios de cada grupo humano sao alterados,

modificados ou substituidos” (PEREIRA, 1974, p. 74).

Esse conceito de modernizagdo, aplicado a andlise das transformacdes urbanas da
capital catarinense, foi construido pelo autor a partir de outras “teorias da modernizagdo”,
elaboradas desde a década de 1950, no Brasil e em outros paises. Essas teorias visavam
apresentar teses explicativas para os processos de transformacdo das mais variadas
sociedades, nas esferas economica, social e politica, criando polarizagdes como “atrasados” e
“avangados” ou “arcaicos” e “modernos”. Essas dicotomias dualistas aparecem nas teses
defendidas pela CEPAL, 6rgao vinculado 8 UNESCO, em ambito internacional, € no ISEB,
no caso brasileiro, bem como na ESG, procurando tanto das explicagdes gerais aos fenomenos
de transformacao social, como explicagdo para situagdes particulares. Entre esses intelectuais,
Hélio Jaguaribe, em momento posterior ao fechamento do ISEB, do qual foi parte, diferencia
crescimento econdmico e desenvolvimento, afirmando que o primeiro “se refere ao simples
quantitativo da riqueza ou do produto per capita”, enquanto o segundo “abrange o sentido de
um aperfeicoamento qualitativo da economia, através de melhor divisdo social do trabalho, do

emprego de melhor tecnologia e de melhor utilizagdo dos recursos naturais e do capital”

(JAGUARIBE, 1969, p. 13).

Retomando a discuss@o proposta por Nereu do Valle, o socidélogo catarinense destaca
alguns intelectuais para sustentar suas teses, entre os quais S. N. Eisenstadt e Gino Germani.

Na obra citada por Pereira, Eisenstadt (1969, p. 11) define modernizagao como

0 processo de mudanca para os tipos de sistemas sociais, econOmicos e
politicos que se desenvolveram na Europa ocidental e America do Norte
entre os séculos XVII e XIX, espalhando-se, entdo, por outros paises
europeus, e nos séculos XIX e XX, pelos continentes sul-americano, asiatico
e africano.
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No livro Politica e sociedade numa época de transi¢do, analisado por Pereira, Gino
Germani se propde a discutir a “transicdo entre a sociedade industrial e a sociedade
tradicional”. Segundo Germani (1973, p. 10), “a transi¢do global pode ser considerada como
constituida de trés processos maiores”, o econdmico, o social e o politico, onde os processos
principais e seus subprocessos “encontram-se inter-relacionados, o que permite observar certo
grau de correlacdo estatistica entre os correspondentes indicadores”. Esse processo
estrutura-se em sequéncias que ocorrem a partir dos processos principais ¢ dos diferentes
subprocessos que os compdem, além do ritmo, da velocidade e da orientagdo de cada um
deles, que pode variar em cada pais, de acordo com as numerosas causas € os multiplos
fatores. Essas diferencas e fatores podem “tanto de ordem interna (propria de cada pais) como
de externas, ou seja, como consequéncia das diferentes formas de impacto exercido pelo
‘sistema internacional’ e, particularmente, pelos paises dominantes” (GERMANI, 1973, p.

10).

Nessa teoria da modernizagdo, os paises apresentam diferentes niveis de
desenvolvimento, utilizando-se a nocdo de “estadio”. Segundo Germani (1973, p. 10), “um
estadio, com efeito, ¢ definido como uma cristalizagao particular da configuracao estrutural
resultante de certa sequéncia e certos ritmos, velocidade e orientacdo da série de processos e
subprocessos que tém caracterizado o curso da transi¢ao até o momento”. Essas estadios sao
também identificados como “momentos” estratégicos no processo de transformacao global,
sendo “momentos histéricos nos quais, dentro de um certo marco de alternativas possiveis, a
selecdo de uma ou outra pode influir decisivamente no curso ulterior do proprio processo
global” (GERMANI, 1973, p. 10). Portanto, essa teoria da modernizagdo aponta para os
diferentes momentos de desenvolvimento vividos pelos paises, chamando a atengdo para as
inter-relagdes econdmicas e politicas e, principalmente, para as tensdes € convergéncias entre
os diferentes “niveis” de desenvolvimento que existem nos paises. Germani (1973, p. 78)

afirma:

A caracteristica da transicao, a coexisténcia de formas sociais que pertencem
a diferentes épocas, ddo um carater particularmente conflitivo ao processo
que ¢ inevitavelmente vivido como crise, pois implica uma continua ruptura
com o passado, um desligamento que sé tende a separar pessoas e grupos,
como penetra na consciéncia individual, onde também chegam a coexistir
atitudes, ideias, valores pertencentes a diferentes etapas de transicao.
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Essas teses reaparecem em outra obra, que também ¢ discutida por Pereira, intitulada
Sociologia da modernizagcdo, onde essas teses reaparecem relacionadas de forma mais clara
ao processo de modernizagdo e ndo apenas a transicdo geral entre sociedades agricolas e

sociedades industriais. Germani assim define a modernizacao:

Concebemos a modernizagdo como um processo global no qual, entretanto, é
necessario distinguir uma série de processos componentes. Em cada pais, a
peculiaridade da transi¢do resulta, em grande parte, do fato de que a
sequéncia, assim como a velocidade, em que ocorrem tais processos
componentes, variam consideravelmente de pais para pais, por causa das
circunstancias historicas diferentes, tanto no nivel nacional, quanto no nivel
internacional. Esta variagdo em taxas e sequéncias é o que diferencia a
transi¢do dos paises do Terceiro Mundo da transicdo dos paises atualmente
avancados, que se realizou, por sua vez, em épocas distintas (GERMANI,
1974, p. 8).

As formulagdes defendidas por Germani partem do pressuposto de que todos os paises
devem passar pela mesma sequéncia de estdgios no seu processo de formagao sdcio-histodrica,
caminhando todos na mesma dire¢ao, embora apresentem ritmos e niveis diferentes. Assim,
seria algo quase natural a existéncia de paises avangados e outros atrasados, sendo a
modernizacdo o processo que aproximaria os “momentos” dos diferentes paises ou faria com
que os paises retardatarios se aproximassem daqueles que teriam partido antes no rumo do
desenvolvimento. Trata-se, portanto, de uma compreensdo linear do processo historico,
colocando em extremo antagoOnicos as sociedades agrarias e as sociedades industriais. Nessa
lo6gica, almejar o desenvolvimento seria a Unica alternativa para que os paises “atrasados”
pudessem tornar-se competitivos num cenario internacional dominado por grandes poténcias
economicas. Segundo Germani (1974, p. 27), em referéncias as “mudangas que se produziram

em sociedades que se desenvolveram e se modernizaram anteriormente”,

estas sociedades (especialmente nas nagdes “centrais” hegemdnicas) servem
como modelos de transi¢do e, como tais, proporcionam fins alternativos
capazes de serem adotados pelos grupos modernizadores das sociedades em
desenvolvimento e, em forma mais geral, exercem o conhecido “efeito de
demonstragao”.

Este conjunto doutrindrio encontrou paralelo na retorica da ditadura em torno do
“Brasil poténcia”, a partir do desenvolvimento econdmico levado a cabo pelos “governos da
revolucdo”. Seria possivel posicionar o Brasil como lideranga regional, enquanto uma

poténcia média que poderia garantir os interesses do bloco ocidental na regido. Essas teses
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ganharam mais forca justamente nos anos do “milagre econdmico”, sendo componente
fundamental nas representacdes otimistas produzidas pelo governo e encontrando ressonancia
na cultura politica compartilhada no periodo. Portanto, para os governantes do pais, seria a
moderniza¢do a fazer o Brasil caminhar na mesma direcdo das grandes poténcias. Segundo
Ricardo Ribeiro (2006, p. 155), os tedricos da modernizacdo, ao serem confrontados com a
diversidade do chamado Terceiro Mundo, “presumiram que estas sociedades estariam
destinadas a passar pelas mesmas transformacdes pelas quais passaram as sociedades do
ocidente industrializado”, criando “uma estrutura conceitual perpassada pela fé no progresso,

na possibilidade de todos os povos alcangarem a modernidade”.

Outro elemento presente nas teorias da modernizagdo que se relaciona ao contexto
sociopolitico e ao plano do governo Colombo Salles ¢ a discussdo acerca da secularizacao.
Germani (1974, p. 15) compreende a secularizagdo como um processo composto por trés tipos
de mudancgas. Primeiro, uma mudanca na estrutura predominante que rege a agdo social e as
atitudes internacionalizadas. Segundo, a especializagdo crescente das instituicoes e
aparecimento de sistemas valorativos especificos e relativamente autbnomos para cada esfera
institucional. E terceiro, a institucionalizacdo crescente da mudanca, superando a
institucionalizacao do tradicional. Esse processo relaciona-se diretamente com a perspectiva

de desenvolvimento, na medida em que, segundo Germani (1974, p. 15-6),

o requisito universal minimo para a existéncia de qualquer sociedade
“industrial moderna” consiste na “secularizacdo” do conhecimento
cientifico, da tecnologia e da economia, de modo que levem ao emprego
cada vez maior de fontes energéticas de alto potencial e & maximizagdo da
eficiéncia na producao de bens e servigos.

Trata-se, portanto, de alcangar, tanto nas agdes do Executivo como no conjunto da
administracao publica, o uso racional dos recursos e a eficiéncia nos resultados obtidos. No

programa de Colombo Salles (1971, p. 6), essa questao ¢ assim apresentada:

O Estado moderno ¢ organico e organizador. Para que exija o
comportamento ordenado (embora consensual) do cidaddo, o Estado deve
agir dentro de um esquema em que os recursos extraidos do contribuinte
(fracdo do PIB apropriada pelo Tesouro) retornem a ele, multiplicados, em
servigos diretos ou indiretos (crescimento do PIB). O Plano de Governo ¢ o
modo pelo qual a Administragdo reparte aqueles recursos segundo
prioridades que nascem de uma realidade conhecida e a mudar.
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A esse processo de secularizagdo correspondia um agente fundamental: os técnicos,
podendo-se apontar para questdes mais conceituais, como a definicdo dessa categoria
explicativa, ou para a pratica e a experiéncia de formagdo desses agentes. Nesse segundo
aspecto, Alcides Abreu possui uma contribuicdo bastante influente para a politica
desenvolvida pelos governantes das décadas de 1960 e 1970, especialmente aqueles em que
ele proprio atuou diretamente, particularmente as administragdes de Celso Ramos e de

Colombo Salles.

Numa pesquisa intitulada Universidade e desenvolvimento, publicada em 1965,
Alcides Abreu procura refletir acerca de “alguns aspectos da atualidade catarinense que
ensejam € manifestam a conveniéncia da ado¢do de uma politica determinada de formacao e
treinamento de pessoal” (ABREU, 1965, p. 1). Conforme o autor, o referido estudo
destinava-se “a autoridade publica, a Universidade, aos industriais, aos comerciantes, aos
educadores em geral, aos estudantes” (ABREU, 1965, p. ii). Portanto, trata-se de uma
pesquisa que visava dar uma ferramenta tedrica e politica para os gestores publicos no
sentido, por um lado, da escolarizagdo de forca de trabalho qualificada para o estado e, de
outro, da formac¢ao de uma camada de intelectuais que se incorporasse a gestdo do Estado.

Para o autor, essa politica de formagdo estava relacionada diretamente com o planejamento:

A ideia de planejamento dos recursos humanos surgiu em simultaneidade
com a do planejamento da economia em geral. Assim como nao ¢ facil
definir e executar as medidas que conduzem ao desenvolvimento harmonico
das atividades produtivas, ¢ dificultoso tracar e por em marcha os programas
pertinentes a valoriza¢do dos recursos humanos. (...) Para ajustar as pessoas
ao mercado de trabalho, no pais ¢ no estado, € necessario adotar os processos
e técnicas desenvolvidas pela experiéncia de outras 4reas, ou imaginar
métodos novos, capazes igualmente de responderem ao desafio (ABREU,
1965, p. 1).

Esse trabalho realizado por Alcides Abreu foi levado a publico ainda no periodo da
administracdo Celso Ramos, da qual foi parte, num cendrio politico ainda influenciado pelo
golpe do ano anterior. Embora fosse um contexto bastante complexo, procurando afastar-se
das disputas politicas entdo travadas, Alcides Abreu aponta para uma perspectiva otimista
para o estado, apontando para a importancia da Universidade de Santa Catarina (atual

UDESC) no processo de desenvolvimento. Para ele, o ensino superior teria como objetivos:

1° - formar pessoal capaz de desempenhar postos de direcdo na coletividade
em vias de moderacao;
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2° - desenvolver uma mao de obra tecnicamente instruida e um pessoal
instruido tecnicamente (ABREU, 1965, p. 145).

Essa preocupacdo com a formagdo dos técnicos resulta da concepc¢ao do processo de
modernizacdo relacionado a secularizagdo e a uma cultura de planejamento associada a uma
forma racional de encarar as ag¢des estatais, em busca da eficacia administrativa. Técnicos,
tecnocratas, tecnélogos e burocratas sdo termos utilizados frequentemente para referir-se a
esses agentes estatais que controlam as rotinas da administragdo publica e garantem seu
funcionamento harmonico. Contudo, ndo € possivel afirmar que esses conceitos, em especial
tecnocratas e burocratas, sejam sindnimos. Segundo Carlos Estevam Martins (1974, p. 30),
burocracia “refere-se a forma particular de organizacdo por meio da qual procura-se imprimir
um carater objetivo, neutro, impessoal e calculavel ao funcionamento do staff administrativo”.
Segundo o autor, a burocratizagdo teria como meta “elevar ao maximo possivel a
racionalidade do sistema organizacional, permitindo a adequa¢do dos meios aos fins € o
calculo rigoroso dos resultados previsiveis da acdo”. Pode-se definir, segundo Martins (1974,
p. 30-1), a burocratizagdo como uma “reforma administrativa”, que aumenta a racionalidade
do sistema proporcionalmente ao aumento da concentracao do poder de decisao nas maos da
chefia superior. Como consequéncia, “a burocratizagdo esvazia o poder da burocracia e o
converte num instrumento simultancamente eficiente e subserviente a servico de um comando

centralizado e supremo” (MARTINS, 1974, p. 32).

Os técnicos ou tecndlogos possuem uma situagdo bastante diferenciada, sendo
conferidas a eles tarefas “de produzir os conhecimentos de natureza técnico-cientifica que
informam e fundamentam o processo decisorio”, cabendo-lhes “descobrir e propor métodos,
meios, processos, produtos, alternativas, programas, objetivos e oportunidades superiores aos
itens previamente conhecidos e empregados” (MARTINS, 1974, p. 36). Os técnicos sdo um
corpo estranho dentro da organizacdo, na medida em que a sua capacitagao técnico-cientifica
ndo lhes foi outorgado por aquela instituicdo. Esse fator de poder, inerente a cada individuo,
nao preexiste na linha de comando administrativa e, portanto, ndo pode ser dali retirada ou
deslocada. Martins (1974, p. 40) afirma que “o tecndlogo, como o trabalhador, vem de fora”,
ou seja, sua “base de poder ¢ autdbnoma. Ninguém, que ndo seja um tecndlogo, pode fazer em

seu lugar o que ele € capaz de fazer”.

Diferencia-se, portanto, o burocrata e o técnico a partir de sua localiza¢do na estrutura

administrativa: o primeiro faz parte das instancias organizacionais e seu poder advém dessa
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localiza¢do, enquanto o poder do técnico inserido na organizagdo estd relacionado ao
ambiente externo e, em grande medida, a questdes muito mais simbdlicas do que as rotinas de
carater operacional. O tecnocrata, por sua vez, segundo Martins (1974, p, 40), “seria o
tecndlogo que se nega a renunciar a sua condigao sociocultural e, em consequéncia, afirma a
especificidade e o primado de um interesse proprio contraposto aos demais”. Portanto, “trata-
se de um tecndlogo que esta exigindo voz ativa e supremacia a partir de seu proprio poder, um
poder que a chefia pode utilizar se ¢ quando de alguma forma conseguir compra-lo, mas que
ela em definitivo no possui como coisa sua” (MARTINS, 1974, p. 41). O tecnocrata, nesse
sentido, ndo renuncia a sua pretensdo de acdo e de autoafirmacao, fazendo parte da estrutura
organizacional e até mesmo confundindo-se com o burocrata, mas mantém sua autonomia em
relacdo as chefias ou as rotinas operacionais da organizagdo, unificando em torno de si “um
patrimdnio simbolico proprio, uma heranga cultural comum e um destino a ser coletivamente

elaborado e compartilhado pelos seus membros” (MARTINS, 1974, p. 42).

Essas defini¢des conceituais permitem pensar alguns elementos politicos do contexto
ditatorial. Percebe-se, em primeiro lugar, que durante a ditadura hd um aprofundamento na
burocratizagcdo do Estado, no sentido de consolidar uma cultura de planejamento e métodos de
imparcialidade e racionalidade. Segundo, parece haver uma efetiva incorporacao de quadros
técnicos a estrutura estatal, ampliando as especializacdes de funcdes e consolidando um perfil
de gestdo baseado prioritariamente nessas fungdes. E em terceiro, um conjunto de técnicos
assume posicoes politicas nos diferentes governos ditatoriais, constituindo gestdes em que
elementos tecnocraticos convivem com elementos patriarcais e clientelistas. Nesses governos,
o que inclui a administracdo de Colombo Salles, a técnica esta a servigo da politica, servindo

nao a uma racionalidade abstrata, mas aos interesses de grupos politicos civis e militares.

2.3 O desenvolvimento como utopia

Essa discussao acerca de secularizacao e de modernizagdao e da atuacao politica dos
técnicos, produzida no contexto da ditadura e nos anos que a precederam, tem como fio
condutor certa ideia de desenvolvimento. Nessas teses, o desenvolvimento seria um estagio de
industrializacdo e organizagdo social avangado ao qual necessariamente todos os paises
deveriam chegar, modernizando as relacdes sociais e consolidando uma gestdo publica

marcada pela secularizagdo. Nessa logica, os paises considerados subdesenvolvidos
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localizados em continentes como América do Sul, Africa e Asia deveriam espelhar-se em
nagdes “avancadas” como os Estados Unidos ou os paises Europeus. No Brasil, o
desenvolvimento como utopia de sociedade era um forte componente da cultura politica, nas
décadas de 1950 e 1960. Uma de suas maiores expressdes possivelmente € o processo que
levou a construcdo de Brasilia, em 1960, sendo possivel perceber essa cultura politica na
confluéncia da pratica politica desenvolvimentista de Juscelino Kubistchek e do nacionalismo
desenvolvimentista de uma parcela do ISEB, especialmente de Roland Corbisier (OLIVEIRA,
2006, p. 497-9). Por outro lado, na retorica desenvolvimentista do periodo, o
subdesenvolvimento do Brasil seria o responsavel pela maior parte de seus problemas sociais,
o que justificaria colocar no horizonte politico a chegada ao estagio de desenvolvimento

industrial dos paises “avancados”.

Esse tipo de horizonte de expectativas unia os governos “populistas” do pré-1964, boa
parte da esquerda marxista e os diferentes setores da esquerda golpista, fazendo com que,
curiosamente, as mudancgas na politica institucional ndo significassem uma ruptura completa
na pratica e nos planos de desenvolvimento.” Nesse sentido, ¢ possivel encontrar antigos
aliados no trabalhismo atuando nos “governos da revolugdo”, como Alcides Abreu, que
assumiu papel decisivo tanto no PLAMEG de Celso Ramos, apoiado pelo PTB, como no PCD
de Colombo Salles, sintonizado com a politica desenvolvimentista da ditadura. Inclusive,
Alcides Abreu ¢ definido como um “propagador do pensamento desenvolvimentista” e “um

dos ide6logos da elite empresarial catarinense” (MICHELS, 2001, p. 157).

Parece efetivamente haver contribuicdes e influéncias de técnicos e intelectuais
desenvolvimentistas nos governos posteriores ao golpe. No programa de governo de Colombo
Salles, afirma-se que o desenvolvimento “€¢ impositivo pelas circunstancias de expansao
demografica, da urbanizacdo e da formacdo de um proletariado urbano crescentemente
escolarizado e cujas exigéncias validas se multiplicam, tanto em decorréncia da elevagdo do
grau de politicidade (sic) como do acesso e uso dos meios de comunica¢do” (SALLES, 1971,
p. 20). Essas palavras, presentes no texto base do PCD, se assemelham a elementos de artigo

escrito por Alcides Abreu no ano anterior:

" Analisando o Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek, e o II PND, do governo de Ernesto Geisel, Suzigan
(1996, p. 11) afirma: “Em ambos havia um plano indicativo e mecanismos formais de coordenacdo dos
instrumentos e politicas auxiliares entre si € com a politica macroecondmica. Em ambos houve uma opgao
politica pelo desenvolvimento industrial e um papel preponderante do presidente da Republica, embora sob
regimes politicos inteiramente distintos”. Pela analise desenvolvida pelo autor pode-se estender essa comparagao
ao I PND, na medida em que muitas de suas premissas prepararam as agoes da segunda edigdo do plano.
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A aceleracdo do desenvolvimento é impositiva em Santa Catarina, pelas
mesmas realidades que o fazem exigido em qualquer regido
subdesenvolvida. A expansdo demografica acompanhada da urbanizacdo
tende a gerar um proletariado urbano que, organizado em sindicatos
envereda pela area politica para obter a realizagdo dos direitos fundamentais
(trabalho, educagio, satude, previdéncia, etc.) e mesmo concessoes. De outro
lado, as facilidades da comunicagdo (diversas formas de imprensa, radio,
televisdo) simplificam o intercambio e acendem impulsos de consumo.
Finalmente o desenvolvimento é reclamado para minimizar as desigualdades
e maximizar a estabilidade. Constitui-se ele, assim, na resposta a
problematica geral da coletividade (ABREU, 1970, p. 22).

Para Abreu, portanto, o desenvolvimento esta associado ao processo de modernizagdo,
materializado em processos como a urbanizagdo e a industrializacdo. Por outro lado, também
para o autor trata-se de um processo que poderia levar de ume estagio subdesenvolvido de
organizacdo para o propalado desenvolvimento. Por fim, Abreu destaca que este fim seria
alcancado por meio da acdo coletiva, promovendo mudangas em diferentes ambitos e por
meio da atuacdo de diferentes agentes. Nesse sentido, afirma que, “como processo social de
carater global, o desenvolvimento ndo ¢ obra nem do governo, nem da empresa, nem do
individuo. E o resultado da acdo conjugada dos esfor¢os das pessoas, das empresas ¢ do
governo” (ABREU, 1970, p. 21). O autor parece perceber a sociedade como uma estrutura

organica, em que as diferentes partes se influenciam mutuamente.

Neste texto, como em outros, Alcides Abreu defende a necessidade da intervencgao
estatal na economia, por meio de planejamento e de incentivos fiscais, com o objetivo de
alcancar o que entende por desenvolvimento econdmico, ou seja, a industrializagdo. Para
Abreu, o subdesenvolvimento, expresso na relagdo periférica da economia catarinense em
relacdo a economia nacional, deve-se a falta de industrializacdo e a incipiéncia de ramos
dindmicos da industria no estado. Como forma de superar essas limitagdes, “o autor vé a agao
do Estado como complementar & agdo privada, pois ela também teve e tem um papel

significativo na economia catarinense” (MICHELS, 2001, p. 154-6).

Essa relacdo entre o capital privado ¢ o Estado aparece com frequéncia nos
documentos da administragdo Colombo Salles. Referindo-se a taxa de expansdo que a
economia vinha alcangando nos anos da ditadura, o documento base do PCD afirma que a

manutencdo desse crescimento

depende das agdes privadas e dos desempenhos governamentais. O
empresario catarinense, da agricultura como da industria e do comércio, esta
suficientemente motivado para elevar os indices de produtividade e,
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simultaneamente, expandir os empreendimentos, aumentando o nivel de
emprego (SALLES, 1971, p. 6).

Nesse mesmo sentido, em discurso na Assembleia Legislativa, em outubro de 1970, o

entdo candidato ao governo de Santa Catarina afirmava:

Nao creio que caiba ao Estado substituir a empresa; creio, sim, caber ao
Estado ¢ a empresa uma simbiose de intengdes. (...) Um dos fatores do
desenvolvimento ¢ a empresa, nas suas multiplas apresentagdes. Ela é uma
das institui¢oes indicadas para multiplicar os rendimentos individuais e para
ampliar o bem-estar coletivo (SALLES, 1972, p. 63).

Portanto, seja nas propostas tedricas de Alcides Abreu, seja no programa exposto por
Colombo Salles, defende-se uma relagao estreita entre o estado e a empresa privada. Nesse
sentido, pode-se perceber que na ditadura os governadores indicados pelos militares
demonstram certo predominio de empresarios articulados a ARENA. No caso de Colombo
Salles, eleito em 1970, seu vice era Atilio Fontana, originario da rede politico da PSD,
proprietario da SADIA, uma das principais empresas de produgdo de alimentos do oeste de
Santa Catarina. Na gestdo seguinte, foram eleitos Antonio Carlos Konder Reis e o empresario
Marcos Henrique Buchler, ambos ligados ao conselho administrativo da WEG, uma das
principais empresas da area de metal-mecanica do norte do estado. A partir da andlise deste e
de outros dados, “¢ atestado que os empresarios durante o Regime Militar formaram a

principal rede de comando no cenario politico de Santa Catarina” (MAY, 1998, p. 142).

O fio condutor que une o desenvolvimentismo dos governos “populistas” e a ditadura
parece ser a permanéncia das utopias de desenvolvimento, que ainda permeavam as culturas
politicas das décadas de 1960 e 1970. No contexto anterior ao golpe de 1964, “a proposta de
modernizacdo desenvolvimentista, dirigida pelo Estado, contagiou expressivo segmento da
populagdo brasileira” (NEVES, 2001, p. 173). Esse apoio as agdes estatais, no sentido da
intervencdo econdmica ¢ social, ndo se rompeu apos 1964, afinal no modelo de
desenvolvimento elaborado pela ditadura o principal sujeito continuou a ser Estado. Sua a¢do
poderia ser a ampliagdo das riquezas produzidas, o investimento em créditos habitacionais ou
a constru¢do de empresas publicas para a exploracdo de setores estratégicos da economia.
Contudo, independente de qual fosse sua acdo, a modernizacdo que levaria ao
desenvolvimento seria obra do Estado secularizado. O planejamento, neste caso, seria a

ferramenta privilegiada, ao permitir a ado¢do de medidas que teriam um impacto de médio e
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de longo prazo, possibilitando projetar um futuro imaginado. Portanto, cruza-se aqui a cultura
politica, calcada no planejamento, com as expectativas em torno das utopias de

desenvolvimento, gestadas antes e depois de 1964.

Contudo, esse modelo de desenvolvimento foi criticado em seu proprio contexto por
intelectuais de oposicdo ao regime ditatorial. Em obra escrita no inicio da década de 1970,
Celso Furtado (1974, p. 76-7), um dos elaborados do Plano Trienal do governo Jodo Goulart,

afirmou:

Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econdmico é um
simples mito. Gragas a ela, tem sido possivel desviar as atengdes da tarefa
basica de identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abrem ao homem o avango da ciéncia, para concentra-las
em objetivos abstratos, como sdo os investimentos, as exporta¢ées € 0
crescimento.

Ressalta-se, neste caso, o uso politico da utopia do desenvolvimento, criando uma
série de mitificagdes acerca do futuro visando a conquista de apoio para as politicas
desenvolvidas no seu presente. Relacionando-se esse fator com o otimismo construido no
contexto do “milagre brasileiro” e a consolidacao da cultura de planejamento experimentada
pela populacdao, pode-se pensar num sistema simbolico que visava consolidar o apoio aos
“governos da revolugdo”, minimizando a importancia da intervengdo externa na economia € o
aprofundamento das desigualdades sociais. Nesse mito construido pelos discursos da ditadura,
o processo de modernizagdo gradativamente colocaria fim a todos os problemas sociais e
possibilitaria chegar, finalmente, passadas varias décadas, a um estadgio de desenvolvimento

semelhante ao dos Estados ou da Europa. O pais nunca chegou a esse lugar algum.
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CAPITULO 3

O PROJETO CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO E OS CICLOS DE
ESTUDOS DA ADESG

Em diferentes documentos produzidos ao longo da execucdo do Projeto Catarinense de
Desenvolvimento (PCD), o Governador Colombo Salles enfatizou a importancia do primeiro
Ciclo de Estudos de Seguranca e Desenvolvimento, realizado pela Associagdo de Diplomados
da Escola Superior de Guerra (ADESG), em 1970. Esse espaco teria sido fundamental para
diagnosticar demandas e apontar possiveis solu¢des para os problemas enfrentados pelo
estado de Santa Catarina, conforme diretrizes e posturas da ditadura e a difusdo da doutrina da
Escola Superior de Guerra (ESG). Neste capitulo pretende-se discutir os elementos que
apontam para a relacao entre o plano elaborado pela administracdo Colombo Salles e os ciclos
da ADESG, para mostrar, entre outras questdes, a participagdo de técnicos do governo nos
cursos e a apropriagdo pelo PCD de elementos da doutrina da ESG. Para tanto, os documentos
produzidos nos ciclos da ADESG sao analisados de modo a problematizar as elaboracdes

realizadas pelos “estagidrios” e identificar algumas das trajetérias dos sujeitos envolvidos.

Os ciclos de estudos da ADESG proporcionaram discussdes acerca de numerosos
temas relacionados ao estado de Santa Catarina, constituindo-se em um espago que reunia

técnicos e intelectuais. Esse primeiro ciclo tinha entre seus objetivos:

motivar as elites culturais e dirigentes de Santa Catarina para a participacao
mais efetiva na vida nacional, despertando a atengdo para os seus problemas
de um modo global e de conjunto, como um todo, a fim de que possam
desempenhar fungdes de direcdo e assessoramento (ASSOCIACAO DOS
DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970a, p. 3).

Com esses ciclos, pretendia-se que a doutrina difundida pela ESG fosse apropriada por
dirigentes e administradores publicos e privados e, assim, utilizada na elaborag¢do de analises
econdmicas e sociais e na realizacdo de politicas publicas. Os objetivos dos ciclos da ADESG

foram difundidos inclusive pela imprensa de Floriandpolis:

O ciclo de estudos sobre Seguranca e Desenvolvimento visa difundir os
conceitos preconizados pela Escola Superior de Guerra quanto aos temas de
seguranca e desenvolvimento, além de motivar as elites culturais e dirigentes
do Estado para uma participagdo mais efetiva na vida nacional. Objetiva
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ainda, despertar a atengdo para os problemas de um modo global ¢ em
conjunto solucionar os problemas, a fim de que melhor possam desempenhar
fungdes de direcao e assessoramento. Outra finalidade do encontro sera a de
desenvolver o habito de trabalho em grupo, que ¢ considerada atividade
imprescindivel ao planejamento.'

Em Santa Catarina, os ciclos de estudos da ADESG comegaram a ser realizados em
1970, logo apos a instalacdo da delegacia regional da entidade, na capital do estado. Embora
houvesse uma representacdo regional da ADESG desde 1965, as atividades de fato da
Delegacia da ADESG de Santa Catarina comecaram apenas em 23 de junho de 1970. Na
ocasido, houve a instalagido de uma Comissdo Executiva que tinha como propodsitos a
estruturacdo da propria delegacia e a organizagdo do I Ciclo de Estudos sobre Seguranca e
Desenvolvimento, realizado em setembro de 1970, em Florianépolis (ASSOCIACAO DOS
DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2009, p. 6). Realizado com o
apoio do governo Ivo Silveira e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o
primeiro ciclo contou com 110 participantes inscritos como estagiarios. Segundo Ivo Déntice

Linhares, delegado da ADESG em Santa Catarina, ao manifestar-se sobre esse primeiro ciclo:

Estamos sensibilizados e agradecidos as autoridades catarinenses pela
excelente receptividade do Ciclo de Estudos sobre Seguranca Nacional e
Desenvolvimento. A matricula dos integrantes da elite administrativa e
cultural de Santa Catarina ja garante o sucesso almejado para a promogdo da
Associagio de Diplomados da Escola Superior de Guerra.”

Participaram dos primeiros ciclos da ADESG realizados em Santa Catarina, na
primeira metade da década de 1970, intelectuais influentes no estado, como os historiadores
Oswaldo Rodrigues Cabral e Walter Fernando Piazza, os cientistas sociais Nereu do Valle
Pereira e Silvio Coelho dos Santos (todos com destacada atuacdo académica em Santa
Catarina), e os jornalistas Moacir Pereira e Paulo da Costa Ramos (colunistas politicos
amplamente conhecidos no Estado). Outros intelectuais realizaram palestras nesses ciclos,
como Alcides de Abreu, colaborador do governo Colombo Salles e delegado regional da

ADESG a partir de 1974, e Paulo Fernando Lago, gedgrafo e professor da UFSC.

Alguns dos intelectuais que participaram dos ciclos de estudos constituiram redes de
colaboragdo, realizando pesquisas em conjunto e publicando uma série de estudos para

investigar a cultura e o desenvolvimento economico do estado. Dessa produg¢ao intelectual sdo

' O Estado, Florianépolis, 22 de julho de 1970, n°® 16436, ano 56, p. 12.
% O Estado, Floriandpolis, 28 de agosto de 1970, n° 16463, ano 56, p. 12.
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exemplos, entre outros, trés volumes organizados por Silvio Coelho dos Santos: Ensaios
sobre a economia catarinense (1970), Ensaios sobre Sociologia e desenvolvimento em Santa
Catarina (1971) e Povo e tradi¢do em Santa Catarina (1971), com foco em temas debatidos
nos ciclos de estudos da ADESG e que também faziam parte das discussdes realizadas acerca
do PCD. Nesse mesmo contexto também foram publicadas pelos intelectuais participantes dos
ciclos da ADESG obras como Nova historia de Santa Catarina, também de Silvio Coelho dos
Santos, publicada originalmente em 1974, que teve numerosas reedi¢des, e Cultura,

integragdo e desenvolvimento, do historiador Carlos Humberto Corréa, de 1971.°

Esses ciclos tinham como objetivo colaborar na especializacao de técnicos para a agao
na gestdo estatal, constituindo-se em espago de divulgagdo da doutrina da ESG, de
caracterizacdo dos diferentes aspectos do estado de Santa Catarina e de elaboracdo de
politicas publicas. Os temas discutidos nos ciclos de estudos e as propostas elaboradas nesses
espacos foram incorporados pelo PCD, sendo possivel identificar nos documentos da ADESG
elementos que possibilitam uma aproximac¢do do plano de governo Colombo Salles com

elementos da doutrina da ESG.

3.1 A ESG e a Doutrina de Seguranca Nacional.

Criada em 20 de agosto de 1949, a ESG visava congregar militares e civis com
“atuacdo relevante na orientagdo e execuc¢dao da Politica Nacional”, desenvolvendo e
consolidando “os conhecimentos necessarios para o exercicio das fungdes de direcao e para o
planejamento da Seguranga Nacional” (ARRUDA, 1980, p. 4). Segundo Everton Santos
(2010, p. 90), a ESG surgiu como uma institui¢do que deveria sistematizar um projeto aos
militares e a sociedade para enfrentar pretensos desafios conjunturais das décadas de 1940 e
1950. Esse projeto residia na confeccdo de uma doutrina, a Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), que teria como caracteristicas elaborar respostas para equacionar os problemas
nacionais, como ocorreu diante da situagao social e politica que levou os militares a darem um
golpe em 1964. Por outro lado, fundada no contexto da Guerra Fria, a ESG recebeu diferentes

influéncias internacionais. Segundo Oliveira (2010, p. 137), a ESG

? Para outras informacdes, ver Correa (1971) e Santos (1970, 1971a, 1971b, 1974).
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mesclou as orientagdes americana, francesa e alema no desenvolvimento do
quadro conceitual a seu proprio respeito e sobre a sua funcdo na sociedade.
Ela seguiu a tendéncia internacional no periodo da Guerra Fria que levou a
Inglaterra, Franga e Estados Unidos a criarem estabelecimentos destinados
ao preparo de suas nag¢les para uma politica de guerra integrada contra o
comunismo liderado pela Russia.

Um dos desdobramentos dessa influéncia externa na doutrina materializou-se na

convergéncia entre elites civis e militares. Segundo Everton Santos (2010, p. 94), a ESG

importou a ideia da integracdo entre elites civis e militares, o uso de uma
DSN, bem como as preocupagoes estratégicas da escola brasileira, que nao
iria se restringir apenas aos aspectos da guerra externa, mas a conflitos
internos e aos grandes problemas nacionais que demandavam uma elite
competente e capaz de resolvé-los.

Essa confluéncia entre elites civis e militares também se materializou na aproximacao
dos militares com setores empresariais. Segundo René Dreifuss (1987, p. 78), a “ESG
compartilhava com os interesses multinacionais e associados tanto a perspectiva quanto o
sentido de urgéncia em transformar o ritmo e a orientagao do processo de crescimento em
dire¢do a criacdo de uma sociedade industrial capitalista”. Para o autor, “a ESG encorajou
dentro das Forcas Armadas normas de desenvolvimento associado e valores empresariais, ou
seja, um crescimento cujo curso industrial foi tragado por multinacionais e um Estado guiado
por razdes técnicas ¢ nao ‘politicas’ (DREIFUSS, 1987, p. 79). Essa compreensdo do
processo de confluéncia entre civis e militares ¢ compartilhada por Francisco Ferraz (1997, p.
65), quando afirma que a ESG constituiu-se “num ponto de encontro e formacao de uma elite
organica no Brasil, reunindo a alta hierarquia militar com setores ligados as classes

dominantes brasileiras”.*

No que se refere a estruturacdo institucional, a ESG formaria um corpo permanente de
militares e civis, além de um corpo de estagidarios composto por frequentadores dos cursos,
entre deputados, empresarios, funciondrios publicos, oficiais militares e, finalmente, pelos
membros da ADESG, ou seja, os ex-alunos da ESG. Internamente, a ESG foi organizada de

modo a ser comandada por um oficial-general e o apoio diretivo de uma junta consultiva, um

* O autor parte das contribui¢des de Anténio Gramsci para elaborar o conceito de “elite organica”. Segundo
Ferraz (1997, p. 62), as “elites organicas se constituem em agentes relativamente autonomos, organizando e
reelaborando a ‘consciéncia de classe’ de setores dominantes produzindo estudos, andlises e pesquisas para
grupos publicos e privados”. Contudo, como se percebe ao longo desta pesquisa, ndo se trabalha com o conceito
de elite organica, priorizando-se a atuagdo dos técnicos na estrutura estatal e seu papel na elaboracdo de planos e
na intervenc¢ao do Estado sobre a economia e as demais esferas da sociedade.
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departamento de estudos e um departamento administrativo. A entidade ofereceu o Curso
Superior de Guerra, o Curso de Mobilizagao Nacional, o Curso de Informagao e o Curso de

Estado-Maior ¢ Comando das Forgas Armadas, este ultimo destinado somente a militares

(SANTOS, 2010, p. 96-7).

A instituigdo exerceu papel destacado na formagdo de dirigentes politicos civis e
militares, por meio da difusdo, sistematizacao e reelaboracdo de sua doutrina, no espago dos
cursos ou pela acdo das elites civis e militares na elaboragdo e implantagdo de politicas

publicas. Pode-se afirmar, por outro lado, que a ESG

teve uma importancia fundamental na formulagdo de um projeto nacional (de
um grupo de militares com pretensdes hegemonicas) para a nova ordem
bipolar, no intuito de sistematizar, articular um conjunto de ideias
pertinentes ao momento historico vivido pelas For¢as Armadas, cristalizado
em sua doutrina” (SANTOS, 2010, p. 98).

Discutida nos curso da ESG e aplicada a investigagao de aspectos econdmica, sociais €
politicos, essa doutrina foi utilizada como ferramenta tedrica e metodoldgica para a
elaboragdo de politicas de governos (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1977, p. 23-5). Em
funcao disso, para a sele¢do dos estagidrios que frequentavam os seus cursos, o critério
utilizado pela ESG recaia pela escolha de pessoas que ocupassem fungdes publicas e privadas
consideradas hierarquicamente elevadas. A ESG atuou junto a um grupo social bastante
restrito, com formacao universitaria obrigatdria, e pertencente a burocracia estatal e privada,
entre os quais funciondrios publicos de alto escaldo, empresarios e dirigentes de empresas,
magistrados, educadores, politicos, entre outros (MIYAMOTO, 1995, p. 106; OLIVEIRA,
1987, p. 53; SANTOS, 2010, p. 96-7).

Para a ESG, colocava-se o objetivo de formar elifes que conduziriam as instituicdes do
Estado; seus dirigentes entendiam que a parcela militar da populacdo era a melhor preparada
para esses objetivos. Segundo Dreifuss (1987, p. 79), “a ESG impulsionou e difundiu um
sistema fechado de ideias baseado na aceitacdo de premissas sociais, econdmicas e politicas
que raramente se faziam explicitas além da visdo estdtica de uma sociedade eternamente
dividida entre elite e massa”. Segundo a doutrina da ESG, haveria um egoismo das elites civis
na dire¢do politica dos interesses do Estado e um despreparo das massas para a participagao,
sendo esses dois setores, portanto, incapazes de organizar a nagdo. Por outro lado, haveria

uma relacdo de interdependéncia entre as elites, em particular a elite dirigente, e os chamados
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objetivos nacionais, levando-se em conta interesses, aspiragdes e objetivos sociais que seriam
a origem dos objetivos nacionais (OLIVEIRA, 1987, p. 71). Conforme se afirma em um
documento da ADESG produzido no periodo, “o prestigio de uma elite depende de sua
associacdo com os objetivos nacionais. Um grupo que se oponha ou mesmo nao se identifique
com os anseios da nag¢do tende a decair no conceito publico”. O documento também afirma
que “a opinido publica estabelece uma faixa ampla na qual o governo pode atuar com o seu
beneplacito”, cabendo as elites “condicionar os possiveis caminhos a seguir dentro dessa
faixa” (ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1971, p. 10). Portanto, segundo a doutrina:

cumpre a elite ndo s6 o papel de intérprete dos interesses e aspiragdes
nacionais, para leva-los ao nivel da formulagdo governamental dos Objetivos
Nacionais, como o papel inverso de, precisamente em razdo da superior
qualidade, presumida, de sua formacdo e informagdo, difundir no povo os
altos valores da convivéncia social e a melhor percepgdo dos auténticos
interesses ¢ aspiracdes (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1977, p. 41).

Segundo Eliézer Oliveira (1987, p. 70-2), na doutrina da ESG os militares sao
identificados como parte das elites destinadas a dirigir o pais, cabendo-lhes orientar a parcela
civil, a qual ¢ considerada suscetivel a posicionar interesses particulares acima de qualquer
consideracdo coletiva da sociedade. Os integrantes da ESG sdo concebidos como a unica
“elite auténtica” e capaz de escolher os setores das elites civis a serem articulados no esforco
de constituicao da “elite dirigente”. Nessa logica, a elite militar escolhe a elite civil, que nem
sempre estd preparada para as tarefas de diregao nacional, cabendo a elite militar esclarecé-la,
assumindo, portanto, uma relagdo politico-pedagdgica. Essa elite civil-militar, assim formada,
define os objetivos nacionais e dirige a nacao. O papel das elites ¢ assim afirmado: “Grupos
politicos, culturais, religiosos e militares tém sido o cadinho das reformas estruturais e
ideologicas, tém constituido os elementos de orientacdo das maiores mudangas no rumo de
nossa Historia” (ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 1971, p. 19).

Na doutrina, os civis, sejam as “elites” ou as “massas”, sdo encarados pelos militares
como despreparados, cabendo a estes contribuir para a superacdo das debilidades das elites
civis. Assim, os setores civis das elites, tendo apreendido a doutrina e os métodos da ESG,

poderiam, junto com os militares, tanto conduzir os interesses da Nagdo como definir os
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objetivos e anseios do conjunto da populagio.’ Portanto, trata-se de uma doutrina de
afirmacdo de hierarquias sociais € que remete a uma terminologia cldssica nas Ciéncias
Sociais. A elaboragdo de teorias sociais sobre a formacdo ¢ a atuagdo das “elites” remete a
diferentes abordagens, tendo entre seus precursores os italianos Gaetano Mosca e Vilfredo
Pareto.’ Desde o século XIX, a teoria das elites sofreu diversas mudancas, sendo alvo de
sucessivas reinterpretagdes e apropriada de distintas maneiras. O argumento central dessa
teoria “era o de que em qualquer sociedade, em qualquer grupo, em qualquer época ou lugar,
havia sempre uma minoria, uma elite que, por seus dons, € sua competéncia e seus recursos,
se destacava e detinha o poder, dirigindo a maioria” (GRYNSZPAN, 1999, p. 11-2). A nogao
de elite “refere-se a um fendmeno social observavel e insere-se em teorias que procuram
explicar acontecimentos sociais, em especial mudangas politicas”. Surgiu “no pensamento
social em uma época e em circunstancias que imediatamente lhe conferem relevancia
ideologica na disputa entre o liberalismo econdmico e o socialismo, € se propaga amplamente
entre doutrinas possuidoras de um proposito ideologico declarado” (BOTTOMORE, 1974, p.
21).

Na doutrina da ESG, o conceito de elites foi elaborado ao longo das décadas, sendo
apresentada nos manuais da escola a partir da década de 1970, contando para isso com
reflexdes produzidas a partir da leitura dos cldssicos acerca do tema e pela contribuicao de
intelectuais civis. José Carlos Brandi Aleixo (1983, p. 44), professor da area de Relagdes
Internacionais da UnB, em conferéncia pronunciada num ciclo da ADESG realizado em
Brasilia, em 1982, afirmava que as elites sdo minorias qualificadas da populacao, constituidas
por um numero reduzido de membros e, assim, destacando-se da maioria. Segundo o
professor, “pertence a elite o [individuo] que cumpre deveres e se preocupa em melhora
constante da fung¢do que exerce ¢ também das fungdes de todos os seus subordinados™.

Portanto, prossegue José Carlos Brandi Aleixo (1983, p. 44):

> Essa relagio entre civis e militares foi construida ao longo das primeiras décadas do século, principalmente a
partir de 1930, sendo perceptivel principalmente nas relagdes politicas estabelecidas entre o Poder Executivo e o
Exército. Segundo José¢ Murilo de Carvalho (2006, p. 118-9), “de 1930 a 1945, mudaram as Forgas Armadas,
mudou Vargas, mudou o Brasil. Politicamente, mudou p Brasil em boa medida em fungfo das relagdes entre
Vargas e as Forgas Armadas. Para ocupar o espago aberto pela crise oligarquica e engendrar um novo esquema
de dominagdo politica, Vargas aliou-se a faccdo militar que o levara ao poder e permitiu que ele fizesse das
Forgas Armadas um ator com recursos suficientes para influenciar os rumos da nacdo e com uma ideologia
abertamente interventora. Enquanto se tratava de reconstituir o poder, de realinhar os setores tradicionalmente
dominantes, ou mesmo de promover novos interesses, como os da burguesia industrial, Vargas e os militares
caminharam juntos”.

¢ Segundo Bottomore (1974, p. 11), Mosca e Pareto “preocupavam-se com as elites no sentido de grupos de
pessoas que exercem diretamente o poder politico, ou que estdo em condi¢des de influir sobre seu exercicio”,
além de reconhecerem “que a ‘elite governante’ ou ‘classe politica’ compde-se, ela mesma, de grupos sociais
distintos”.
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as elites agem no sentido de melhorar a coordenacdo geral dos servigos.
Estdao atentas as necessidades primarias da populacdo, tais como
alimentacdo, saude, vestuario e moradia. Elas antecipam-se as necessidades
gerais e ndo sdo arrastadas por elas. Nas elites prepondera o altruismo.

Nessa interpretacdo, difundida em revista de circulacdo editada pela ADESG,
percebe-se que para José Carlos Brandi Aleixo hd individuos com caracteristicas especiais
que representam de forma quase natural o que se entende na doutrina como “interesses
nacionais”. Segundo o professor, identificando-se com a doutrina da ESG, cabe a esses

individuos o papel tanto de liderar as massas como do governar o Estado.

Essas teses também aparecem em textos mais recentes, como em artigo de Suelyo
Santos Oliveira, publicado na mesma revista da ADESG, em 1995. Suelyo Oliveira (1995, p.

17), que atuou na ESG e no Colégio Interamericano de Defesa, em Washington, afirmou:

a doutrina da Escola Superior de Guerra entende como elite o conjunto das
pessoas que, nos respectivos campos de atuacdo, destacam-se pelas aptiddes,
superiores as da média do referido grupo, sendo por tal ou qual via, capazes
de influir socialmente mais do que aquela média.

Novamente aqui ¢ destacado o papel de uma seleta minoria que deve dirigir os rumos
da sociedade. Sdo essas teses, elaboradas e reelaboradas ao longo das ultimas décadas, que
informaram governantes e técnicos durante a ditadura, dando vazdo a uma politica que
privilegiava a auséncia de espacos de discussao e deliberacao. Nessas formulagdes teoricas, as
elites seriam autossuficientes no sentido de pensar politicas para a sociedade e intervir sobre
os problemas por ela enfrentados. Inclusive, a participagdo das massas ou das “falsas elites”
na politica seria a explicacdo para a desordem social ou para uma intervencdo governamental
centrada em interesses pessoais ou de grupos. O espaco democratico era reduzido, afinal
somente seriam individuos da elite que governariam a sociedade, sem que houvesse espaco
para a participagdo da maioria das pessoas nas discussdes e decisdes acerca dos rumos da

sociedade.

3.2 Os ciclos de estudos da ADESG
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Os ciclos de estudos da ADESG foram espago de estudo dos conceitos e métodos
elaborados e difundidos pela ESG, sistematizados na DSN. Criada em dezembro de 1951, a
ADESG visava, em primeiro lugar, a coesdo dos estagiarios depois do término do curso da
ESG e, por meio dela, garantir a permanéncia dos habitos de cooperagdo intelectual criados
entre civis ¢ militares durante a permanéncia na instituicdo. Em segundo lugar, a ADESG
deveria organizar cursos em todo o pais, estabelecendo uma rede de cooperagdo nacional
entre civis e militares. Segundo Francisco Ferraz (1997, p. 154-5), “o papel da ADESG
consistia em multiplicar o espectro da ESG, instituicdo que nos primeiros anos da década de
1950 ainda estava em fase de consolidagdo, o que pode ser um dos motivos para o fato da

ADESG ter uma atuac¢dao mais destacada somente a partir de 1954”.

Portanto, a ADESG ¢ uma entidade diretamente vinculada a ESG, seja pela doutrina
por ambas compartilhada, seja pelos membros em comum de ambas. Nesse sentido, segundo
Douglas Puglia (2006, p. 54), a ADESG pode ser encarada como “uma vascularizacdo da
ESG, uma forma de expandir e dar prosseguimento para o que era ensinado e discutido na
ESG”. Em outro estudo, afirma-se que a ADESG assumiu a fun¢ao de “instrumento principal
dos militares” na formac¢ao de grupo civil atuante, de acordo com os seus objetivos, fazendo
com que as atividades da associagdo se tornassem abertamente dirigidas a “doutrinacao” dos
civis considerados indispensaveis para manter o poder. Nesse processo, o proprio elitismo da
doutrina serviu como justificativa para o golpe de 1964 e para a restrigdo a participacao

politica a uma pequena minoria (MONTARROYOS, 1982, p. 98).”

Para propagar a doutrina, a ADESG utilizava-se cursos e palestras, integrando-se aos
estudos pessoas consideradas aptas a participar. Esses ciclos de estudos davam especial énfase
ao trabalho em grupo, considerado “atividade imprescindivel ao planejamento de alto nivel”
(ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970a, p.
3). Apos abordar, nos dois primeiros periodos, a doutrina da ESG e as questdes conjunturais
nacionais e locais, o terceiro periodo do ciclo de estudos consistia nos “trabalhos de grupo,
enfocando problemas regionais, a cargo dos estagiarios inscritos no ciclo ensaiando,
didaticamente, uma politica governamental dentro da metodologia preconizada”
(ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970a, p.

4). O trabalho em grupo seria importante por proporcionar a “solu¢do mais adequada aos

7 O elitismo também se expressava na auséncia da participagio da mulher, incorporada paulatinamente as
atividades da ADESG, que “decidiu, desde 1973, incluir, também, mulheres no Curso Superior de Guerra (CSG).
E de se notar que em algumas delegacias estaduais da ADESG, a mulher naquela época (1973), ja integrava o
quadro de associados” (MONTARROYOS, 1982, p. 99).
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problemas analisados, em prazo determinado, mediante a discussdo ampla dos diferentes
elementos condicionantes, conciliando opinides divergentes, para o estabelecimento de uma
resultante que expresse, realmente, a opinidio do grupo” (ASSOCIACAO DOS
DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970a, p. 11). Ao final dos
estudos, os “estagiarios” deveriam redigir monografias, de forma coletiva, escolhendo entre
temas debatidos durante os ciclos, que diziam respeito a educacdo, transportes, agricultura,
cultura, politica, defesa civil, economia, novos meios de obtengdo de energia, entre outros
temas considerados relevantes para a seguranca e para o desenvolvimento local e nacional

(PUGLIA, 2006, p. 56).

Outra questdo metodologica relacionada aos ciclos tem a ver com o espaco para
discussdo das ideias. Nos grupos de estudos, segundo um dos documentos de apresentagdao do
primeiro ciclos realizado em Santa Catarina, deveria haver “ampla liberdade de discussdo de
idéias e conceitos”, mas que ‘“certas nogdes, especialmente de carater doutrinario, ja
assentadas pela Escola Superior de Guerra, para fins didaticos e metodologicos, devem ser
aceitas, para que os trabalhos possam desenvolver-se dentro da unidade de pensamento e
acio” (ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1970a, p. 10). Portanto, toda a elaboracao apresentada pelos estagidrios nas monografias
deveria estar enquadrada dentro dos pressupostos doutrinarios da ESG, sem espaco para
divergéncias, cabendo aos participantes do curso unicamente elaborar propostas dentro dos

pressupostos politicos e tedricos apresentados nos ciclos.

Contudo, segundo Douglas Puglia (2006, p. 57), embora a ADESG fosse uma
representante direta da doutrina da ESG, adaptando a metodologia da escola aos ciclos de
estudos oferecidos aos civis em cada regido, um dos tragos importantes a se considerar era
que, embora utilizando a doutrina da ESG como um norteador dos trabalhos, nos cursos da
ADESG havia particularidades no modo de conducdo das monografias devido ao
regionalismo. Isso ndo significa que houvesse por parte da ADESG a criacdo de novos
conceitos doutrindrios, mas a interpretacdo de alguns desses conceitos segundo as
caracteristicas sociais e econdmicas da regido em que estava sendo realizado o ciclo, levando
em conta elementos como atividades produtivas, contingente populacional, particularidades
culturais, entre uma série de situagdes e problemas que deveriam ser tratadas pela doutrina.

Nesse sentido, a ADESG pode ser encarada como
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uma maneira de testar a eficiéncia da doutrina para uma realidade menos
complexa e mais facil de ser trabalhada por tratar-se de uma area de atuagdo
menor. Além disto, ela também mostra-se como parte integrante de um
processo maior de necessidade de mudanca que a ESG tanto pregava. Se
houvesse um plano mais elaborado para o Brasil, por parte da ESG, as
ADESGs teriam uma importante parte nesse processo (PUGLIA, 2006, p.
57).

Cumpriria a ADESG o papel de difusdo da doutrina da ESG junto as elites regionais,
participando da elaboragdo de planos de governo e buscando certa homogeneidade entre as
elites culturais de cada regido, especialmente intelectuais universitarios e técnicos que atuam
na administragdo publica. Para verificar o alcance desse objetivo de difusdo e
homogeneizagao doutrinario, € preciso analisar alguns dos materiais produzidos nos ciclos de
estudos, especialmente no que se refere a temas amplamente discutidos naquela conjuntura,

como planejamento, integracdo regional e modernizagdo administrativa.

3.3 O tema da modernizac¢ao nos ciclos de estudos

No ciclo de estudos realizado em Santa Catarina no ano de 1970, a tematica da
modernizacdo da administracdo aparece em diferentes momentos e de diferentes formas,
inclusive nas propostas elaboradas por cada um dos grupos de trabalho, tendo no
planejamento a principal ferramenta. Um dos grupos de trabalho afirmava: “a palavra no
momento ¢ planejamento e s6 ¢ contestada por aqueles que desejam a permanéncia da
indefini¢do e improvisagdo” (ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR
DE GUERRA, 1970b, p. 140).8 Portanto, como se percebe, havia uma cultura de
planejamento incorporada nas formulacdes do grupo, expressando determinada expectativa na

intervencao planejada do Estado.

O debate acerca da modernizacdo da administracao possivelmente encontra relacao
com a reforma administrativa, promovida em ambito nacional pelo Decreto Lei 200/67,
discutido no primeiro capitulo. Segundo Norberto Ulysséa Ungaretti (1970, p. 8), apresentado

como “consultor juridico do estado” e tendo ocupado diferentes fungdes na administragao

¥ Trata-se do grupo de trabalho ntiimero 6, do qual faziam parte Nelson Abreu, Péricles Prade, Arnaldo Oliveira,
Hamilton Schaeffer, Carlos Ganzo Fernandes, Jodo Paulo Rodrigues, Max Hablitzel, Clororico Moreira, Helmar
Heineck, Alfredo Russi, Sérgio Sachet, Benhour Romariz, Francisco da Silva, Paulo Linhares, Lidio Martinho
Callado, Jorge Kotzias e Michel Miguel.
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publica de Santa Catarina, em conferéncia proferida no proprio ciclo de estudos, afirmou que

a reforma administrativa, promovida a partir de 1967,

foi o programa mais notavel que ja se imaginou para a administragao publica
brasileira, e o Decreto-Lei 200, de 15 de fevereiro de 1967, que o instituiu, ja
tem significacdo historica, sobretudo porque identifica e procura implantar
uma mentalidade renovada e renovadora na organizagdo, funcionamento,
diretrizes e estrutura do servigo publico.

A reforma administrativa compreenderia, segundo Ungaretti (1970, p. 8), a “todo um
vasto programa de acdo que ndo pode, por isso mesmo constituir tarefa dimensionada no
tempo nem exaurir-se no trabalho de apenas um periodo de governo”. Nesse sentido, afirma

que a reforma administrativa

¢ um processo que, deflagrado no ambito federal ha trés anos, vem atingindo
progressivamente os Estados e municipios, € mesmo no ambito da Unido
continua sem desenvolvimento, procurando vencer obstaculos que realmente
ndo ¢ facil afastar quando se esta procurando renovar velhas estruturas e
corrigir antigas distor¢des e habitos enraizados no estilo do nosso servigo
publico (UNGARETT]I, 1970, p. 8).

Em sua conferéncia, ao discutir a reforma na legislagdo, Ungaretti chama atencao
também para a mudanca na prépria cultura, ou seja, a incorporagdo do planejamento ao
cotidiano da administracao publica. H4 nessa discussao o aspecto legal, mas Ungaretti parece
estar particularmente preocupado em mostrar de que forma uma cultura de planejamento
vinha se incorporando a administracdo publica, renovando métodos e corrigindo o que se

considerava distor¢oes.

Retomando os trabalhos elaborados ao final do primeiro ciclo, também podemos
perceber os diagnodsticos apresentados pelos estagiarios, no que se refere aos antagonismos
enfrentados pela moderniza¢do da administracdo. Segundo o grupo, eram antagonismos ao

9
Processo:

— Excessiva centralizagdo dos servigos;

— Descoordenagao entre os servigos dos varios 0rgaos;

° Este grupo era comporto por Prisco Paraiso, Francisco May Filho, Hélio Romito de Almeida, Jair Francisco
Hamms, Jacob Nacul, Nelson Nunes, Carlos Passoni Janior, Orival Prazeres, Alvaro Veiga Lima, Carlos
Machado Filho, Ary Cangugt de Mesquita, Renato Galvao, José Bessa, Jodo Demaria Cavallazzi, Aluizio
Hermelino Ribeiro, Milan Milash e Paulo Roberto Cunha.
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— Falta de planejamento na organizac¢do administrativa;

— Desarticulagdo com os 6rgdos federais ¢ municipais nos varios setores
(ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 1970b, p. 9).

Percebe-se nessa caracterizagdo elementos apontados pelos documentos da
administracdo Colombo Salles, conforme analisado no capitulo anterior. Chama-se a atengao,
principalmente, para a excessiva centralizagdo em alguns 6rgdos e para a falta de articulacao
entre diferentes 6rgdos. Conforme discutido no primeiro capitulo, ao analisar a reforma
administrativa de 1967, colocava-se nela a necessidade de delegar decisdes para alguns
orgaos, mas também articuld-los de forma mais organica, sem que isso significasse uma

dispersdo politica, que continua a estar baseada num projeto definido pelo Executivo nacional.

Por outro lado, as propostas apresentadas pelo grupo também caminham no mesmo
sentido daquelas elaboradas pela administragdo de Colombo Salles. Diante disso, como

necessidades basicas para superar os antagonismos, o grupo 1 propunha:

a — Reorganizagdo politica ¢ administrativa do Estado como elementos
essenciais para caracterizar e definir o contetido do Estado e sua estrutura
administrativa, porque € através dele que o Estado realiza seus fins;

b — Sintonia entre os trés poderes que compdem o Estado e, em cada um
deles, integrando a administragdo estadual global, numa organizag¢ao
administrativa funcional, desburocratizada, desemperrada e consequente
(ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 19700, p. 9).

Essa discussdo acerca das mudangas na administragdo também foi pautada a partir de
outros pontos de vista. O grupo 2, por exemplo, apontava para o “objetivo estadual atual”,
definido como “adequacao da Estrutura Politico-Administrativa a consecucao da Politica de
Desenvolvimento e Seguranca”.'” Para a realizacio desse objetivo seria necessaria a
“observancia aos principios fundamentais do planejamento, da coordenacdo, da
descentralizacdo, da delegacdo de competéncias e do controle” e novamente a ‘“agdo
coordenada de todos os Orgdos estaduais” (ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970b, p. 39). No mesmo sentido apontava o relatorio

do grupo 3, preconizando como medida para superar obstaculos a

120 referido grupo tinha entre seus membros Fabio Silva Lins, Paulo Rocha Faria, Ivan Luiz de Mattos, Elias
Rufino Régis, Cezar Amin Ghanen, Deodoro Lopes Vieira, Armando de Brito, Jucélio Costa, Jodo Adalberto da
Silveira, Clovis Souto Goulart, Oswaldo Cabral, José Alberto de Abreu, Ari Oliveira, Luiz Cerqueira Cintra,
Volnei Ivo Carlin, Frederico Buendgens e Cleber Ferreira da Silva.
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adocdo de uma Reforma Administrativa, no ambito do Poder Executivo, que
consagre as técnicas gerenciais para os desempenhos do Estado e objetive:

— planejamento;

— coordenagao;

— descentralizagao;

— delegagdo de competéncias;
— controle;

— desburocratizagao;

— aperfeigoamento de pessoal

(ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 1970b, p. 61, grifos do original).

Este grupo contava entre seus membros com a participagdo de Alcides Abreu, que,
assumiu a delegacia da ADESG em Santa Catarina, a partir de 1974."" Conforme destacamos
e diferentes momentos deste trabalho, Alcides Abreu foi um dos principais nomes da
administracdo Colombo Salles, sendo uma das pontes entre as formulacdes desse governo e

aquelas elaboradas nos ciclos ADESG.

Esse € um dos grupos em que aparece a tematica da tecnocracia que, como exposto no
capitulo anterior, estd relacionada com as teorias de modernizagdo. O grupo 3 defendeu o

fortalecimento da tecnocracia por meio de algumas medidas a serem implementadas:

consolidacdo da politica de profissionalizagdo do funcionalismo estadual,
mediante modernas técnicas de selecdo, acesso, readaptacgdo,
aperfeicoamento e reciclagem, bem como remuneracdo condigna e
valorizag¢do da pessoa humana, com o objetivo de transformé-lo na alavanca
que impulsionard o progresso (ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970b, p. 62).

Por outro lado, essa proposta esta relacionada a reforma administrativa, na medida em
que aponta para mecanismos de reestruturacdo da gestdo estatal. Igualmente, refere-se a
constituicdo e a consolida¢do da cultura de planejamento, afinal aponta para a necessidade de
a profissionalizagdo, a ser incorporada de diferentes formas as acdes da administragdo

publica. Esses planos, pensado nos ciclos da ADESG e em outros espacos, influiram na

' Além de Alcides Abreu, o grupo contou com a participagio de Lecian Slowinski, Léo Alberto Ramos Cruz,
Jodo Makowiechy, Telmo Ribeiro, Laélio Luz, Jodo Gasparino da Silva, Nilson Paulo, Ramon de Souza,
Haroldo Nicolau Pederneiras, Luiz Felipe Gama d’Ega, Clovis Dias de Lima, Telmo da Luz Ribeiro, Ciro
Marques Nunes, David da Luz Fontes, Walmir Dias, Luiz Carlos Remor ¢ Wellington Cavalcanti.
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elaboracdo dos documentos da administracdo Colombo Salles, aportando algumas bases para

a teoria da modernizac¢ao que seria expressa nos documentos oficiais de Santa Catarina.

Outro aspecto relacionado a modernizagdo que aparece nos documentos dos ciclos da
ADESG ¢ a integragdo do estado, novamente colocando em evidéncia a figura do professor
Alcides Abreu. Em sua conferéncia acerca das comunica¢des em Santa Catarina, no primeiro

ciclo da ADESG, Abreu (1970, p. 12) afirmou:

Santa Catarina precisa da BR-101 (integragdo nacional) e da BR-282
(integracdo estadual) e de melhorar o sistema de estradas alimentadoras
(estaduais e municipais)

Precisa, também, recuperar o atraso em telecomunicagdes, para ligar
internamente as “ilhas” econdmicas e culturais e externamente atingir o
Brasil e o mundo.

Abreu chama a atengdo aqui para as agdes que deveriam ser feitas no sentido de
concretizar a integracdo, que, para ele, tinha trés sentidos: nacional, estadual e entre os
municipios. Essa tematica, principalmente quando Abreu fala em comunicar as “ilhas”,
relaciona-se com as politicas apresentadas por Colombo Salles, quando propde, junto a outras
liderangas politicas e mesmo intelectuais, transformar Floriandpolis num polo de integracao
do estado. Nesse raciocinio, uma capital forte e que fosse um polo de atracao para as cidades
do interior, seria o principal vetor para a integracao do estado, evitando disputas entre regioes

e garantindo inclusive a integracao cultural.

Em fungao disso, ndo seriam apenas as estradas o principal elemento nessa politica,
mas os proprios meios de comunicacao, implantados como politica pela Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes (EMBRATEL), em 1965, no territorio nacional, e a partir de 1969, pela
Companhia Catarinense de Telecomunica¢des (COTESC), em Santa Catarina (ABREU, 1970,
p. 13). Segundo Renato Ortiz, ao aprofundar e remodelar o processo de industrializagdo e
gestdo econdmica no Brasil, os responsdveis pelo regime autoritario implantado em 1964
promoveram a inser¢do do mercado nacional em mecanismos de internacionalizacao do
capital. Para o autor, “em termos culturais essa reorientacdo econdmica traz conseqiiéncias
imediatas, pois, paralelamente ao crescimento do parque industrial e do mercado interno de
bens materiais, fortalece-se o parque industrial de produgdo de cultura e o mercado de bens
culturais”. Um aspecto a ser destacado, portanto, ¢ a profunda imbricacdo e dependéncia entre
o processo de modernizacdo dos meios de comunicagdo de massa no Brasil e a acdo estatal

(ORTIZ, 1994, p. 113-138).
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A relagdo entre a integragdo estadual e a politica de comunicacdo foi ressaltada pelo
grupo de trabalho 1, no primeiro ciclo da ADESG, defendo a necessidade de “facilitar a
interiorizagdo das TVs estaduais, como meio de comunicagdo de massa, visando a mais rapida
integracdo psicossocial do Estado, como complemento da integracdo econdmica e politica”
(ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970b, p.
26). Por outro lado, o mesmo grupo também enfatizou a necessidade de constru¢dao de
estradas, afirmando que “o meio de transporte basico para a economia catarinense € o
Rodoviario” (ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1970b, p. 28), corroborando a exposicao feita por Alcides Abreu em sua conferéncia, quando
ressaltava tanto a necessidade de construir estradas como de investir em politicas para os

meios de comunicagao.

O grupo de trabalho n° 4, por sua vez, afirmou que “a continuacao e conclusdao destas
rodovias, considerando a marginalizagdo sofrida na ultima década pelo Estado, no setor
rodoviario federal dificultando sobretudo a integracdo e, consequentemente, o
desenvolvimento harmdnico desta unidade da Federagio” (ASSOCIACAO DE
DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970b, p. 84-5)."* Por outro lado,
segundo o grupo do qual participou Alcides Abreu, repetindo sugestdo sua apresentada em
artigo publicado no mesmo ano, para solucionar esses problemas seria necessario “o
estabelecimento de um polo urbano em fungdo do qual as agdes para a integragdo sejam
formuladas” (ASSOCIACAO DE DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1970b, p. 62). Portanto, novamente ressalta-se aqui a necessidade do polo aglutinador para o

estado, o que mostra a grande importancia atribuida a essa disputa politica em defesa dos

interesses das redes politicas estabelecidas em Florianopolis.

3.4 Cultura e cultura politica

Como se percebe, a discussao acerca da cultura perpassa as representagdes construidas
acerca do processo de modernizagdo, ganhando maior relevancia em Santa Catarina quando se

remete ao problema da integracdo do estado e aquilo que o governador chamou de “regides

'2°0 grupo 4 era constituido por Sérgio Uchda de Resende, Raul Caldas, Augusto Alvetti, Lauro Linhares,
Norberto Ungaretti, Emilio da Silva Junior, Remy Goulart, Alfredo Miiller Filho, Carlos Jos¢ Gevaerd, Edgard
Parereira, Jos¢ Luiz Vargas Marques, Orlando Borges Schroeder, Cristovdo Andrade Franco, Francisco Salles
Bianchini, Cleones Velho Carneiro Bastos, Mario Rocha Meyer, Adalberto José Ramos Campelli ¢ Sim¢ao José
Hess.
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homogéneas”, ou seja, grupos de municipios geograficamente proximos que compartilhariam
tradigoes e costumes em comum (SALLES, 1972, p. 62). Para além do debate acerca da
construcdo cultural dos “catarinensismos”, que ndo serd abordado nesta pesquisa, percebe-se
naquele contexto o entrelagamento entre politica e cultura.” Segundo Xavier Pujol, as formas
de comunicacdo, a leitura como pratica interpretativa por parte do leitor, os usos e definigdes
da escrita, a formagao de acervos documentais, entre outros fenomenos culturais, nao sao
alheios a0 mundo da politica. Encontramos a administragdo como produtora de um discurso
normativo sobre a sociedade, as modalidades de gestao dos documentos, a consulta por escrito
como instrumento de governo, a formagdo de arquivos publicos, além dos modos de
comunicacao entre diferentes governos. Para o autor, a cultura e a politica sdo duas esferas
estritamente relacionadas, encarando as formas de exercicio do poder como politicas culturais,
na medida em que pressupdem e mobilizam recursos linguisticos, comunicativos e de outros

tipos (PUJOL, 2006, p. 398-410).

Esse entrelacamento entre politica e cultura esteve presente nos debates realizados nos
ciclos de estudos da ADESG. No primeiro dos ciclos realizados em Santa Catarina, em 1970,
que subsidiou o PCD de Colombo Salles, no mdédulo “Elementos Bésicos da Nacionalidade”,
apresenta-se o conceito de cultura presente na doutrina da ESG: “Cultura ¢ tudo quanto possa
identificar, com autenticidade, um povo e torne os povos individualizaveis entre si”’. Assim,
segundo o documento, “a cultura brasileira, nesta acep¢ao tradicionalista, abrangeria desde a
renda de bilros até o vatapa; o jeca-tatu e o saci-pereré, o bumba-meu-boi, o chimarrdo e a
jangada” (MARINHO, 1970, p. 14). Nesta concepc¢ao, a cultura ¢ tratada como um conjunto
simbolico e de costumes relacionados a tradigdes construidas por diferentes grupos,
atribuindo-se a ela a fungdo de garantir a coesdo do grupo e diferencia-lo de outros, de onde

se depreende seu papel politico, assim apresentado na doutrina:

Temos imperiosa necessidade de uma Cultura homogénea, compartilhada
por todos, impondo-se o cuidado de ndo renunciarmos os nossos valores
tradicionais, pelo acolhimento de tragos culturais secundarios desvinculados
dos verdadeiros conteudos (MARINHO, 1970, p. 14).

Tratava-se, neste ponto, de estabelecer um sentido de cultura vinculada a uma
constru¢do de nacionalidade, num contexto politico polarizado. Na doutrina discutida nos

ciclos de estudos, nagdo ¢ apresentada como

" Para uma discussio acerca dos “catarinensismos”, Cf. Saydo (2004). Um exemplo dessa construcio cultural,
produzido no periodo abordado nesta pesquisa, pode ser visto em Jamunda (1974).
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uma estrutura historico-cultural, constituida por determinada parcela da
humanidade, que vive em determinado espago de terra, aglutinada sob
tradigdes, costumes, habitos, linguagem, ideias, crengas, vocagoes, lutas e
vicissitudes comuns, que visa a preservar os valores alcangados e a realizar
os objetivos colimados (ARRUDA, FIGUEIRA & ARAUJO, 1970, p. 16).

O conceito assim apresentado prioriza a constituicdo da nagdo como unidade cultural
integradora de um povo. Analisando o contexto politico em que a doutrina foi produzida,
percebe-se, por um lado, a negagdo dos elementos “alienigenas” a cultura do “povo”, oriundos
do “oriente materialista” e que ndo possuiam outro objetivo que ndo fosse destruir a ligacao
do Brasil com o “Mundo Ocidental”. Mesmo que nao houvesse esse pretenso vinculo estreito
com o bloco liderado pelos Estados Unidos, também se colocava a ideia de uma relativa
autonomia, procurando postar o Brasil como uma “poténcia regional” capaz de ndo apenas
representar os interesses de seu bloco na Guerra Fria, mas também de exercer lideranga
politica e econdmica na regido. Assim, na construcao cultural acerca da nacao proposta pelos
militares da ESG e difundida por meio da ADESG, seria preciso garantir a homogeneidade

nacional e encontrar raizes que identificassem o povo que comporia essa nagao.

Na doutrina da ESG, essa homogeneizagao ¢ apresentada como uma das caracteristicas

do desenvolvimento:

as disparidades regionais e setoriais, verticais e horizontais, nao
interessam ao desenvolvimento. Inclusive, as regides mais adiantadas,
que verao limitados seus mercados; o surgimento de novas fontes de
matéria-prima ¢ a intensificacdo geral das relacdes de toda natureza,
harmonicamente, rasgam tanto para as primeiras como para as ultimas
maiores possibilidades de progresso. Interessa, também, a seguranca
nacional, porque atua a homogeneidade no sentido de preservar ou
ampliar as condi¢des de unidade e integragdo nacional (ARRUDA et
ali, 1970, p. 21).

Uma das ferramentas que poderiam auxiliar no processo de homogeneizac¢ao seriam as
politicas culturais, também discutidas no primeiro ciclo da ADESG em Santa Catarina.
Péricles Prade, reconhecido advogado e escritor catarinense, elaborou texto para discussdo

acerca do assunto para o grupo do qual fazia parte.14 Nesse documento, depois de diagnosticar

'* Trata-se do grupo de trabalho niimero 6, anteriormente apresentado, do qual faziam parte Nelson Abreu,
Péricles Prade, Arnaldo Oliveira, Hamilton Schaeffer, Carlos Ganzo Fernandes, Jodo Paulo Rodrigues, Max
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os problemas relacionados a cultura e a politica cultural, propondo a criagdo de secretarias de
Educacdo e de Cultura separadas para um dos temas, apresenta dez propostas de agdes que
poderiam se levadas a cabo pela administragdo publica. Entre outras coisas, Péricles Prade
propds a criagdo de um 6rgao especializado de propaganda, visando “criar uma nova imagem
da cultura”. O autor também propds a criacdo de escritérios regionais que teriam “a finalidade
de dinamizar as culturas locais em face das necessidades” (PRADE, 1970, p. 26). Além disso,

também propos a criacdo de 6rgaos

com o objetivo de preservar o nosso folclore, costumes, tradigdes,
patrimonio historico e artistico, em todas as microrregioes, tendo sempre
presente a ideia de que o importante ¢ a caracterizagdo de uma cultura
catarinense (PRADE, 197, p. 26).

Essas propostas, por um lado, estdo em sintonia com uma politica de preservagdo
patrimonial em debate naquele contexto, materializadas no anteprojeto de lei do Plano
Nacional de Cultura, elaborado pelo Conselho Nacional de Cultura, em 1971."° Iniciou-se no
periodo o processo de descentralizagdao das politicas de patrimdnio, concentradas até entao no
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Devido a impossibilidade de
o IPHAN manter, com recursos do governo federal, uma agenda atualizada de conservagao e
manutencdo desse patrimdnio, a descentralizacdo das politicas de preservacao representou
uma etapa de transi¢do em que o patrimonio foi incorporado paulatinamente as politicas
urbanas, articulado com o desenvolvimento regional e o incremento turistico (LEITE, 2005, p.

84-5).

Por outro lado, a contribuigdo de Péricles Prade evidencia a ideia de que seria preciso
constituir uma cultura homogénea que garantisse a integragao estadual. Esse processo seria
direcionado pelo Estado, selecionado as tradigdes e costumes que efetivamente comporiam a
cultura daquele grupo social. Essa intervencdo estatal, por sua vez, construiria um passado
para aquele grupo, a partir das tradigdes e costumes selecionados, elaborando uma histéria em

.. . e . (o o 16
que se confundiriam elementos culturais e politicos com narrativas misticas e “folcloricas”.

Hablitzel, Clororico Moreira, Helmar Heineck, Alfredo Russi, Sérgio Sachet, Benhour Romariz, Francisco da
Silva, Paulo Linhares, Lidio Martinho Callado, Jorge Kotzias e Michel Miguel.

> O debate acerca da lei e das politicas culturais do periodo ¢ realizado por Carlos Humberto Corréa (1971, p.
15), que afirmava: “observa-se ja, ou s6 agora, um verdadeiro sentido de responsabilidade governamental em,
por intermédio de um Ministério da Educacdo Nacional, ndo s6 atuar no campo da Educagdo Nacional, mas
também comegar a pensar a Cultura do povo brasileiro”.

' Pode-se conceber o “folclore como uma categoria discursiva, um conjunto de dizeres que se manifestam sob a
forma de textos e/ou imagens, produzido por determinados sujeitos (identificados como folcloristas) em
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Essa forma de representar o passado, a partir das escolhas politicas do presente, tem
uma relacdo estreita com as culturas politicas do contexto, ou seja, essa narrativa construida
acerca da cultura evidencia uma cultura politica conservadora e voltada aos interesses do
Estado. Percebe-se esse entrelagamento inclusive no conceito cultura politica exposto na

doutrina da ESG, assim definido:

A cultura politica, aspecto particular de contexto cultural, corresponde aos
padroes de comportamento consoante os quais o povo reage diante do fato
politico e se exprime através de canais de participacdo politica, pelos quais
conhece, avalia e opta em face de alternativas, oferecendo, quando possivel,
solugdes a problemas comuns e estabelecendo critérios para a escolha de
dirigentes.

Como se percebe nessa conceituagcdo, conforme também ¢ possivel ler na propria
doutrina da ESG, prevalece a acepcao segundo a qual a manifestacdo essencial da cultura
politica € a manutencao da ordem. Nao se tratam, portanto, de representagdes das experiéncias
e do universo simbolico que sdo compartilhados por sujeitos de um grupo especifico, mas de
suas reacdes diante dos padrdes de controle politico. Essa cultura politica ¢ mensurada
unicamente pelas instituicdes legalmente constituidas, ou seja, pelos partidos e pelo voto,
independente de uma situagdo democratica ou ditatorial. Portanto, na doutrina da ESG a
esfera da cultura entrelagcada com a politica resume-se a relacdo do povo com o Estado e as
praticas politicas possiveis dentro das instituigdes estabelecidas e estruturadas. Cultura, assim,
torna-se uma ferramenta para os governantes garantirem o controle ¢ a manuten¢ao da ordem
social e politica, conforme pensado pela doutrina da ESG, difundido pela ADESG e praticado

pelos governantes da ditadura.

momentos socio-culturais especificos que, por sua vez, se apropriam de certas manifestacdes populares para
compor um quadro do que seria uma ‘cultura popular’. Isto, decerto, ndo desconsidera uma certa autonomia das
praticas culturais ndo oficiais, mas tenta perceber a cultura como uma série de relagdes sociais complexas, que
dificilmente se pode definir por duas categorias antagdnicas: cultura popular e erudita (SAYAO, 2004, p. 9).
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se nesta pesquisa realizar uma investigacao historica acerca dos discursos de
modernizacdo ¢ desenvolvimento produzidos por governantes e intelectuais em Santa
Catarina no comeg¢o da década de 1970, ou seja, no contexto do “milagre brasileiro”. Esta
analise centrou-se na administragdo do governador Colombo Salles, a partir de suas agdes de
planejamento e de sua relacdo com os diferentes agentes politicos. Utilizando documentos
produzidos pela referida administracdo, pronunciamentos enunciados pelo governador em
diferentes ocasides, textos de intelectuais e o material produzido pela ADESG, procurou-se
discutir como se consolidou uma cultura de planejamento no Brasil, bem como de que forma

ela engendrou representagdes politicas no periodo aqui investigado.

No primeiro capitulo discutiu-se como se expressaram nas culturas politicas as
intervengdes governamentais nos diferentes ambitos da sociedade, procurando dar especial
énfase nas representagdes sociais que sustentaram o idedrio de planejamento, que buscava a
eficacia de determinados métodos de gestdo estatal a partir da instauragdo do regime
autoritario. Também foram analisadas as particularidades de Santa Catarina nesse contexto e
de que forma uma cultura de planejamento ganhou maior importadncia na administragao

publica do estado nas décadas de 1950 e 1960.

No segundo capitulo discutiu-se a elaboracao das “utopias de desenvolvimento” em
Santa Catarina durante a ditadura, principalmente no contexto do “milagre brasileiro”. Essas
narrativas expressavam culturas politicas diversas, ou seja, diferentes horizontes de
expectativa que se concretizavam em disputas de projetos politicos ¢ na formagao de
consensos acerca dos mecanismos € objetivos da intervencao estatal sobre a sociedade ¢ a
economia. Para realizar essa discussao, foram analisados os documentos oficiais que
materializam projetos de governos e os textos de intelectuais que procuravam intervir no
debate acerca das propostas de desenvolvimento em Santa Catarina. Entre esses intelectuais,
destacamos a figura de Alcides Abreu, na medida em que ele participou da elaboracdo dos

planos governamentais executados pelos governos Celso Ramos e Colombo Salles.

No ultimo capitulo discutimos os elementos que permitem estabelecer relagdes entre o
plano executado pela administragdo Colombo Salles e os ciclos da ADESG, mostrando, entre
outras questdes, a participacdo de técnicos do governo nos cursos € a apropriacao pelo PCD

de elementos da doutrina da ESG. Nesse capitulo a andlise priorizou os documentos
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produzidos nos ciclos da ADESG, analisando-os de modo a problematizar as elaboracdes

realizadas pelos “estagidrios” da referida associacao.

Por meio desta pesquisa foi possivel identificar de que forma a cultura de
planejamento e a utopia de desenvolvimento se misturaram nos discursos do periodo, fazendo
com que experiéncia e expectativa estivessem articuladas em representacdes do presente e do
futuro. Os diferentes agentes sociais elaboraram e reelaboraram simbolos e discursos acerca
da transformagdo social por que passava o pais, e, a partir disso, procuravam construir as
imagens de otimismo que povoaram seus governos € suas agdes de propaganda. Nesta
pesquisa, analisando Santa Catarina, também foi possivel identificar a articulagdo com os
fendmenos nacionais, apesar das particularidades do estado na situagdo politica € no processo
de industrializa¢do, percebendo os usos politicos da utopia de desenvolvimento e da

constru¢do de imagens otimistas acerca do presente vivenciado por aqueles agentes sociais.

Por outro lado, também foi possivel identificar a estreita relagdo estabelecida entre
uma parcela dos intelectuais e os governos ditatoriais, a partir da analise de alguns de seus
textos produzidos no contexto do chamado “milagre brasileiro”. Intelectuais e governantes
uniram discursos acerca da modernizagdao ¢ do desenvolvimento, compartilhando culturas
politicas que expressavam a esperanga no sucesso da intervencdo estatal planejada e o
otimismo de uma parcela da populagdo em relagdo as “conquistas da revolugdao”

propagandeadas pelos governos ditatoriais.

Em Santa Catarina, governantes e intelectuais convergiram no sentido de elaborar um
programa que permitisse ao estado realizar em seu territorio as propostas elaboradas
nacionalmente pelos governos da ditadura. Essas propostas elaboradas e reelaboradas
localmente incorporaram os fundamentos politicos da ditadura, adaptando-os para as
particularidades de Santa Catarina, considerado um estado “periférico”, no cenario nacional,

por aqueles administradores e intelectuais.

Nos caminhos a serem tracados pela administragdo Colombo Salles, também
contribuiram os ciclos de estudos ADESG, configurando-se em espago de discussdo e
elabora¢do de politicas do governo. Nesses espacos, os técnicos do governo tiveram a
possibilidade de fazer suas elaboragdes a partir do contato com a doutrina elaborada pela
ESG, incorporando os conceitos do bindmio seguranga e desenvolvimento praticados pelo

Executivo central a partir da presenga dos militares no governo.
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Nesta pesquisa procurou-se construir um cenario em que diferentes agentes sociais
convergiram em torno de um projeto politico, compartilhando expectativas em torno da
modernizacdo e do desenvolvimento. Uma ampla rede envolvendo politicos, técnicos,
intelectuais e empresarios articulou-se em torno do governo de Colombo Salles, incorporando
experiéncias do planejamento de governos anteriores e expectativas em torno do
desenvolvimento, além de procurarem respostas proprias para as diferentes situagdes politicas

e sociais colocadas pela conjuntura do “milagre brasileiro”.

Modernizagdo, desenvolvimento e integragdo sdao conceitos que expressavam
interesses diversos tanto das elites politicas e culturais como da propria populagdo, que,
almejando um futuro para si e para sua familia, também convergiam no apoio as agdes dos
governos da ditadura. Buscava-se um consenso no apoio ao projeto conservador de
modernizacdo proposta pela ditadura. Contudo, passados poucos anos desde o inicio da
década de 1970, quando os niimeros estatisticos que levaram os comentaristas da época a
falarem de um “milagre brasileiro”, logo o otimismo deu lugar a crise € ao protesto social,

transformando as expectativas em descontentamento e pessimismo.
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