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RESUMO

A Ilha de Santa Catarina passou por grandes mudancas na ocupacdo do espaco a partir
da década de 1960. Num primeiro momento a instalagcdo da Universidade Federal de
Santa Catarina e a presenca de empresas estatais atrairam um grande contingente
populacional que vinha em busca de estudo e trabalho. Posteriormente a atividade
turistica ganhou destaque e atraiu turistas de outros estados brasileiros e de paises do
Mercosul. Dentro deste contexto, apds a década de 80, a Praia do Santinho passa a
receber turistas incentivados com a construgdo de rodovias que promoveram a
integracdo do centro com o Norte da Ilha. Com isso deixa de ser uma comunidade rural
e sofre uma crescente expansao urbana. Por se caracterizar como drea costeira, a Praia
do Santinho € um ambiente fragil com a presenca de dunas, aqiiifero e planicie lacustre
que limitam a ocupacdo do lugar. Além das caracteristicas naturais do meio fisico, a
legislac@o que rege sobre a ocupacdo do Santinho também é um fator que deveria atuar
como limitante do crescimento desordenado. Desta forma, procurando entender a
dinimica territorial que ocorre no local, esta pesquisa apresenta a evolugdo urbana na
Praia do Santinho através do mapeamento da drea em diferentes periodos (1938, 1957,
1977, 1994, 2002 e 2009) com a utilizacdo de fotografias aéreas e de um Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG). Apés a andlise da expansdo foi realizado um estudo das
legislacdes vigentes que regulamentam o uso do espaco no Santinho, utilizando as
normas juridicas em vigor para cada periodo. Com os mapeamentos da legislacdo e do
uso e ocupacdo foi possivel fazer o cruzamento destes dados para cada ano e assim,
analisar se a ocupacgdo do solo possui consonancia com a legislacdo vigente na época.

Palavras-chaves: expansdo urbana, uso e ocupacao do solo, legislacdo ambiental.



ABSTRACT

In the 1960’s Santa Catarina Island started going through great changes in the
occupation of space. At first, the foundation of the Federal University of Santa Catarina,
as well as the presence of public companies, attracted a large population contingent that
would go there looking for work and education. Later, touristic activity took the
highlight and started attracting tourists from other Brazilian states as well as from other
Mercosul countries. In this context, after the 1980’s Santinho Beach became a touristic
spot bolstered by road construction, integrating the North of the Island (where this
beach is located) with its commercial center. This lets Florian6polis evolve from its
previous rural community status as an ever increasing urban expansion takes place.
Santinho Beach is a coastal area and, as such, it is a fragile environment that has dunes,
an aquifer and a lacustrine plain as borders, limiting its occupation. Apart from the
natural characteristics of this place’s geography, the legislation that rules the occupation
of Santinho should act as another limiting factor for disordered growth. This way,
aiming to understand the territorial dynamics of the place, this research presents the
urban evolution in Santinho Beach, its sources being the mapping of the area at several
different times (1938, 1957, 1977, 1994, 2002, and 2009), aerial photography and a
Geographic Information System (GIS). After the analysis of the expansion, this paper
presents a study of the ruling legislations regarding the use of space in Santinho, always
making use of the respective legal norms of the time in question. Having the legislation,
use and occupation mappings, it was possible to cross-reference this data for each year
and thus make an analysis of whether the soil occupation holds any consonance with the
ruling legislation of the time.

Key-words: urban expansion, soil use and occupation, environmental legislation

vi



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 —  Mapa de localizacdo da drea de estudo, Praia do 15
Santinho, Ilha de Santa Catarina.

Figura 2 - Transectos dispostos em retas paralelas as curvas 24
de niveis e perpendicularmente a declividade

Figura 3 - Pontos GPS coletados em campo e as Unidades 25
Amostrais para a caracterizacio da vegetacao

Figura 4 — Mapa de Geologia 37

Figura 5 — Morro das Aranhas 40

Figura 6 — Morro dos Ingleses 41

Figura 7 — Campo de dunas Ingeses-Santinho 42

Figura 8 — Campo dundrio Inlgeses — Mocambique 43

Figura 9 — Terraco marinho, area compreendida pela ocupacdo 44
urbana

Figura 10—  Dunas acavaladas, parte central da figura 45

Figura 11 —  Lagoa do Jacaré e planicie lacustre 46

Figura 12—  Area compreendida pela planicie lacustre 46

Figura 13—  Praia atual do Santinho 47

Figura 14 —  Vegetacgdo de dunas frontais, Praia do Santinho 51

Figura 15-  Vegetag@o de dunas frontais Ipomea pés-caprae 51
Convolvulaceae (Batateira-da-praia), Praia do Santinho

Figura 16 —  Vegetacdo de dunas internas e planicies, herbacea e/ou 53
subarbustiva, Praia do Santinho

Figura 17—  Espécie exdtica pinus spp no campo de dunas Ingleses- 54
Mocgambique, Praia do Santinho.

Figura 18 —  Expansao da espécie exética pinus spp sobre o campo 54
de dunas Ingleses-Mocambique, Praia do Santinho

Figura 19 —  Pinus spp sobre a restinga llitoranea, Praia do Santinho 55

Figura 20—  Lagoa do Jacaré, Vegetacdo de Lagunas, 56

Banhados e Baixadas, Praia do Santinho

Figura 21 —  Lagoa do Jacaré, Vegetacdo de Lagunas, 57
Banhados e Baixadas, Praia do Santinho

Figura 22 —  Lagoa do Jacaré, Vegetacdo de Lagunas, 57
Banhados e Baixadas, Praia do Santinho

Figura 23 —  Ocupacdo urbana avangando sobre a vegetacdo de 59
Restinga Litordnea, Praia do Santinho

vii



Figura 24 —
Figura 25 —

Figura 26 —
Figura 27 —
Figura 28 —

Figura 29 —
Figura 30 —
Figura 31 —
Figura 32 —
Figura 33 —
Figura 34 —

Figura 35 —
Figura 36 —

Figura 37 —

Figura 38 —

Figura 39 —

Figura 40 —

Figura 41 —

Figura 42 —
Figura 43 —
Figura 44 —

Figura 45 —

Figura 46 —

Figura 47-
Figura 48 —

Vegetacdo de Restinga Litoranea, Praia do Santinho

Vegetagdo secunddria em estdgio médio de regeneracio
— capoeira, no Morro das Aranhas, Praia do Santinho

Mapa de Vegetacdo
Costao do Santinho Resort, Praia do Santinho

Terreno cercado, provavelmente a espera de
investidores, Praia do Santinho

Terreno gramado com caracteristicas de reserva
para a especulacdo imobilidria, a parte frontal do
terreno estd murada, Praia do Santinho.

Mapa do Uso e Ocupacio do Solo — 1938
Mapa do Uso e Ocupacdo do Solo — 1957
Mapa do Uso e Ocupacio do Solo — 1977
Mapa do Uso e Ocupacio do Solo — 1994
Mapa do Uso e Ocupacdo do Solo — 2002
Mapa do Uso e Ocupacio do Solo — 2009

Mapa do cruzamento entre o Uso e Ocupacgdo do Solo e a
Legislacio Ambiental Urbana - 1938

Mapa do cruzamento entre o Uso e Ocupagdo do Solo e a
Legislacdo Ambiental Urbana - 1957

Mapa do cruzamento entre o Uso e Ocupacgdo do Solo e a
Legislacio Ambiental Urbana - 1977

Mapa do cruzamento entre o Uso e Ocupagdo do Solo e a
Legislacdo Ambiental Urbana - 1994

Mapa do cruzamento entre o Uso e Ocupagdo do Solo e a
Legislacdo Ambiental Urbana - 2002

Mapa do cruzamento entre o Uso e Ocupacgdo do Solo e a
Legislacdo Ambiental Urbana - 2009

Mapa de Geomorfologia
Deflacdo no campo de dunas Ingleses-Mocambique

Colocagdo de postes de energia elétrica sobre as dunas
Ingleses-Santinho

Invasdo sobre o campo de dunas Ingleses-Mogambique,
conhecida como favela do Siri

Expansédo da ocupag¢do urbana sobre as dunas fixas no
Santinho

Expansdo urbana sobre a planicie lacustre

Terreno murado para futura construgio no local

60
61

62
75
101

102

130

131

132

133

134

135
137

139

141

144

147

150

162
164
166

166

168

168
169

viii



Figura 49 —
Figura 50 —

Figura 51 -

Area do entorno a Lagoa do Jacaré alagada, em
decorréncia de chuvas

Empreendimento em fase final de construcdo, localizado
proximo a praia

Processo erosivo na Praia do Santinho

169

170

172

X



LISTA DE TABELAS

Tabela 1  Turistas no Estado de Santa Catarina nos anos 2007, 70
2008 e 2009

Tabela 2  Numero de turistas em Florian6polis nos meses de 70
janeiro e fevereiro

Tabela 3  Principais emissarios de turistas para Floriandpolis 70

Tabela4 Comparativo entre a legislacdo federal e estadual 126
de drea minima de mata ciliar

Tabela5 Evolucdo do uso do solo 127

Tabela 6  Areas irregulares no ano de 1938 136

Tabela 7  Areas irregulares no ano de 1957 138

Tabela 8  Areas irregulares em 1977 140

Tabela9  Areas irregulares em 1994 143

Tabela 10 Areas irregulares em 2002 146

Tabela 11 Areas irregulares em 2009 148



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 Geodatabase dos Mapas de Uso e Ocupacgio do Solo
Quadro 2 Geodatabase do Mapa de Legislacio Ambiental de 1994

17
17

X1



Griéfico 1
Grifico 2
Griéfico 3
Grifico 4
Gréfico 5
Grifico 6
Gréfico 7
Grifico 8
Gréfico 9
Grifico 10
Grifico 11

LISTA DE GRAFICOS

Areas Irregulares

Histograma de freqiiéncia de area irregulares
Evolugdo de areas irregulares

Areas Irregulares: classe de uso x ano
Legislacdo

Histograma de Freqiiéncia — Legislagéo
Classe de Uso do Solo x Ano

Uso do Solo

Histograma de freqiiéncia do Uso do Solo
Classes de Uso do Solo em km?

Area das Classes de Uso do Solo em cada ano

151
152
153
154
155
155
156
157
158
159
160

Xii



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AEH — Area de Elementos Hidricos

Ag — Area Agricola

APC — Area de Preservagio Cultural

APL — Area de Preservacio de Uso Limitado

APP — Area de Preservagio Permanente

ARE — Area Residencial Exclusiva

ARP — Area Residencial Predominante

ATR — Area Turistico Residencial

AVL — Area Verde de Lazer

AVP — Area Verde de Uso Privado

C - Capoeira

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CF - Constitui¢cdo Federal

CIRM - Conselho Interministerial para os Recursos do Mar
CIT - Convergéncia Intertropical

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiental
DIGEO/SC - Diretoria de Geociéncias DE Santa Catarina

DM - Duna Mével

DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca

FATMA - Fundacdo do Meio Ambiente

FLORAM - Fundac¢do Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis
FP — Floresta Protetora

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovdveis
IBDF — Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
INPE - Instituto Nacional de Pesquisa Espacial

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPUF - Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis

Xiii



IT — Linhas de Instabilidades Tropicais

LI - Licenca de Instalacdo

LO - Licenga de Operacao

LP — Licenga Prévia

mEc — Massa Equatorial Continental

mPa — Massa Polar Atlantica

mPp — Massa Polar do Pacifico

mTa — Massa Tropical Atlantica

ONU - Organizagdo das Nacodes Unidas

PA (Past) - Pastagem

PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

PGZC - Plano de Gestao da Zona Costeira

PMGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

PNGC - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNUMA - Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
PR - Praia

PUE - Plano de Urbanizacdo Especifico

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

RPPN — Reserva Particular do Patrimdnio Natural

RQA ZC — Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
SE — Solo Exposto

SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente

SIG — Sistema de Informagdes Geogréficas

SIGERCO - Sistema de Informagdes de Gerenciamento Costeiro
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SMA ZC - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
SUDHEVEA - Superintendéncia da Borracha

SPU - Secretaria do Patrimonio da Unido

UA - Unidades Amostrais

Urb — Area Urbana

VDIP - Vegetacdo de Dunas Internas e Planicies

X1V



VDIPE - Vegetacdo de Dunas Internas e Planicies com presenca de Exoticas
VLBB - Vegetacdo de Lagunas, Banhados e Baixadas

VPDF - Vegetacao de Praias e Dunas Frontais

VRL — Vegetacdo de Restinga Litoranea

VSI - Vegetagdo Secunddria em Estagio Inicial de Regeneracdo

VSM - Vegetacdo Secundéria em Estdgio Médio de Regeneragdo

ZEE — Zoneamento Ecolégico Econdmico

ZEEC — Zoneamento Ecoldgico Economico Costeiro

XV



SUMARIO

Introducio 1
Capitulo 1 Materiais e Métodos 5
1.1 Materiais utilizados 5
1.1.1 Material bibliogréfico 5
1.1.2 Material cartografico 6
1.1.2.1 Fotografias aéreas 7
1.1.2.2 Bases cartograficas 9
1.1.2.3 Mapas 9
1.1.3 Software ArcGis 9.3 9
1.2 Métodos 10
1.2.1 Sistema de Informagdes Geogréficas 10
1.2.1.1 O uso do SIG como ferramenta de 12
apoio a andlise ambiental
1.2.2 Defini¢do da 4rea de estudo 14
1.2.3 Georreferenciamento 16
1.2.4 Geodatabase 16
1.2.5 Fotointerpretagdo 18
1.2.6 Vetorizacdo do uso e ocupacdo do solo e da legislacdo 19
1.2.7 Cruzamento dos dados 20
1.2.8 Reambulagdo de campo 20
1.2.8.1 Reambulagdo de Campo para a identifica¢do 21
da cobertura vegetal na Praia do Santinho
1.2.9 Andlise estatistica 26
Capitulo 2 Caracterizaciao da Area de Estudo 27
2.1 Caracteristicas Fisicas da Praia do Santinho 27
2.1.1 Clima 27
2.1.2 Geologia 34
2.1.3 Geomorfologia 38

XVi



2.1.4 Vegetacao
2.1.4.1 Caracterizagdo da Cobertura Vegetal
2.1.4.2 Fitofisionomias do Dominio da Mata Atlantica
2.1.4.2.1 Vegetacdo de Praias e Dunas Frontais
2.1.4.2.2 Vegetacdo de Dunas Internas e Planicies
2.1.4.2.3 Vegetacdo de Lagunas, Banhados e Baixadas
2.1.4.2.4 Vegetacdo de Restinga Litoranea

2.1.4.2.5 Vegetacdo Secunddria em Estigio Médio
de Regeneracdo — Capoeira

2.2 Historia e Caracterizacdo da Praia do Santinho
2.2.1 Breve Historia de Floriandpolis

2.2.2 De uma economia de base agricola a uma economia
sustentada no setor terciario

Capitulo 3 Resultados e Conclusdes

3.1 A ocupagdo na Praia do Santinho e as Leis Ambientais
Vigentes em cada fase
3.1.1 A legislagdo ambiental brasileira
3.1.2 A legislag@o ambiental no ambito estadual e municipal
3.1.3 A legislagdo que regulamenta a ocupagdo do solo urbano
3.1.3.1 O Estatuto da Cidade
3.1.3.2 Plano Diretor do Municipio de Floriandpolis

3.1.4 Andlise da Legislacio Ambiental pertinente a Praia
do Santinho

3.1.4.1 Legislacdo de 1938

3.1.4.2 Legislacdo de 1957

3.1.4.3 Legislacdo de 1977

3.1.4.4 Legislacao de 1994

3.1.4.5 Legislacdo de 2002

3.1.4.6 Legislacdo de 2009
3.2 Evolugdo do Uso do Solo

3.3 Cruzamento dos dados entre o uso e ocupagdo do solo
e a legislagdo

3.3.1 Areas irregulares em 1938

47
49
50
50
52
55
58
61

63
63
66

76

76

76
88
94
99
106
109

109
112
113
117
124
125
127
136

136

Xvii



3.3.2 Areas irregulares em 1957 138

3.3.3 Areas irregulares em 1977 140
3.3.4 Areas irregulares em 1994 142
3.3.5 Areas irregulares em 2002 145
3.3.6 Areas irregulares em 2009 148
3.4 Andlise estatistica dos resultados 151
3.4.1 Areas irregulares 151
3.4.2 Areas segundo a legislacio 154
3.4.3 Uso e Ocupacio do Solo 157
3.5 Potencialidades e limitagdes para a ocupagdo na 161

Praia do Santinho

3.5.1 Fatores limitantes 163
3.5.2 Areas potenciais para a ocupagio 174
Capitulo 4 Consideracoes Finais 176
Bibliografia 180

Anexos

Xviil



