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RESUMO

ZABOT, Paulo Augusto Miers. Reflexdes sobre o processo de ocupacdo do territério
catarinense, a agricultura familiar e o Cddigo Ambiental. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia - Area: Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental). Universidade
do Estado de Santa Catarina. Programa de Pds-graduagdo em Geografia, Floriandpolis, 2009.

O presente trabalho é fruto da inquietude advinda da pouca amplitude apresentada pelos
debates travados antes e apos a aprovacdo do Codigo Ambiental Catarinense. Nao obstante a
grande polémica que estimulou enormemente as discussfes, em verdade os estimulos nédo
resultaram em bons debates, que foram em sua maioria superficiais e pontuais — alguns dos
envolvidos empobreceram de tal modo a discussdo que se limitaram a propugnar
constitucional ou ndo alguns dos artigos do Codigo. Neste sentido, os objetivos dessa
dissertacdo se pautam em: realizar uma revisdo bibliografica do processo de ocupacdo e
exploracdo do territério catarinense, enfocando o papel da agricultura familiar na formacéo
econémica do Estado; identificar o alcance territorial da legislacdo ambiental vigente; propor
uma nova visdo do territdrio segundo a metodologia do IPEA/IBGE/UNICAMP e do
professor José Eli da Veiga, destacando a importancia da ruralidade na criacdo de novas
manchas de dinamismo econdmico; analisar e comentar os principais pontos polémicos do
Codigo Ambiental Catarinense e propor um planejamento integrado e participativo que utilize
como unidade territorial as microrregides — preferencialmente as bacias hidrograficas. Além
disso, o trabalho apresenta dados e argumentos que colocam os agricultores como verdadeiros
protagonistas de um desenvolvimento sustentavel, pois a0 mesmo tempo em que produzem
alimentos, desempenham a funcdo de guardiGes dos recursos naturais. Entre as conclusdes,
defende-se que sejam firmados contratos de desenvolvimento territorial com deveres e
direitos que norteiem a busca dos objetivos previamente estabelecidos, propiciando a
construgdo coletiva de uma realidade e fortalecendo tanto o “capital social” quanto a
“vitalidade social” nessas regioes.

Palavras-chave: Cddigo Ambiental Catarinense. Desenvolvimento Sustentavel. Contrato de
Desenvolvimento Territorial. Agricultura Familiar. Alcance Territorial da Legislacdo
Ambiental.



ABSTRACT

ZABOT, Paulo Augusto Miers. Reflections on the process of occupation of the territory of
Santa Catarina, family farming and the Environmental Code. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia — Area: Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental).
Universidade do Estado de Santa Catarina. Programa de Pds-graduacdo em Geografia,
Florianopolis, 2009.

The purposes of the Project are: to make a strong bibliographical review aiming to get an idea
of catarinense occupation process and territory exploration, also focused the real situation of
familiar agriculture in the economic formation of Santa Catarina State (SCS); to analyze the
effective ambient legislation for SCS; suggest new considerations about SCS territoriality
based on IPEA/IBGE/UNICAMP and Professor José Eli da Veiga methodology, considering
the real importance of rural area about dynamic economic spots; analyze the principals
polemic items of Catarinense environmental code and suggest an integrate participative
planning that uses as spatial reference micro region — mainly watershed region. Besides, the
research shows some data and worries that consider the agriculture people as a real leading
figure of sustainable development. Thus, the agriculture people produce the food and are the
guardian of natural resource. In the end, as a conclusion its clear that it is necessary to have a
territorial development contracts with rights and duties for each agriculture, that guide to the
established in the beginning of this work. By this way, it will be easy to create a collective
reality which will get strong the “social capital” based on ““social vitality” for SCS.

Keywords: Catarinense environmental code, sustainable development, contract of territorial
development, familiar agriculture, environment territorial legislation.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

Nos ultimos tempos tem se aprofundado uma discussdo cujas consequéncias podem
ser devastadoras ou extremamente benéficas ao meio ambiente. Tudo depende de como esse
debate sera conduzido e do grau de comprometimento das partes em cumprir um eventual
acordo, j& que, a principio, o propdsito € conciliar conservacdo/preservacdo com
ocupacdo/exploracdo. Aparentemente o debate polariza-se entre ambientalistas e produtores
rurais, porém, o fato é que as duas correntes ndo estdo de forma alguma em lados opostos;
explica-se: em Ultima instancia todos defendem e dependem da natureza, alias, os produtores
sdo os principais interessados em um equilibrio ambiental, afinal, dependem diretamente da
terra, cuja degradacdo reverte-se no empobrecimento dos préprios produtores.

Pode parecer contraproducente iniciar a discussao por uma “digressdao” dessa natureza,
contudo, a intencdo é desconstruir o mito de que todo progresso € destrutivo — e, portanto, de
que todo produtor é um agressor da natureza — e o de que toda preservacao garantida por meio
de uma lei é suficiente, por si s6, para proteger o0 meio ambiente. O objetivo em afirmar que
todos estdo do mesmo lado* é romper com uma indisposi¢cdo natural que sé tende a dificultar a
construcdo de um acordo para o equilibrio, afinal, como ja exposto, a degradacéo € ruim para
todos, sem excegoes.

Em estudo? publicado pela revista Science a respeito da derrubada de florestas para a
criagdo de pastagens ou plantagbes na Amazbnia, pesquisadores concluiram que o
desmatamento resultou em uma elevagdo inicial répida nos indices de desenvolvimento

humano local, mas que essa vantagem desapareceu a medida que o desmatamento avangou.

! Sachs (2008) faz uma reflexdo muito interessante sobre o dilema conservagéo versus aproveitamento racional da natureza,
defendendo que ambos podem e devem andar juntos. Para ele, o desafio é descobrir como conservar adotando-se estratégias
corretas de desenvolvimento em vez de simplesmente multiplicarem-se reservas supostamente inviolaveis; como planejar a
sustentabilidade multipla da Terra e dos recursos renovaveis; como desenhar uma estratégia diversificada de ocupacdo da
Terra, na qual as reservas restritas e as reservas da biosfera tenham seu lugar nas normas estabelecidas para o territorio a
ser utilizado para usos produtivos. Para Sachs, o uso produtivo ndo necessariamente precisa prejudicar o meio ambiente ou
destruir a diversidade, se houver consciéncia de que todas as atividades econdmicas estdo solidamente fincadas no ambiente
natural.

2O estudo é assinado por pesquisadores do Instituto Superior Técnico de Portugal, do Imazon, do Centre d'Ecologie
Fonctionnelle et Evolutive, da Franca, e das universidades britanicas de Cambridge, Imperial College London e de East
Anglia e coordenado pela pesquisadora Ana Rodrigues, do Instituto Superior Técnico de Portugal.
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A questdo ndo é nova, pelo contrario, esta presente nas raizes do Brasil. Ao discorrer
sobre o povoamento brasileiro, especialmente sobre a expansdo em diregdo ao interior,
Holanda (1963) afirma que com frequéncia os deslocamentos dos nucleos de povoamento
rural em formacdo deixavam, em seu lugar, extensos sitios ermanados ou de populacdo
dispersa e mal apegada a terra. Para corroborar tal afirmativa, cita o estudo do gedgrafo norte
americano Preston James, que concluiu terem existido na América Latina apenas quatro zonas
bem definidas onde se processou um povoamento verdadeiramente expansivo, isto €, onde a
ocupacdo de novas areas de territério ndo foi seguida do declinio da populacdo do nucleo
originario. Sdo elas: 1) o planalto da Republica da Costa Rica; 2) o planalto de Antidquia, na
Colémbia; 3) o Chile Central; e 4) os trés Estados do Sul do Brasil.

Para Holanda (1937), a verdade € que a grande lavoura, conforme se praticou e ainda
se pratica no Brasil, com sua natureza perduléria, tanto da mineracdo quanto da agricultura,
seria irrealizavel sem o brago escravo e a terra farta, terra para gastar e arruinar, ndo para
proteger ciosamente.

Ao analisar com bastante propriedade a questdo agraria no Brasil contemporaneo, e ao
propor alternativas as regifes aparentemente estagnadas, Veiga (2002) afirma que em todas as
regides do Brasil ha espacos nos quais as perspectivas de desenvolvimento permanecem
inteiramente ligadas a exploragdo mais produtiva de recursos naturais, isto é, a maior
eficiéncia em atividades agropecuarias, florestais, minerais ou pesqueiras. Entretanto, ainda
segundo Veiga (2002), também € verdade que em todas essas regifes ha espacos rurais cujo
desenvolvimento pouco tem a ver com atividades primarias. Em alguns, as saidas dependem
da possibilidade de atrair investimentos industriais, em outros, da capacidade de oferecer
servigos a consumidores de alta renda, atraidos pelas riquezas naturais que tendem a ser cada
vez mais valorizadas: ar puro, agua limpa, belas paisagens e siléncio.

Em verdade, a discussao deriva de um tema maior: o bioma amazé6nico. Parte por ser a
principal zona de desmatamento do Brasil, parte por ser um dos maiores reservatorios naturais
de biodiversidade do planeta. Entretanto, 0 movimento de rediscussdo da legislagdo ambiental
com o intuito de “regularizar” areas em desconformidade com o atual arcabougo juridico
acabou contaminando outras regifes do pais, com especial destaque para o Estado de Santa
Catarina. Ao elaborar, aprovar e sancionar um novo Codigo Ambiental, Santa Catarina
chamou a atencdo nacional para um conflito bastante antigo que andava esquecido, mas que

precisa ser resolvido.
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O problema catarinense, no entanto, ao contrdrio do bioma amazbnico, esta
diretamente ligado as pequenas propriedades rurais, a policultura e a agricultura familiar. Por
este motivo, 0 assunto merece uma analise mais detida e uma reflexdo que contemple também
a discussao de um modelo proprio — a ser construido coletivamente - de desenvolvimento

local integrado e sustentavel.
1.1. MOTIVACAO

O presente trabalho é fruto da inquietude advinda da pouca amplitude apresentada
pelos debates travados antes e ap0s a aprovacdo do Codigo Ambiental Catarinense. N&o
obstante a grande polémica que estimulou enormemente as discussdes, em verdade o0s
estimulos ndo resultaram em bons debates, que foram em sua maioria superficiais e pontuais —
alguns dos envolvidos empobreceram de tal modo a discussdo que se limitaram a propugnar
constitucional ou ndo alguns dos artigos do Codigo. A enorme oportunidade que o Governo
do Estado de Santa Catarina criou ao iniciar a discussao deve ser muito bem aproveitada e
proporcionar grandes avancos, que devem ir muito além das alteracfes legais propostas, para
a construcdo de uma solucdo legitima e viavel de um problema que existe e que de forma
alguma pode ser negado. Contudo, para que isso ocorra € fundamental que o debate seja
aprofundado e ampliado, isto é, que agregue novos conceitos, que o problema seja
compreendido em seu todo e que envolva cada vez mais as populagdes locais — afinal, s6 com
0 comprometimento da sociedade é possivel garantir o cumprimento dos acordos a longo
prazo. Assim, essa pesquisa tem como motivacdo principal fornecer conceitos e idéias

pertinentes ao enriquecimento desse debate.
1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Geral

Relacionar e discorrer sobre alguns elementos e conceitos que propiciem uma
compreensdo mais ampla da questdo do desenvolvimento local integrado e sustentavel em
Santa Catarina, incluindo o processo de ocupacgédo e exploracdo do territorio, a agricultura
familiar, as ecotaxas, contratos de desenvolvimento territorial e o Codigo Ambiental

Catarinense.
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1.2.2. Especificos

1. Compreender o processo de ocupacdo e exploracdo do territério catarinense, bem
como a importancia da agricultura familiar, da pequena propriedade rural e da

policultura;
2. Caracterizar o Estado segundo seus aspectos humanos e fisicos;

3. Quantificar o alcance territorial/espacial® das principais legislacbes que restringem o

uso do solo;

4. Identificar a importancia da agricultura familiar para o Estado de Santa Catarina e para

as novas estratégias de desenvolvimento local integrado e sustentavel;

5. Caracterizar o Estado segundo cinco “novos” niveis de classificacdo territorial: regides
metropolitanas, aglomeragds urbanas, centros urbanos, centros “rururbanos” e espacos

tipicamente rurais;

6. Analisar os principais pontos polémicos do Codigo Ambiental Catarinense e destacar

0 seu papel na construcdo de um modelo de desenvolvimento;

8 A fim de evitar ambiglidades envolvendo a conceituacio de termos como territdrio, espaco e lugar; cabe uma breve
reflexdo sobre os significados empregados neste trabalho. Souza (2006) afirma que a maioria considera o termo territdrio
como sindnimo de espago geogréafico, ou seja, tanto gedgrafos quanto cientistas politicos descuidam-se em relagdo as
peculiaridades do termo. Souza (2006) conceitua territorio como um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder. Desta forma, o referido autor discute e aprofunda o conceito de poder para conceituar territorio, concluindo que em
conseqiiéncia das relagdes de poder no espaco, uma compatibilizacdo entre organizacéo territorial e participacdo popular
precisa contar com novos arranjos sob a forma de uma malha territorial complementar — unidades territoriais informais cuja
defini¢do seja pactuada com a populagdo — que se superponha a existente — subdivisdes formais. Ainda segundo Souza
(2006), lugar refere-se a um espago vivido, um espago dotado de significado, em relagdo ao qual se nutre uma “topofilia”.
Para Santos (2008), espaco é a totalidade verdadeira, soma de configuragdo territorial (constelagdo de recursos naturais:
lagos, rios, planicies, montanhas, florestas; e de recursos criados: estradas de ferro e de rodagem, condutos, barragens,
cidades, etc.), paisagem (conjunto de objetos que a nossa visdo alcanca e identifica) e sociedade. Para Ferrari (2004), espaco
em se tratando de planejamento regional é uma area ndo necessariamente continua, caracterizada pela presenca uniforme de
fatores de homogeneizacdo ou de influéncias semelhantes em relagdo a cidades-pdlo, regido-pélo ou nagdo-pélo. Em
sociologia urbana, Ferrari (2004) afirma que lugar é o espago onde acontecem as interagdes sociais, isto €, as acles e reagdes
coletivas ou do grupo como tal, baseadas na intercomunicagdo. Considerando todo o exposto, 0s termos territdrio e espaco
serdo tratados ao longo do texto como sindnimos de espagos, recursos, sociedades e instituigdes existentes em sub-regides
que se vejam integradas em seus aspectos culturais, politicos e sociais, isto ¢, terdo significados de “territorios de identidade”,
conforme definido por Oliveira (2009): conjunto de municipios que abrigam populacfes que reconhecem suas relacoes de
pertencimento a um espaco, e de participagdo em um processo histérico de construcdo social, que resulta em uma sociedade
diversificada e em um espa¢o modificado, onde sdo capazes de identificar fortes tragos comuns no tecido social, na cultura e
no ambiente em que estdo imersos.” Desta forma, pretende-se utilizar um conceito simples, muito provavelmente ndo tdo
sofisticado quanto especialistas gostariam, porém, infinitamente mais proximo da compreensao e das necessidades da grande
maioria da populacéo envolvida, afinal, de nada adianta um conceito atingir seus objetivos téoricos sob pena de tornar-se
ininteligivel para aqueles a quem deveria esclarecer, isto €, nada mais indtil que um conceito mais obscuro que o objeto a que
se propde definir! Portanto, territério e espago, no presente trabalho, referir-se-d0 a um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo tanto a cidade quanto o campo, caracterizado por critérios multiplos tais
como meio ambiente, economia, sociedade, cultura, politica, instituicGes e grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam por processos especificos e que indiquem identidade e coesdo social, cultural e territorial — ressalta-se que o
presente conceito baseia-se na definicdo de territdrio dada pela CONDRAF (2003).
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1.3. JUSTIFICATIVA

O Brasil vive um grande dilema e precisa urgentemente tomar uma deciséo sobre qual
modelo de desenvolvimento adotar: um modelo parecido com o chinés ou um modelo proprio,
tipicamente brasileiro. Alguns defendem que deve ser adotado um modelo similar ao Chinés,
pouco preocupado com o meio ambiente, mas de imediato impacto econémico para o Pais;
outros defendem que o Brasil deve desenvolver um modelo préprio, agregando valor aos
produtos associando-0s a preservacdo da natureza, a um meio ambiente sustentavel. Essa
decisdo precisa ser tomada logo, quanto mais tempo se passa, mais hesitante se torna o
processo, mais caras se tornam as decisdes, 0s empreendimentos prioritarios sdo penalizados
por altos custos indiretos e empreendimentos que ndo deveriam ser realizados acabam saindo
do papel por auséncia de um planejamento eficiente, enfim, todos perdem — ou deixam de
ganhar. Por este motivo, 0 que se propde é um grande consenso para um desenvolvimento
sustentavel, isto €, que a sociedade — em unidades de planejamento microrregionais — possa
desenhar seu préprio projeto de desenvolvimento e que sejam proporcionados todos 0s
instrumentos e as articulagBes institucionais necessarias a concretizacdo desses projetos,
assim, a partir de um consenso social define-se um rumo comum a seguir, sem ac0es
concorrentes, sem processos decisérios hesitantes ou ambiguos. Todos buscando um objetivo
comum: progresso com sustentabilidade econdmica, social e ambiental. O Estado de Santa
Catarina também precisa tomar essa decisdo, e aqui essa decisdo reveste-se de mais
particularidades, pois, a agricultura familiar, os complexos agroindustriais, as riquezas
naturais e paisagisticas sdo 0s grandes catalisadores desse processo de dinamicidade
econdmica e precisam ser considerados protagonistas de qualquer plano de desenvolvimento
que intente ser bem sucedido. Portanto, nesse contexto, o presente trabalho visa contribuir

com argumentos, conceitos e idéias para a construcéo de consensos de desenvolvimento.
1.4. DELIMITACAO E LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa realiza uma revisdo bibliografica sobre o processo de ocupagdo e
exploracdo do territério catarinense e de suas caracteristicas fisicas e humanas, bem como

quantifica o alcance territorial das legislacfes que restringem o uso do solo. Além disso,

4 Aqui entendido nos mesmos termos do ecodesenvolvimento proposto por Kothari at al. (1995) apud Sachs (2008), isto é,
aquele que requer o planejamento local e participativo, no nivel micro, das autoridades locais, comunidades e associagdes de
cidaddos locais, dando a estes um papel central no planejamento da prote¢do e no monitoramento das areas protegidas,
permitindo assim uma interagdo saudavel entre o conhecimento tradicional e a ciéncia moderna.
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utiliza a metodologia desenvolvida conjuntamente pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e pela
Universidade de Campinas — UNICAMP, para classificar os municipios catarinenses em cinco
niveis de divisdo do territdrio, visando proporcionar uma nova visdo do espaco e
principalmente ressaltar a grande importancia do rural no processo de desenvolvimento de
novas regides de dinamismo econdmico. Por fim, a pesquisa relaciona os inimeros elementos
que sdo importantes na discussdo de um novo modelo a ser construido coletivamente pela
sociedade catarinense - um modelo que harmonize desenvolvimento e prosperidade com

preservagao e conservagao dos recursos naturais.
1.5. ESTRUTURACAO DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos: i) o processo de ocupacdo/construcao
do territorio catarinense: neste capitulo é realizada uma revisdo bibliografica sobre o processo
de ocupacdo e exploracdo do Estado, com as caracteristicas dos povos e das regides, assim
como do processo de formacdo econbmica; ii) caracterizacdo do territério: este capitulo
apresenta, além das tradicionais caracterizagdes humanas e fisicas do Estado, um enfoque
especial sobre as areas com restricdes de uso do solo conforme os resultados do estudo
promovido pela Embrapa sobre o alcance territorial da legislacdo ambiental e indigenista; iii)
o territério por uma nova perspectiva: este capitulo baseia-se no estudo do
IPEA/IBGE/UNICAMP sobre a rede urbana brasileira e nos estudos do professor José Eli da
Veiga sobre a ruralidade brasileira, contém ainda os resultados da classificacdo dos
municipios catarinenses segundo o0s cinco niveis de divisdo do territorio propostos pelos
referidos autores, assim como uma contextualizagdo sobre o tema desenvolvimento
sustentavel, com énfase no desenvolvimento local integrado; iv) o novo codigo ambiental de
Santa Catarina: neste capitulo sdo abordados alguns conceitos de Direito Ambiental e sdo
analisados os principais pontos polémicos do Codigo Ambiental Catarinense, assim como
alguns dos argumentos utilizados - tanto pelos favoraveis quanto pelos contrarios ao Codigo;
v) consideracdes finais: neste capitulo € feita uma sintese dos principais argumentos e

consideracdes contidas ao longo do trabalho com o intuito de fornecer uma visdo integrada.
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CAPITULO 2

2. O PROCESSO DE OCUPACAO DO TERRITORIO
CATARINENSE

2.1. POVOAMENTO DO TERRITORIO CATARINENSE

Quando descobertas pelos europeus, as terras catarinenses eram habitadas por indios
da nacéo tupi-guarani: “no litoral, localizavam-se 0s carip0s ou carijos; nos vales litoraneos,

nas encostas do planalto e no planalto, habitavam os grupos Jé ou Xokleng e Kaingang.”®

(SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 3, p.04).
No século XVII Santa Catarina foi colonizada principalmente por pessoas vindas da
Capitania de Séo Vicente - 0s vicentistas -, que criaram 0s primeiros nucleos de povoamento

em Santa Catarina: Sao Francisco do Sul, Floriandpolis e Laguna.

Em 1658, o portuguez Manoel Lourenco de Andrade, que era pessba de destaque na
Capitania de S8o Paulo, langava os fundamentos de uma povoagdo que mais tarde
viria a ser a cidade de S&o Francisco.

[...]
Manoel Lourenco de Andrade trazia procuragdo do Marquez de Cascaes, herdeiro de
Pero Lopes, para installar um estabelecimento em S&o Francisco e fez-se, para isso,
acompanhar de vicentistas e portuguezes.

[...]
Para a llha ja havia translado familia [Francisco Dias Velho], aggregados e escravos,
talvez em 1675, epoca em que teria dado inicio & pequenina igreja que collocéra sob
a proteccdo de N.S.do Desterro, que deveria assistil-o

[...]
Em 1678, Dias Velho (Francisco) permanece em S&o Paulo, solicitando ao
Governador da Capitania duas léguas de terras em quadro na ilha de Santa Catharina
[...], favores que lhe foram concedidos em consideracdo aos servicos que vinha
prestando, dispondo-se a povoa a nova fundagéo.

[...]
Laguna é a terceira fundagdo vicentista da costa de Santa Catharina. [...] Em 1676,
Domingos de Brito Peixoto aprestou-se em Santos, com sua gente, para vir localizar
nas terras do sul mais uma bandeira colonizadora que se desprendia de S&o Vicente.
Era Domingos de Brito Peixoto afazendado ali, possuidor de regular fortuna e & sua
propria custa promoveu a mudanca de sua gente e de seus haveres para estas plagas.
(CABRAL, 1937, p.44-61).

5 Atualmente eles vivem em reservas como as de Ibirama, Xanxeré e Chibamgue (Chapecd).
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A respeito de a colonizagéo inicial ser essencialmente litoranea, cabe as observagdes
feitas por Pedro Calmon® de que a Serra do Mar, negando profundidade, dava extensdo a
conquista, afinal, a Serra do Mar era a muralha que dificultava a natural expansao para o
interior e contribuia para o avanco em longa distancia, numa faixa estreita entre as praias € a
serra.

Desta forma, sob a protecdo oficial foram sendo instalados na faixa agricola do litoral
os nucleos de povoagdo. “Assim, nesta onda que se extendia pelo sul do paiz, a Paranagua
seguir-se-ia necessariamente Sao Francisco, como a esta seguir-se-ia a llha de Santa Catharina
e como a esta, Laguna e finalmente depois desta as populac¢des que se foram creando no Rio
Grande do Sul” (CABRAL, 1937, p.51).

A povoacdo do interior ocorre no seculo XVIII, pelos paulistas, que ao levarem gado
do Rio Grande do Sul para comercializar no Sudeste, criaram pousos e descansos que com 0
passar do tempo transformaram-se em povoacdes: Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos
de Lajes. Cabe destaque que ainda no século XVIII (1748-1756) ocorreu a imigracdo
acoriana.

“Em 1748 ¢ que comecou a grande colonizagdo agoriana e madeirense destinada a
povoar o interior da ilha de Santa Catarina e a terra firma do seu contorno, desde o rio S&o
Francisco até o cerco de Sdo Miguel (no Rio Grande do Sul) e no sertdo correspondente”.
Deviam vir até 8.000 casais, para “nos sitios mais proprios fundar lugares””” (LUZ, 2000,
p.64).

Acrescenta ainda Luz (2000) que esses colonos ilhéus, secularmente ambientados no
habitat do arquipélago, psiquicamente afeicoados ao mar, foram se fixando nas ilhas, enseadas
e lagoas e nunca iriam penetrar os sertdes, galgar as serras e povoar o planalto.

No século XIX iniciou a colonizagdo por imigrantes europeus de outras origens:
alemaées, italianos, eslavos. Ja o “Oeste catarinense foi intensamente povoado a partir de 1910,
guando chegaram a Santa Catarina 0s descendentes de italianos e alemées das coldnias
gauchas. Eles ocuparam as terras da bacia hidrografica do rio Uruguai, destacando-se 0s rios
do Peixe, Chapeco e Irani” (SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 2, p. 4) conforme

cartogramas apresentados nas Figuras 1 e 2.

® pedro Calmon — Histéria da Civilizagdo Brasileira
" Carta Régia de 9 de agosto de 1747.
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Fonte: adaptado do Atlas de Santa Catarina.

Figura 1 - Origem do povoamento de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa
Catarina, 2008
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Figura 2 - Principais correntes de povoamento em Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas
Conhecendo Santa Catarina, 2008
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2.2. RAIZES HISTORICAS DA ESTRUTURA FUNDIARIA CATARINENSE

Cabral (1937) afirma que embora tenham sido concedidos latifindios nas mesmas
medidas que em outras regides do pais, ndo pdde aqui consolidar-se o grande dominio,
absorvente de toda a vida do entorno, produzindo em larga escala, empregando consideravel
namero de bracos e subsidiando a horda dos agregados. Muito em virtude de ndo possuir 0s
recursos capazes de manter esse dominio, com todos os seus fatores, que caracterizaram a
sociedade colonial — senhor, escravaria e agregados.

“Deste modo, & falta de recursos pecuniarios, ndo se encontra em Santa Catarina a
existéncia do grande dominio rural®”. (CABRAL, 1937, 111). Assim, muito cedo se instalou o
regime de pequenas propriedades e por conseqiiéncia do trabalho livre, com todas as
vantagens que apresenta. Afirma Cabral (1937) que sem a existéncia do latifandio nao foi
dificil a instalacdo da pequena gleba colonial, iniciada com a colonizacdo acorita — Unica
permitida na época — no litoral catarinense. Incapazes para a vida agricola, permaneceram nos
centros maiores e dedicaram-se a outras atividades, tais como o comércio, a pesca e a vida
militar. Nesse mesmo sentido El-Khatib (1970) afirma que os acgorianos fizeram-se 6timos
marinheiros, tal como ja eram nos Acores, e soldados disciplinados — além disso, destaca que
jamais conseguiram se tornar os agricultores em que a Metrépole imaginava que pudesse
converté-los. Por fim, ao visitar Santa Catarina em 1820, Saint-Hilare também descreveu 0s
acoritas como “excelentes marinheiros, embora ndo fossem bons agricultores”.

Muito embora ndo se possa negar que 0s acgoritas tivessem pouca vocagdo as fainas
agricolas, o maior responsavel pela letargia econdmica local era o governo portugués. Um
fato extremamente representativo dessa responsabilidade no atrofiamento do sistema
monetario e na manutencdo de uma economia de subsisténcia na regido sul pode ser
constatado pela expedigdo do alvara de 5 de janeiro de 1785, que mandava extinguir todas as
manufaturas de ouro, prata, sede, algoddo, linho e |& porventura existentes em territorio
brasileiro. Alegava-se, segundo Holanda (1963), que tendo os moradores da coldnia, por meio

da lavoura e da cultura, tudo o que era necessario, e se a isso fossem somadas as vantagens da

8 Sobre as caracteristicas da cultura da cana-de-aglicar no Caribe, que guarda intimeras semelhancas com a situacéo brasileira
na época, Landes (1998, p.126) destaca que “[...] o aglicar engoliu todo o resto. Nenhuma safra comercial pagava mais. E
nenhuma safra comercial era mais dispendiosa: macigo investimento de capital para engenhos, caldeiras, tanques, alambiques
(para rum) e uma propriedade de dimensdes compativeis. As maiores despesas eram com a criagdo de gado, que podia
multiplicar-se, e com a mao-de-obra escrava que, tipicamente, ndo se multiplicava. A populagdo escrava do Caribe s6 podia
ser mantida através da importagio continua de novos contingentes”. E bastante plausivel considerarmos que uma significativa
parte dos recursos destinados ao Novo Mundo tenham sido drenados pela cultura da cana, restando pouco para investimentos
de longo prazo, que nédo visassem o lucro imediato, mas sim a construgdo do territério.
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indGstria e das artes para vestuario, ficariam os habitantes totalmente independentes da
metropole. Afirma ainda o autor que o motivo da expedi¢do do alvard estava diretamente
ligado ao fato de que em fins do século XVIII a capitania de Sdo Pedro do Rio Grande
principiava a exportacéo de trigo para outras partes do Brasil.

Como causa deste fato, Andrade (1991) atribui a assinatura, entre Portugal e
Inglaterra, do Tratado de Methuem (17 de dezembro de 1703). Para o autor, o referido tratado,
além de impedir a industrializacdo portuguesa, contribuiu decisivamente para que o Governo
Portugués, décadas mais tarde, proibisse a implantacéo de industrias no Brasil. Ainda segundo
Andrade (1991), o monopdlio comercial portugués, que proibia qualquer comércio do Brasil
com outros paises sem a intermediacdo portuguesa, era profundamente espoliativo, ja que os
“portugueses exploravam diretamente, através do extrativismo vegetal — pau-brasil — e
mineral — ouro e pedras preciosas — e da agricultura — cana-de-acUcar, fumo, algoddo — e
indiretamente, uma vez que, por intermédio dos colonizadores, eram empregados no Brasil
capitais estrangeiros, holandeses e ingleses” (ANDRADE, 1991, p.79).

Em contraponto ao modelo portugués, Furtado (2003) cita que Massachusetts, em
1665, ja tinha editado uma lei obrigando as familias a produzir os tecidos de que
necessitavam, e outras tantas col6nias tinham proibido a exportacdo de certas matérias-
primas, como couros, para que fossem manufaturadas localmente. A comparacao € bastante
oportuna, ja que tanto o sul do Brasil quanto o nordeste americano possuiam caracteristicas
comuns: pequenas propriedades rurais, agricultura familiar, policultura de subsisténcia,
colonizacdo européia e clima temperado. A esse respeito, Holanda (1963) afirma que a area
da “Nova Inglaterra” teve de contentar-se com uma simples agricultura de subsisténcia
enquanto ndo se iniciava a expansdao comercial e manufatureira — fundada quase
exclusivamente no trabalho livre. Ainda segundo ele, o clima e outras condigdes fisicas
peculiares a regides tropicais sé contribuiram indiretamente para semelhante resultado.

Cabral (1937) afirma que as populagdes do litoral catarinense, do comec¢o do século
XVIII a independéncia, prosperaram lentamente por ndo possuirem grandes riquezas —
especialmente ouro - capazes de atrair levas de aventureiros e homens ambiciosos, que em
outras regides® determinaram um forte crescimento economico, contudo, “o que o portugués
vinha buscar era, sem ddvida, a riqueza, mas riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que custa

trabalho. A mesma, em suma, que se tinha acostumado a alcancar na india com as especiarias

® “Foi 0 ouro que contribuiu no século XIX para uma grande migracdo de ingleses para a Australia, fazendo com que um
continente, que até entdo era presidio despovoado, se tornasse uma importante nagéo.” (ANDRADE, 1991, p.156)
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e os metais preciosos” (HOLANDA, 1963, p.25). Acrescenta Cabral (1937) que as
populacbes da faixa maritima de Santa Catarina tinham a vida tranquila dos agricultores,
sofrendo com o esquecimento dos governos, mas gozando das vantagens de uma vida sem
preocupac0es e fadigas.

Para Holanda (1963), pode-se afirmar com seguranga que 0S portugueses e Seus
descendentes jamais se sentiram eficazmente estimulados a essa energia, mesmo se
comparados a colonizadores de outras areas aonde viria a predominar uma economia rural
fundada no trabalho escravo, na monocultura, na grande propriedade, sempre se distinguiram
pelo muito que pediam a terra e o pouco que lhe davam em retribuicéo.

A esse respeito Holanda (1963) faz uma didatica analise sobre as formas de vida
coletiva e assinala dois tipos cujos principios se combatem e se regulam nas atividades dos
homens: o aventureiro e o trabalhador. Para o aventureiro 0s obstaculos aos seus propositos
ambiciosos séo transformados em trampolim; os espacos séo ilimitados, os projetos vastos, 0s
horizontes distantes. Para o trabalhador, o triunfo resulta do esforco lento, pouco
compensador e persistente.

A despeito deste espirito mais aventureiro do acgorita, comprovado pela preferéncia as
profissdes de marinheiro e soldado, em prejuizo a de agricultor, coube a eles 0 mérito de

romper com a estagnacéo econdmica gque se impunha:

Sé mais tarde se verificaria um maior desenvolvimento das povoas do litoral e os
productos da sua agricultura excederiam o consumo local, indiciando-se entdo o
intercambio com outras populag¢fes e centros, cuja produccdo ndo bastava para a
mantenga propria, sobrecarregadas como viviam de elementos extranhos, ha maioria
ineptos para o trabalho agricola e que viviam & sombra das grandes propriedades, na
exploracdo das minas ou se dedicando & caca de aborigene. Santa Catharina
exportaria, entdo, para estes centros, cereaes, carnes salgadas, peixe secco, farinha.
Nos primeiros tempos, em todas as pévoas, 0 amanho da terra dadivosa consistia a
principal occupagdo dos habitantes, e s6 mais tarde seria o trabalho agricola
relegado & actividade do brago servil. O gado, que fornecia as grandes mantas de
carne, criava-se em Laguna e nas terras do sul.

Laguna e S8o Francisco eram as populacBes mais prosperas, embora vivessem
isoladas, sem maior amparo do meio official e sem a minima parcella de meio
circulante. Desterro, ainda mais que as outras villas, achava-se entregue aos proprios
recursos, luctando com os selvicolas do continente, vivendo os seus cento e quarenta
habitantes, em 1712, na maior pobreza, sem possuir quasi o que vestir. A
indumentaria adoptada era apenas camisas e ceroulas, indo os mais remediados um
pouco além, usando uma ou outra pe¢a mais 0 chapéo. Raros possuiam sapatos e
meias. (CABRAL, 1937, p. 74-75) (destaques acrescidos)

A descricdo revela que o dinheiro ndo era utilizado nas transagcdes comerciais - parte
por ndo representar valor, parte pela sua rara presenca como meio circulante — e que as

povoacgdes portuguesas pagavam diariamente 0 preco de uma concepg¢do sem nenhum rigor,
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nenhum método e nenhuma previdéncia. Aubrey Bell apud Holanda (1963) chama de desleixo
— palavra que segundo Bell é t&o tipicamente portuguesa quanto saudade — esse significativo
abandono portugués para com suas cidades. Para Holanda (1963), a cidade portuguesa, ao
contrario da espanhola, ndo ¢ um produto mental, mas uma mera adaptacdo a natureza, um
enlace na linha da paisagem incapaz de contradizé-la.

“Em 1640, enquanto nas capitanias do sul, povoadas por portugueses, a defesa urbana
era encarada, as vezes, como sério problema, devido a escassez dos habitantes, o que se dava
em Recife era justamente o contrario: escassez notavel de habitacGes para abrigar novos
moradores, que ndo cessavam de afluir.” (HOLANDA, 1963, p.82). Durante o periodo da
ocupacdo holandesa, Recife foi beneficiada pela politica dos batavos de reinvestir na
infraestrutura urbana parte dos lucros da exportacdo do agucar, o que estimulou de tal forma a
cidade®, que encetou um éxodo rural na regido.

Os portugueses, além de drenarem todos os lucros da producdo agucareira, criavam
dificuldades as entradas no interior do territério brasileiro, receosos de que com isso se
despovoasse o litoral. Tomé de Souza, primeiro governador-geral do Brasil, chegou a
estipular expressamente em regimento que pela terra firme adentro ndo poderia pessoa alguma

ir sem licenga especial do governador ou do provedor-mor da fazenda real.

Assim dizia Frei Gaspar da Madre de Deus ha século e meio. E acrescentava: “Estes
foram os motivos de antepor a povoacdo da costa a do sertdo; e porque também
previu que nunca, ou muito tarde, se havia de povoar bem a marinha, repartindo-se
os colonos, dificultou a entrada do campo, reservando-se para o tempo futuro,
quando estivesse cheia e bem cultivada a terra mais vizinha aos portos.”

(HOLANDA, 1937, p.93)

Afirma Andrade (1991) que a expansdo para o interior do Brasil teve como suporte,
primeiramente, a pecudria extensiva, ja que o boi era uma mercadoria que se autotransportava
e, posteriormente, a exploracdo de ouro e diamantes em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias.
Em relacdo a pecuaria extensiva, merece destaque o grande conflito gerado pela penetracéo de
animais nas plantacdes de cana-de-agucar, 0 que tornou impraticavel a criacdo de gado no
litoral, isto &, dentro das préprias unidades produtoras de cana, e culminou na proibicao, pelo

governo portugués, da criagcdo de gado na faixa litoranea™.

0 Arruda & Piletti (1999) destacam que além de administradores, o conde Mauricio de Nassau, nomeado governador das
terras ocupadas, trouxe artistas e cientistas que estudaram, pela primeira vez, a natureza da regido. Entre os artistas
destacaram-se o pintor Frans Post e o arquiteto Pieter Post — que urbanizou Recife. Nassau mandou construir pontes e obras
sanitarias e assegurou a liberdade religiosa, além disso, incentivou o cultivo de géneros de primeira necessidade como a
mandioca — tornando obrigatério seu plantio, tendo em vista ser o alimento basico da maior parte da populagdo — e proibiu a
derrubada dos cajueiros. O caju, assim como o abacaxi, transformou-se em um dos principais simbolos da terra.

11 «Foj a separagdo das duas atividades econdmicas — a agucareira e a criatéria — que deu lugar ao surgimento de uma
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Segundo Andrade (1991), até o século XIX, as areas produtores dos paises coloniais
de baixa densidade, tais como o Brasil, necessitavam localizar-se nas proximidades do litoral
porque as mercadorias eram transportadas para os portos em lombos de burros ou em veiculos
de tracdo animal.

Conforme anteriormente relatado, no inicio do século XVIIlI as povoagOes
estabelecidas na antiga donataria de Pero Lopes estavam semi-abandonadas. Segundo El-
Khatib (1970), So Francisco levava vida conturbada sob o dominio do cld dos Francisques;
Desterro despovoava-se ap6s o tragico fim do seu fundador*? e Laguna ficara ao desamparo de
um homem capaz de impulsionar-lhe o destino. Porém, apds o resgate da area pela Coroa
portuguesa por meio do pagamento de 40 mil cruzados ao Marqués de Cascaes, herdeiro e

senhor das terras, a regido passou a viver um novo periodo de crescimento.

[sobre Laguna no come¢o do século XVIII] com cerca de 50 casais brancos,
assistidos por um vigario, dedicando-se 0s moradores a pesca e a uma incipiente
agricultura, preparando ja peixe seco e carnes salgadas, que exportava para
Santos e Sdo Vicente — vindo, por tal circunstancia, a constituir o principal
entreposto da costa catarinense, adiantando-se em importancia as povoas de S&o
Francisco e de Nossa Senhora do Desterro. (EL-KHATIB, 1970, p.28) (grifos
acrescidos).

Com a fundacdo do Império, o governo comegou a estimular a colonizacéo,
especialmente do sul do Brasil, com a vinda de imigrantes europeus de diversas etnias,
todavia, segundo Cabral (1937), os que demonstraram maior capacidade, maiores qualidades
de expansdo e que adquiriram maior expressdo na vida econémica e social do Estado foram os
alemées e os italianos. Franceses, belgas e ingleses ndo conseguiram demonstrar esta
capacidade a as colonias que fundaram, em pouco tempo se extinguiram.

“Entretanto, essas colonias que, nas palavras de Maua, “pesavam com a mao de ferro”
sobre as financas do pais vegetavam raquiticas sem contribuir em coisa alguma para alterar os
termos do problema da inadequada oferta de mé&o-de-obra” (Furtado, 2003, p.181). Ainda
segundo Furtado (2003), essas coldnias criadas em distintas partes do Brasil careciam de
fundamento econémico, pois tinham como razdo de ser a crenca na superioridade inata do
trabalhador europeu, particularmente daqueles cuja “raga” era distinta da dos europeus que

haviam colonizado o pais. Acrescenta ainda que o0 governo pagava o transporte, 0s gastos de

economia dependente na propria regido nordestina. A cria¢do de gado — da forma como se desenvolveu na regido nordestina e
posteriormente no sul do Brasil — era uma atividade econémica de caracteristicas radicalmente distintas das da unidade
agucareira.” (FURTADO, 2003, p.96)

12 Em 1687 Francisco Dias Velho aprisionou um navio corsario inglés ou holandés e o remeteu, junto com os piratas, para
Sédo Vicente, porém, ap6s incorporar a Fazenda Real o carregamento, as autoridades vicentinas cometeram a leviandade de
libertar os piratas, que dois anos mais tarde voltaram a llha e mataram Dias Velho.
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instalagdo e promovia obras publicas artificiais para dar trabalho aos colonos®, obras que se
prolongavam algumas vezes de forma absurda.

A grande dificuldade encontrada pela inexisténcia de um mercado para os excedentes
de producdo fazia com que a vida econémica destas colonizacdes fosse extremamente
precaria, com um sistema monetario atrofiado e uma economia rudimentar de subsisténcia.
“Viajantes europeus* que passavam por essas regides se surpreendiam com a forma primitiva
de vida dos colonos e atribuiam os seus males as leis inadequadas do pais ou a outras razdes
dessa ordem” (FURTADO, 2003, p. 183).

Pierre Denis, observador da economia brasileira no comeco do século XX, fez o
seguinte comentario sobre a colonizagdo européia no sul do Brasil: “Eles adotaram, em
matéria de agricultura os habitos do caboclo, isto é, do trabalhador brasileiro nativo.
Deixaram-se corromper [..]” (FURTADO, 2003, p.109). A esse respeito Holanda (1963)
afirma ser inegavel que vencida a etapa inicial e pioneira, onde aqueles processos primitivos
se apresentam quase como uma fatalidade, os descendentes dos colonos alemaes ou italianos
se mostraram, em regra, mais bem dispostos que os luso-brasileiros a acolher as formas de
agricultura intensiva fundadas sobre métodos aperfei¢coados, contudo, tanto no Brasil como
em toda a América Latina, os colonizadores europeus retrocederam, geralmente, da lavoura de
arado para a de enxada.

Prossegue Holanda (1937) afirmando que o fato dos colonos europeus de outras
procedéncias ndo se mostrarem muito mais progressistas nesse particular, do que o0s
portugueses e espanhois, decorre de alguns fatores naturais, explicados em cuidadoso
inquérito® produzido pelo Dr. Herbert Wilhemy e publicado na Alemanha durante os anos de
guerra. Segundo o inquérito, os colonos estabelecidos pareciam ndo acreditar que a
produtividade do solo desbravado e destocado sem auxilio do fogo compensasse o trabalho
gasto em seu arroteio, desta forma, recorriam com tal fregiiéncia as queimadas, que sequer
Ihes ocorriam lembrancas de outros métodos de desbravamento. A explicacéo, entretanto, ndo

estd centrada na economia do esfor¢o de desbravamento, mas sim na produtividade resultante

13 Por assimilagdo com os imigrantes que, por iniciativa do governo imperial, haviam chegado para formar coldnias de
povoamento, passou-se a chamar colono a todo imigrante que vinha para os trabalhos agricolas, mesmo que na quase
totalidade dos casos fossem meros trabalhadores assalariados (FURTADO, 2003, p.186).

14 «“Para conhecimento da histéria social do Brasil no hé talvez fonte de informagdo mais segura que a dos livros de viagem
de estrangeiros — impondo-se, entretanto, muita discriminacdo entre os autores superficiais ou viciados por preconceitos — 0s
Thévet, os Expilly, os Debadie — e os bons e honestos da marca de Léry, Hans Staden, Koster, Saint-Hilaire, Spix, Martius,
Burton, Tollenare, Gardner, Mawe, Maria Graham, Kidder, Flecther.” (FREYRE, 2006, p.47).

5 WILHELMY, Herbert. Probleme der Urwaldkolonisation in Stidamerika. Berlim: X, 1940.
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do processo®, explica-se: os colonos tiveram que acomodar-se ao tradicional sistema
brasileiro, pois ao revolverem o solo para arrancar as raizes, subiam a superficie corpusculos
minerais que entravavam o crescimento das plantas.

Deste modo, Wilhelmy relaciona as duas causas que explicariam a persisténcia dos
métodos mais primitivos de lavoura nas coldnias alemds do sul do Brasil: a primeira esta em
que essas colbnias se achavam distribuidas, em sua maioria, ao longo da regido serrana e
ocupavam as encostas de morros, em direcdo aos vales — fato em que a prépria conformacéo
do terreno proibia 0 emprego do arado; e a segunda esta em que a experiéncia de varios
lavradores mostrou como o emprego do arado era muitas vezes contraproducente em certas
terras tropicais e subtropicais, onde muitos colonos mais progressistas pagavam caro por
semelhante experiéncia — como sucedeu, por exemplo, aos de Nueva Germania, nucleo
fundado em 1887, no norte do Paraguai, e que para ndo se arruinarem, precisaram voltar a
lavoura de enxada, pois, segundo relataram, estavam plenamente “convictos de que um solo
florestal pode ser destruido ndo sé pelo fogo, mas também pelo arado”.

Holanda (1963) afirma ainda que tais malogros ndo deveriam ser interpretados como
um convite a inércia, a acomodacdo e a persisténcia de habitos rotineiros, ao contréario,
deveria ensejar um exame prévio das peculiaridades de cada solo antes de se introduzirem
aperfeicoamentos na técnica agraria. Os estudos mencionados parecem apenas indicar que 0
trabalho do arado se tornava prejudicial quando a relha revolvia tdo profundamente o solo que
chegava a sepultar a fina camada de humus sob terras pobres, que em geral, sdo isentas de

microorganismos e das substancias organicas fundamentais ao desenvolvimento das plantas.

Estudos efetuados em outros continentes tendem a corroborar as observacdes feitas
por Sapper'” e Wilhelmy na América tropical. Assim, quando uma grande fabrica
de tecidos de Leipzig tratou de promover em Sadani, na Africa Central, plantacdes
de algoddo segundo métodos modernos, utilizando para isso arados que lavraram a
terra numa profundidade de 30 cm a 35 cm, a consequéncia foi um imediato e
desastroso decréscimo na produtividade.

Reconhecida a causa do insucesso, passou-se a praticar uma aradura de superficie,
com os melhores resultados. Como explicar, no entanto, que o0s jesuitas, nas suas
missfes no Paraguai, tenham introduzido, desde o comégo, e com bom éxito, a
lavoura de arado? A razdo deveria estar em que os arados trazidos pelos espanhois

8 Analisando o mesmo fendmeno para as primeiras décadas do século XX, Bezerra & Veiga (2000) fazem algumas
observagoes validas também aquela situacdo dos colonos catarinenses, quais sejam: apesar dos problemas provenientes do
desmatamento, em particular a proliferagdo de doencas, a floresta representava um trunfo na formagdo das unidades
produtivas dos agricultores por meio da derrubada e da queima, que convertia mata em elemento decisivo de fertilidade
natural de suas lavouras. O plantio sobre as cinzas da floresta recém-queimada dispensava o trabalho de aragdo do solo, de
capina e a utilizacdo de fertilizantes quimicos ou organicos. Assim, os rendimentos do solo eram muito altos por dois ou trés
anos, ao final dos quais, necessitava ficar em pousio. Veiga (1991) define pousio como a interrupgéo do cultivo de uma area,
por um ou mais anos, para que a fertilidade natural da terra possa se regenerar.

17 Dr. Karl Sapper acreditava que o uso intensivo do arado, em terras quentes e (imidas podia contribuir para a disseminag&o
da malaria.
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para suas possessdes americanas lavravam em geral, a pouca profundidade. Sapper
informa-nos que, nesse ponto, ndo distinguiam muito da taclla ou arada de pé dos
antigos Quichuas: a criacdo mais avancada da técnica agréaria da América pré-
colombiana. Sua vantagem estava em que, hum mesmo prazo, lavravam areas duas
e trés vezes maiores.

[..]
A América portuguésa mal chegaram ésses e outros progressos técnicos de que
desfrutaram os indios das MissBes. A lavoura entre nos, continuou a fazer-se nas
florestas e a custa delas. Dos lavradores de Sdo Paulo dizia, em 1766, D. Luis
Antonio de Sousa, seu capitdo-geral, que iam “seguindo o mato virgem, de sorte
que os Fregueses de Cutia que dista desta Cidade sete léguas, sdo ja hoje Fregueses
de Sorocaba, que dista da dita Cutia vinte léguas”. E tudo porque, ao modo do

gentio s sabiam “correr tras do mato virgem, mudando e estabelecendo seu
domicilio por onde 0 hd”. (HOLANDA, 1963, p. 54-55) (grifos acrescidos).

Neste sentido, ndo se nega o fato de que os colonos estavam vivendo em estado de
pobreza, fato que em si ndo nos permite concluir, sob hip6tese alguma, uma inexoravel
regressdo a um estagio primitivo, conforme relataram alguns observadores europeus que por
aqui passaram, quando afirmaram precipitadamente que os colonos europeus tinham sido
corrompidos pelos habitos caboclos - em verdade, tais observadores deveriam ter analisado a
questdo mais detidamente, procurando compreender, a exemplo de Wilhelmy, as razdes que
levaram os colonos a adotarem técnicas aparentemente menos evoluidas nas fainas agricolas.
Portanto, para o caso em tela, a assimilacdo de técnicas agricolas caboclas foi simplesmente
uma adaptagdo ao meio, isto €, a ado¢do do conjunto de técnicas mais “eficientes” a realidade

imposta pela natureza.

2.3. CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO DE OCUPACAO DO TERRITORIO
CATARINENSE

Quanto a estrutura fundiaria predominante na maior parte do Brasil a época, ndo é
certo que a forma particular assumida entre nés, de latifindio, tenha sido uma espécie de
manipulacdo original. Segundo Holanda (1963), o latifindio surgiu em grande parte de
elementos adventicios e ao sabor das conveniéncias da produgdo e do mercado, deste modo,
ndo se pode garantir que o sistema de lavoura tenha sido o resultado de condigdes intrinsecas
e especificas do meio.

Aliés, os fatos nos mostram que pela Europa ainda ndo estar industrializada, por
produzir géneros agricolas em quantidade suficiente para seu proprio consumo e por carecer
apenas de produtos naturais de climas quentes, é que tornou possivel e fomentou a expansdo

desse sistema agrario. “E instrutivo a proposito, o fato de o mesmo sistema, nas colonias
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inglesas da América do Norte, ter podido florescer apenas em regides apropriadas as lavouras
do tabaco, do arroz e do algoddo, produtos tipicamente “coloniais”” (Holanda, 1963, p. 24).

Especificamente a respeito do Sul do Brasil, pode-se dizer que inimeros fatores
concorreram para estabelecer um padréo de ocupacao e exploracéo diferente do resto do pais,
resumidamente, pode-se citar: a colonizagcdo baseada na pequena propriedade, o clima
temperado, o relevo acidentado (o que inibiu — além do uso do arado - a formacao de grandes
propriedades e a exploracdo de monoculturas), a inexisténcia de grandes riquezas minerais (0
que poderia ter provocado uma ocupacdo predatoria por aventureiros pouco interessados em
se fixar a terra e avessos ao trabalho) e a conjuntura econdmica, tanto européia (que criava
demanda por produtos tropicais, especialmente cana-de-agucar, complementares aos produtos
temperados europeus, enquanto os produtos temperados produzidos nos estados sulinos
concorriam com o0s produtos europeus) quanto nacional/local (que devido a falta de recursos
pecuniarios, de um meio circulante mais abundante, impediu o financiamento para a
implantacdo da monocultura latifundiéria na regido).

Ademais, cabe ressaltar que ndo ha um padrdo Unico de ocupacdo e exploracao para
toda regido, a exemplo do pampa gaucho, do oeste paranaense ou até mesmo dos campos de
Lages, cujas propriedades possuem uma dimensdo que tende mais ao latifindio do que ao
minifundio, porém, de maneira geral, had uma clara ocupagdo mais racional das terras sulinas,
se comparada a ocupacdo nordestina.

Mais racional aqui entendido no mesmo sentido exposto por Veiga (2002), isto &, de
gue a simbiose dos sistemas poliprodutivos de culturas e criacdo seja algo muito melhor do
gue a monotonia de ilhas monoculturas cercadas de pastagens extensivas por todos os lados.
Ademais, pode-se dizer que em termos de salubridade e de meio ambiente — duas das
principais vantagens competitivas atuais — essa agrodiversidade € infinitamente superior a
especializacdo. Sobre os sistemas agricolas muito simplificados, sobretudo as monoculturas
de gréos, Ehlers (1998) alerta que os fatores desestabilizadores sdo amplificados, obrigando
0s agricultores a recorrer a técnicas intensivas para manter as condigdes necessarias ao
desenvolvimento vegetal. Assim, em realidade, “nos sistemas agricolas convencionais o
potencial regulador que era exercido pelo préprio ecossistema foi substituido por fontes
exogenas de nutrientes e de energia, geralmente origindria de combustiveis fosseis.
(ROMEIRO, 1991, 1992; EHRLICH, 1993)” (EHLERS, 1998, p.95).
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CAPITULO 3

3. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Para a caracterizacdo do territorio, foram estabelecidos dois objetivos primordiais: o
primeiro é revelar como os meios oficiais de planejamento entendem o territorio e de que
maneira referencias teéricos ultrapassados estdo enviesando essa percep¢do governamental da
realidade territorial; o segundo é apresentar sinteticamente as principais caracteristicas fisicas
aos leitores que ainda ndo tenham conhecimento prévio do Estado de Santa Catarina. Deste
modo, de inicio, ressalta-se que o proposito deste capitulo ndo é realizar uma caracterizacao
definitiva ou profunda sob nenhum dos dois aspectos apresentados, mas sim produzir uma
breve contextualizacdo que servird de base para uma argumentacdo progressiva que intenta
desvendar importantes equivocos conceituais que resultam na ineficacia de algumas
importantes acGes governamentais no territorio catarinense por se agarrarem a ilusdo de que a
ruralidade é residual e em inevitavel processo de extin¢do. Assim, cabe destacar que os dois
critérios predominantes na escolha das fontes para essa caracterizacao, ao que pese a aparente
fragilidade da referéncia escolhida, foram a fonte e a atualidade das informagdes,
especialmente para os dados mais suscetiveis a acdo da sociedade - dados demogréaficos e de
vegetacdo. A atualidade das informacbes foi considerada fundamental por pretender-se
mostrar cenarios tendenciais, assim como revelar um retrato o mais fiel possivel a realidade.
Quanto a fonte, esse critério foi definido tendo em vista o objetivo Ultimo estabelecido, isto e,
o de avaliar de que maneira 0 governo catarinense, como 6rgdo oficial de planejamento,
enxerga o proéprio territério, verificando se adota e incorpora padrbes e pressupostos
ultrapassados e se isso tem provocado a construcdo de cenarios parcialmente descolados da

realidade.
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3.2. CARACTERIZAQAO HUMANA
3.2.1. Populacédo - Densidade Demografica
A densidade demografica é definida como sendo o nimero de habitantes residentes

por quildmetro quadrado de area.

numero de habi tantes do municipio

Densidade demogréafica = - ——
area do municipio

Segundo o Atlas Conhecendo Santa Catarina (2008), no ano 2000, o Estado possuia
uma densidade demogréafica de 56,12 hab/km?, sendo possivel constatar na figura 3 grandes
vazios demograficos e pequenas areas de concentracdo populacional, resultado de uma
distribuicdo desequilibrada da populacdo. Cabe destacar ainda que o estudo relaciona a
concentragdo da populagdo ao alto grau de desenvolvimento das atividades econémicas

industriais, comerciais e de turismo.

Legenda
Populacéo Total Residente por Municipio
(n° de habitantes)

1.572 2 5.000

| 5.001 a 10.000

110.001 & 20.000
20.001 a 50.000
50.001 a 100.000
100.001 a 200.000
200.000 a 400.000
400.000 a 429.604

Figura 3 - Distribuicdo da populacdo catarinense - ano 2000. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo
Santa Catarina, 2008



33

3.2.2. Populagdo — Migragéo

O desequilibrio na distribuicdo espacial pode ser consequiéncia de fluxos migratorios,
geralmente relacionados a quatro causas principais: econdmicas — fluxo para centros
produtivos que oferecem melhores oportunidades de vida®® -, politicas — fluxo de locais com
sistemas autoritarios de governo -, sociais — questdes raciais, étnicas - e naturais — decorrentes
de fendmenos tais quais secas, terremotos, furacdes, enchentes. Dentre essas causas,
predomina a migracdo por causas econémicas, isto €, de locais de repulsdo, com menos

oportunidades de educacdo e trabalho, para locais de atracdo, com melhores perspectivas.

No que diz respeito ao éxodo rural, Santa Catarina ficou com o terceiro maior
indice do Brasil, e o primeiro da Regido Sul, com uma variagdo populacional de
menos 13,3%, ou seja, mais de 174 mil pessoas largaram a vida no campo entre 0s
levantamentos do IBGE de 1996 e 2000.

A falta ou escassos investimentos econdmicos e, conseqiientemente de
oportunidade de empregos, além da redugdo da rentabilidade das atividades
agropecuadrias, principalmente nas regides Oeste e Meio-Oeste de Santa Catarina,
somados ao processo de industrializacdo e a criacdo de novos empregos no meio
urbano, principalmente no litoral, resultou hum grande movimento do campo para a
cidade. (SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 3, pagina 9).

3.2.3. Populacgéo - Urbana x Rural

Grosso modo, a urbanizacdo resulta basicamente da transferéncia de pessoas do
meio rural para 0 meio urbano e quando o percentual da populacdo urbana torna-se superior
ao da populacdo rural, classifica-se 0 municipio como urbano. Para Ferrari (2004),
urbanizacdo é simplesmente definida como o crescimento da populagdo urbana em relacéo a
rural. Além da concentracdo de pessoas nas cidades, pode-se afirmar que o conceito de
urbanizacdo também esta associado a substituicdo das atividades primarias (agropecuarias)
por atividades secundarias (industriais) e terciérias (servicos), e teve inicio a partir do
desenvolvimento industrial brasileiro na década de cinqiienta. Segundo o Atlas Conhecendo
Santa Catarina (2008), no Estado, o processo esta diretamente relacionado aos seguintes
fatores:

e mecanizacgdo das atividades agricolas;

e decadéncia econdmica de propriedades rurais;

e ampliacdo do mercado de trabalho em areas urbanas;

e atracdo pelos salarios geralmente mais elevados nas cidades;

18 Sobre o assunto ver o conceito de Desenvolvimento Humano segundo o PNUD, abordado no item “O Territério por uma
Nova Perspectiva”.
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e reducdo das areas novas de ocupacao agricola;
o falta de incentivo a populacéo rural.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — a populagédo urbana é
definida como aquela que reside em &rea urbana, isto é, cujo domicilio é considerado urbano,
e segundo IBGE (pagina 62 do documento Estatisticas do Século XX: conceitos e definigdes),
classifica-se como domicilio urbano aquele que esta dentro do perimetro urbano definido por
lei municipal, desta forma, a situacdo urbana abrangeria as areas correspondentes as cidades
(sedes municipais), vilas (sedes distritais) ou areas urbanas isoladas e a situacdo rural
englobaria toda a area externa ao perimetro urbano.

Além do Brasil, s6 outros quatro paises conservam esta divisdo inframunicipal e
administrativa entre espacos rural e urbano: El Salvador, Equador, Guatemala e Republica
Dominicana. (VEIGA, 2001a, p.9; VEIGA, 2002, p.111). O assunto serd abordado mais
detidamente em capitulo especifico, no qual constard uma comparacdo entre os métodos de
divisdo dos espacos rural e urbano. Por ora, visando a simples apresentacdo da realidade
catarinense segundo a visao tradicional, seguem as figuras 4 e 5 com a populacdo urbana e

rural de Santa Catarina e o percentual de domicilios urbanos por municipio.
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Figura 4 - Populacdo urbana e rural por municipio de Santa Catarina - ano 2000. Fonte: Adaptado do
Atlas Conhecendo Santa Catarina, 2008
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Legenda
Entre Frequéncia %
10,30 - 28,12 58 19,8
28,37 - 42,86 58 19,8
| 4319-59,70 59 20,1
I 60,02 - 79,69 58 19,8
B 79.87 - 100,00 60 205

Figura 5 - Percentual de domicilios urbanos por municipio de Santa Catarina. Fonte: adaptado do Atlas
do Desenvolvimento Humano do PNUD.

3.3. CARACTERIZACAO FISICA
3.3.1. Geologia/Geomorfologia/Relevo

Segundo o Atlas Conhecendo Santa Catarina (2008), o Estado apresenta diversas
paisagens, que sdo resultantes da interacdo dindmica dos seus diferentes tipos de rochas,
climas, relevos, solos e vegetagdo. Cada um desses elementos contribui em maior ou menor
grau para a individualizacdo das variadas regides naturais — como o Planalto de Lages, a
Planicie Costeira, a Serra Geral, etc., conforme a figura 6.
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Legenda

Planicie Costeira
Planicie Fluvial
| Planalto Dissecado Rio Iguagu/Rio Uruguai
Planalto dos Campos Gerais
I Serra Geral
' Patameres da Serra Geral
Depressdo da Zona Carbonifera Catarinense
Patamares do Alto Rio Itajai
Planalto de Lajes
Patamar de Mafra
Planalto de Sdo Bento do Sul
Serra do Mar
Serras do Leste Catarinense
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Figura 6 - Geomorfologia de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa Catarina,
2008

As riquezas minerais®® constituem elementos importantes para o planejamento
territorial, e dependendo dos bens minerais existentes, conforme quadro 1, podem impulsionar
significativamente o desenvolvimento local, por este motivo, precisam ser mapeados,
quantificados e considerados na elaboragdo dos planos de desenvolvimento regional —
especialmente no planejamento da infraestrutura logistica —, para que os beneficios
econdémicos dessa exploracdo sejam empregados na construcdo de uma economia auto

sustentavel apds o esgotamento das reservas.

1% Mineral — toda substancia inorganica encontrada na natureza com uma composicdo quimica bem definida e estrutura
interna cristalina, como, por exemplo, o quartzo, o diamante, o feldspato. Rocha — agregado de minerais, como por exemplo o
granito, composto por quartzo, feldspato e mica. Minério — todo mineral ou rocha com importancia econdémica, podendo, para
tanto, passar por transformacéo industrial, constituindo-se em bem mineral.



Bens Minerais

Localizacéo

Uso

Aguas minerais

Ardésia

Argilito

Basalto

Bauxita

Carvéo

Corindon
Feldspato
Fluorita
Granito
Kimberlito

Marmore

Quartzo

Riolito

Rochas calcérias

Santo Amaro da Imperatriz,
Aguas Mornas, Gravatal,

Trombudo Central, Piratuba

e Aguas de Chapec6

Alto vale do rio Itajai

Borda do

catarinense
Oeste catarinense

Lages

Sul do Estado

Barra Velha e arredores

Litoral do Estado
Sul do Estado
Leste do Estado
Lages e arredores

Camboriu e arredores

Todo o Estado

Sudeste do Estado

Botuvera e Lages

Consumo humano, uso medicinal/terapéutico

Pedra ornamental, telha, revestimento de parede

e calcada

Produtos ceramicos

Pedra ornamental e na construg&o civil

Aluminio metalico, na industria como fonte
principal de fostato, minerais radioativos como
torio, cério e nidhio

Geracdao de energia termelétrica, na industria do
cimento, na siderurgia, na queima de altos
fornos, na obtencdo de coque para a reducédo do

ferro e em filtros para tratamento d’agua
Pedra preciosa rubi

Industria cerdmica

Producéo de fltior

Pedra ornamental, construgo civil
Rocha hospedeira de diamante

Pedra ornamental, na construgdo civil como

revestimento de parede

Como cristal para pedras preciosas (ametista,
citrino), na forma de areia é empregado na
construgdo civil, na produgdo de vidro, em
aparelhos @ticos, relégios, na fabricacdo de

porcelana e vidros, tintas e lixas
Indistria ceramica de lougas, pisos e azulejos

Fabricacdo de racdo animal, de cal e como

corretivo de solo

Quadro 1 - Bens minerais de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas de Santa Catarina (2008)
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A Geomorfologia de Santa Catarina é composta das seguintes formas de paisagem:
Planicie Costeira, Planicie Fluvial, Planalto Dissecado Rio lguacu/Rio Uruguai, Planalto dos
Campos Gerais, Serra Geral, Patamares da Serra Geral, Depressdo da Zona Carbonifera
Catarinense, Patamares do Alto Rio Itajai, Planalto de Lages, Patamar de Mafra, Planalto de
S&o Bento do Sul, Serra do Mar, Serras do Leste Catarinense. A figura 7 permite visualizar a
barreira imposta as primeiras tentativas de povoamento do interior do estado, bem como a

dimensdo e abrangéncia da faixa litordnea disponivel a ocupacdo pelos

vicentistas/portugueses.

B AR 4
- | . o
Estado do Parana o 4ads e

-

Oceano Atlantico

Argentina

Estado do Rio Grande do Sul

Legenda
Altitude em metros

1.201 a1.827
801 a 1.200

401 a 800
201 a 400 Escala Grafica

0 a 200 10KmO 10 20 30 40 50Km

Figura 7 - Hipsometria de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa Catarina, 2008

3.3.2. Clima

Nimer (1979) destaca que qualquer acontecimento natural pode ser convertido em um
contra-senso quando analisado fora das condi¢Bes que o rodeiam. A propria vegetacao, por
exemplo, ndo pode ser justificada nem bem compreendida se considerada isolada do seu meio
atmosférico, isto é, do clima que a domina. Segundo Ferrari (2004) clima é o estado médio
das condicBes atmosféricas num dado espaco geografico, durante um periodo longo,
geralmente um ano, de modo que, dinamicamente, cada estado, na sucessdo de estados
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durante o ano, o caracterize. Em outras palavras, é a sucessdo habitual de tipos de tempos.®
“Para definir o clima de uma regido ¢ necessario considerar a atuacdo de seus fatores:
quantidade de radiacdo solar, latitude, continentalidade e maritimidade, massas de ar e
correntes oceénicas. Tais fatores condicionam os elementos climaticos, como: temperatura,
precipitacdo, umidade do ar e pressdo atmosférica, que, por sua vez, definirdo os tipos
climaticos.” (SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 2, pagina 10).

Para a analise em questdo, serdo apresentadas somente as figuras de temperatura

média anual e precipitacdo total anual.
1. Temperatura

Nimer (1979) destaca que a marcha zenital do sol faz com que ele permaneca mais ao
Sul entre 23 de setembro e 21 de marco, e mais ao Norte entre 21 de marco e 23 de setembro;
essa movimentacao faz com que a temperatura média de cada més apresente uma oscilacao ao
longo do ano. A medida que se avanca para os pélos vai se tornando mais estreita a ligagdo
entre a flutuacdo da temperatura média e a posi¢éo relativa do Sol, ao contrario do que ocorre
nas regides mais proximas a linha do equador, que apresentam duas maximas e duas minimas.
Santa Catarina, assim como toda a Regido Sul, por estar compreendida na zona temperada,
apresenta um verao com uma temperatura bem mais elevada do que no inverno.

Naturalmente ha uma tendéncia geral no sentido de diminuir a temperatura, mesmo no
verdo, a medida que se avanca em latitude, porém, no Sul do Brasil essa tendéncia é pouco
importante por dois motivos: a) na zona temperada, principalmente em sua metade
subtropical, o papel da latitude, durante o verao, é insignificante, porque o efeito do aumento
de inclinacdo dos raios solares é quase inteiramente anulado pela desigualdade de duracao
entre os dias e as noites; em outras palavras, se por um lado o aumento da inclinagdo dos raios
solares, na razdo direta da latitude, tende a declinar a temperatura no mesmo sentido, por
outro lado, o aumento da duragdo dos dias em relagdo as noites, na razdo direta da latitude,
tende a elevar a temperatura no mesmo sentido, nessa época do ano (fator sazonal); b)
ocupando o planalto meridional maior extensdo geografica em Santa Catarina, com elevadas
superficies, a temperatura tende a declinar. Assim, cabe quase exclusivamente ao relevo o
controle da distribuicdo da temperatura durante o verdo (Nimer, 1979), conforme pode ser

constatado na figura 8.

20 Os tipos de tempos S&0 0s varios estados da atmosfera em um determinado lugar e momento.
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A exemplo da temperatura média e das temperaturas do verdo, a distribuicdo da
temperatura durante o inverno é determina pela maior ou menor influéncia maritima,
pela variacdo da latitude e, sobretudo, pela desigualdade do relevo. Porém, o nivel
de importancia de cada um destes fatores varia conforme a época do ano. (Nimer,
1979, p.237).

Segundo Nimer (1979), ao examinar a distribuicdo da temperatura durante o verao,
observa-se que a maritimidade e a variacdo de latitude exercem um papel secundario quando
comparados a variacdo de altitude do relevo. No inverno, contudo, o papel do relevo ja nao é
mais tdo destacado, uma vez que a variacdo da latitude passa a assumir um papel também
muito importante, assim como a prdpria maritimidade, que age atenuando 0s extremos

térmicos no litoral, tanto no verdo quanto no inverno.
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Figura 8 - Temperatura média anual no Estado de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo
Santa Catarina, 2008

2. Precipitacéo

N&o ha em Santa Catarina nenhum local cuja precipitacdo seja excessiva ou carente —
conforme pode ser constatado na figura 9. Esta uniformidade decorre, segundo Nimer (1979),

de uma série de fatores dindmicos e estaticos: (a) os sistemas de circulacdo causadores de
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chuva atuam com frequéncia anual mais ou menos semelhante sobre todo o territorio, o
sensivel decréscimo de freqliéncia de correntes perturbadas de S (FP) é em parte compensado
pelas invasdes de correntes perturbadas de W no verdo; (b) o relevo caracterizado por
superficies e formas simples ndo interfere a ponto de criar diferenciacbes muito importantes
na pluviometria anual. Ainda segundo Nimer (1979), somente &reas restritas estdo sujeitas a
pluviosidades superiores a 2.000 mm, tais como o oeste de Santa Catarina, onde € mais
importante a conjugacdo das chuvas dos sistemas S e de W, ou a pluviosidades abaixo de
1.250 mm, como o trecho do litoral sul de Santa Catarina, onde o festonamento da Serra do
Mar subtrai a precipitagdo do vale do rio Rosinha. No que diz respeito a variabilidade
estacional e anual da precipitacdo pluviométrica, Santa Catarina, assim como toda a Regido
Sul, possui 0s menores desvios anuais do Brasil, comparaveis somente aos verificaveis na
Amazonia. Portanto, aléem de ser privilegiada no que diz respeito aos totais anuais de chuva e
ao regime de distribuicdo ao longo do ano, é também favorecida quanto & variabilidade ou
regularidade dos seus totais anuais e estacionais (Nimer, 1979).

Legenda
Isopetas em milimetros

1.400
1.600
1.800
2.000
2.200
2.400
>2.400

Figura 9 - Precipitacdo anual em Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa Catarina,
2008
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3. Tipos Climéticos

Segundo a classificacdo de Koppen, o Estado de Santa Catarina se enquadra nos
climas do grupo C — Mesotérmico -, uma vez que as temperaturas do més mais frio estdo
abaixo de 18° e acima de 3°, além disso, é classificado como do tipo umido (f) - sem estagédo
seca definida —, pois ndo ha indices pluviométricos inferiores a 60mm mensais. Dentro desse
tipo ¢ ainda possivel distinguir, devido a altitude, dois subtipos: “de verdo quente (a)
encontrado no litoral e no oeste, onde as temperaturas médias de verdo sdo mais elevadas; e
de verdo fresco (b), nas zonas mais elevadas do planalto.” (SANTA CATARINA, 2008,
Capitulo 2, péagina 11). Desta forma, conforme a nomenclatura de Kdppen, predominam em
Santa Catarina os climas Cfa, com verdo quente, e Cfb, com ver&o fresco.

3.3.3. Solos

Conforme muito bem definido por Santa Catarina (2008), o solo é a camada
superficial da crosta terrestre, e € formada por material mineral oriundo da fragmentagdo e
alteracdo das rochas, por material organico oriundo da decomposi¢cdo de seres vivos e por
agua e ar. O solo ndo é o mesmo em todas as regiGes, pois apresenta caracteristicas
morfoldgicas — cor, textura e estrutura - que o torna diferente de lugar para lugar, o que pode
ser constatado na figura 10.

Além dessas caracteristicas morfoldgicas, o solo se diferencia pela sua profundidade e
por seus horizontes — 0%, A%, B, C* até chegar a rocha -, e sua formacao depende de alguns
fatores, tais como: material de origem, clima, relevo, presenca de organismos vivos e tempo
de atuacdo de todos esses fatores. Cabe ressaltar que, conforme esquema apresentado em
Santa Catarina (2008), o processo de formacéo dos solos pode ser sintetizado em quatro fases:

rocha exposta, solo jovem, solo raso, e solo maduro.

21 «O — também conhecido como serrapilheira, de cor escura, é constituido de matéria organica em decomposicio, como
restos de folhas, galhos, dai so aparecer nos solos com espessa cobertura vegetal, como as florestas.

2 A — formado por matéria organica misturada com material mineral vindo da alteracdo das rochas, é cinza-escuro e
apresenta intensa atividade bioldgica.

28 B — formado por material mineral, produto de uma rocha completamente alterada, sendo impossivel identificar sua origem.

24 C — o solo é formado por pedagos dos materiais que o formou, rochas e/ou sedimentos pouco alterados. Por causa disso,
pode apresentar graos de tamanho maior, como cascalho, seixos e outros” (SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 2, pagina
13).
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Figura 10 - Solos de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa Catarina, 2008

Segundo Pereira (2006), o uso adequado da terra deve ser o primeiro passo em
direcdo, ndo apenas de uma agricultura correta e sustentavel, mas também a conservacao dos
recursos naturais, especialmente o solo, a agua e a biodiversidade. Ainda neste diapasdo, cabe
acrescentar que a implementacao de agdes corretivas aos impactos ambientais e sociais, onera
significativamente o custo da sustentabilidade, reduzindo o poder de competitividade e os
lucros do agronegaocio.

Afirma ainda Pereira (2006) que o conhecimento da aptiddo agricola® reveste-se de

grande importancia, pois é muito comum o uso das terras em desarmonia, ou sem considerar 0

seu verdadeiro potencial agricola, resultando em problemas de degradacdo dos

agroecossistemas, com perda de producdo e produtividade, além de comprometimento dos
recursos naturais. Neste sentido, cabe apresentar o conceito de agroecologia, que “sob a ética
cientifica, deve ser entendida como uma ciéncia ou um conjunto de conhecimentos e métodos
gue permitem estudar, analisar e avaliar agroecossitemas, dentro do conceito de
sustentabilidade” (CAPORAL & COSTABEBER apud PEREIRA, 2006); e que busca, assim,

uma agricultura centrada em aspectos como: compatibilizacdo entre atividades produtivas e

% Aptidao agricola aqui entendida como aptidéo do solo.
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potencial dos agroecossistemas; 0 minimo de impacto ao meio ambiente; e manutencdo a
longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola.

Pelo exposto, pode-se concluir que o solo ainda é um elemento de grande importancia
na determinacdo de culturas, pois o uso intensivo de insumos e tecnologia a fim de possibilitar
0 uso agricola sustentavel implica em um custo econémico representado pela elevacdo dos
custos de producdo e pela degradacdo de agroecossistemas, desta forma, 0 homem né&o pode
desconsiderar os condicionamentos naturais na implantacdo de suas atividades, a exemplo do
gue aconteceu no inicio do processo de colonizacdo, quando a utilizacdo do uso do arado
pelos imigrantes alemé&es foi abandonada porque os solos cultivados — neossolos litoliticos —
possuiam reduzida profundidade do horizonte A e auséncia do horizonte B, e ao serem

revolvidos, faziam emergir minerais prejudiciais ao cultivo.
3.3.4. Hidrografia

Segundo Santa Catarina (2008), a hidrografia do Estado é representada por dois
sistemas independentes de drenagem: o sistema integrado da vertente do interior — bacia do
Prata -, comandado pelas bacias dos rios Parana e Uruguai, e o sistema da vertente do
Atlantico, formado por um conjunto de bacias isoladas. A Serra Geral e a do Mar sdo 0s
grandes divisores das aguas que drenam para o interior e das que se dirigem para o litoral
catarinense, conforme pode ser observado na figura 11.

E importante ressaltar que os mapas disponiveis para o Estado de Santa Catarina
apresentam escalas inapropriadas para a realizacdo de grande parte dos estudos que subsidiam
0 processo de planejamento - mapa de solos® (escala 1:250.000), mapa geologico* (escala
1:1.000.000), mapa de remanescentes florestais da Mata Atlantica® (escala 1:800:000), mapa
hidrografico (escala 1:250.000), mapa politico (1:50.000). Contudo, recentemente o Governo
do Estado de Santa Catarina contratou a realizagio de um novo Levantamento
Aerofotogramétrico e de Mapeamento Planialtimétrico do Estado, cujo objeto prevé a geragéo
de ortofotos, modelo digital de elevacdo, modelo digital do terreno e restituicdo da hidrografia
na escala de 1:10.000, com a possibilidade de chegar a escalas de 1:5.000 e 1:2.000 em
regides e areas de interesse. Espera-se que na sequiéncia sejam realizados estudos que utilizem

esse material em todo o seu potencial, servindo para caracterizar da melhor maneira possivel a

%6 Disponivel em: http://home.furb.br/tfenilli/materiais/solos/6.pdf
27 Disponivel em: ftp:/ftp.cprm.gov.br/pub/pdf/recmin/pedrainforme6.pdf
%8 Disponivel em: http://mapas.sosma.org.br/site_media/download/mapas_al/uf santa_catarina_Al.pdf
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realidade catarinense, servindo de base a um trabalho coerente e continuo de planejamento do

territoério.

‘\‘b
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Figura 11 - Hidrografia de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa Catarina, 2008

O sistema de drenagem da vertente do interior ocupa uma area aproximada de 60.185
km? - 63% do territorio catarinense -, destacando-se a bacia do rio Uruguai com 49.573 km?,
cujos afluentes importantes séo os rios Peperi-Guagu, das Antas, Chapecd, Irani, Jacutinga, do
Peixe, Canoas e Pelotas. Outra bacia que faz parte do mesmo sistema é a do rio Iguagu, com
area de 10.612 km?, possui como principais afluentes os rios Jangada, Negro, Timbo e
Paciéncia. A vertente do interior possui, ainda segundo Santa Catarina (2008), um perfil
longitudinal com longo percurso e inumeras quedas d’agua — representando importante
riqueza em potencial hidrelétrico.

O Sistema de drenagem da vertente do Atlantico compreende uma area de 35.298 km?
- 37% do territorio catarinense -, destacando-se a bacia do rio Itajai com 15.500 km2 cujo “rio
principal é o Itajai-Acu, que conta com dois grandes formadores: os rios Itajai do Sul e Itajai

do Oeste, e com dois grandes tributarios: os rios Itajai do Norte ou Hercilio e Itajai-Mirim,
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formando, assim, a maior bacia inteiramente catarinense.” (SANTA CATARINA, 2008,

Capitulo 2, pagina 18).

3.3.5. Vegetacdo

Segundo Santa Catarina (2008), o Estado possui grande diversidade de paisagens
naturais por causa de sua situacdo geografica, clima, formas de relevo, natureza de suas
rochas e diversificacdo dos seus solos, desta forma, as diferentes formagdes vegetais resultam
nas seguintes regides fitogeograficas — Estepe (Campos do Planalto), Floresta Ombrdfila
Densa (Mata Atlantica), Floresta Ombroéfila Mista (Mata de Araucéria), Floresta Estacional

Decidual (Mata Caducifélia), Formacgdes Pioneiras (herbacea, fluvial, restinga e mangue),

Tensdo Ecoldgica (contato) -, conforme figura 12.

Oceano Atlantico

Argentina
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Legenda

Estepe (Campos do Planalto)

[ Floresta Ombrélifa Densa (Mata Atlantica)
Floresta Ombrolifa Mista (Mata de Araucéria)

[ Floresta Estacional Decidual (Mada Caducifélica)
Formacdes Pioneiras(herbacea, fluvial, restinga e mangue)

Tenséo Ecolégica (contato)

Figura 12 - Vegetacdo de Santa Catarina. Fonte: Adaptado do Atlas Conhecendo Santa Catarina, 2008

Das formacdes citadas, destacam-se trés: Estepe — Campos do Planalto -, Floresta
Ombrdfila Densa — Mata Atlantica — e Floresta Ombrofila Mista — Mata de Araucéria.

A regido de Estepe ocorre geralmente em altitudes superiores a 800 metros, onde o
relevo é plano, solo mais raso e pouco fértil, clima umido com longo periodo de frio — abaixo

de 15°C. A cobertura vegetal é composta basicamente de espécies de gramineas, 0s campos
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naturais do planalto. “Onde as altitudes sdo maiores e o clima é mais frio, como em S&o
Joaquim e em Bom Jardim da Serra, a araucaria emerge dos campos. Dessa forma, a estepe
também € um tipo de vegetacdo fossil em nosso territdrio, pois estd perdendo lugar para as
matas, porque se adaptaram melhor ao clima mais quente e imido da atual era interglacial”
(SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 2, pagina 20).

A regido de Floresta Ombrofila Densa ocorre em regiGes de alta umidade e cujas
temperaturas ndo variam muito ao longo do ano, desta forma, “ocorre no litoral, nas planicies
e nas serras voltadas para o Oceano Atlantico, abrangendo desde as terras baixas e planas até
as encostas ingremes e os topos das elevacdes.” (SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 2,
pagina 21). Acrescenta ainda Santa Catarina (2008) que a Mata Atlantica apresenta uma
enorme biodiversidade, com muitas espécies endémicas, contudo, por sua localizacao junto ao
litoral, onde teve inicio a colonizacdo e onde se encontra 0 maior povoamento do estado, a
Mata Atlantica foi muito devastada, restando pouquissimas areas com a mata primaria — hoje
a maior parte das terras com floresta é composta por vegetacdo de regeneracao, que ndo tem a
mesma riqueza da mata original.

A regido de Floresta Ombrofila Mista ocorre no planalto catarinense em virtude do
clima mais ameno. Sua denominacdo decorre da presenca de uma conifera, a Araucaria
angustifdlia — conhecida como Pinheiro do Parana. ‘“Para alguns pesquisadores a araucaria
seria uma espécie de vegetacdo fossil, por ter-se adaptado melhor as condi¢des mais frias do
final da Gltima era glacial (cerca de onze mil anos atras), permanecendo agora somente nas
areas altas e mais frias do planalto”. (SANTA CATARINA, 2008, Capitulo 2, pagina 21).
Ainda segundo Santa Catarina (2008), a expansdo da fronteira agricola e a exploracéo
madeireira devastaram a Mata de Araucaria — o0 pinheiro do Parand, as imbuias e as

canelas® eram madeiras nobres, muito visadas pela indUstria madeireira.
3.4. AREAS COM RESTRICOES DE USO

Segundo Miranda et al. (2008), nos ultimos 15 anos um numero significativo de areas
foi legalmente destinado a protecdo ambiental e ao uso territorial exclusivo de populacdes
minoritarias, no entanto, isso ocorreu sem o conhecimento do seu real alcance territorial.

Desta forma, tendo em vista as dificuldades de ordenamento territorial em virtude da

2 A esse respeito ver no Anexo a reportagem - Cidade de Santa Catarina acelera a destruicéo de &rvores — da jornalista
Afra Balazina, publicada na Folha de Sdo Paulo em 05/06/2009, sobre a derrubada de canelas-sassafras, araucarias, imbuias,
cedros e tarumas na cidade de Santa Terezinha.
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sobreposicdo de legislagbes ambientais e indigenistas, dos conflitos decorrentes do uso e
diante da ocupacéo histdrica das terras pela agricultura, a Embrapa foi encarregada de realizar
uma pesquisa® sobre o alcance territorial da legislacdo ambiental e indigenista do pais, que
resultou em um étimo trabalho. Neste item serdo apresentados alguns dos resultados e das
reflexdes que derivaram desta pesquisa, com enfoque especial no Estado de Santa Catarina.

Primeiramente, algumas indagaces sdo pertinentes para a compreensdo da enorme
importancia deste tipo de trabalho de replicacdo no espaco da legislacdo e a identificacdo dos
conflitos gerados, por exemplo, no processo de criacdo e alteracdo de leis. Serd que o
legislador tem idéia da area total que representa a alteracdo de faixas de preservacdo
permanente ao longo dos rios? Sera que foram identificados os principais conflitos gerados
pela alteracdo legal, especialmente nas areas ja consolidadas ao longo da histéria? Caso
tenham previsto a existéncia de conflitos, quais instrumentos foram criados para soluciona-
los? E por fim, a lei € o instrumento mais eficaz para a solugdo do problema?

Para Miranda et al. (2008), a pesquisa conduzida pela Embrapa contribui para
consolidar o conceito de alcance territorial, isto €, de que existe um alcance territorial efetivo
dos determinismos legais e que este deve ser mapeado, calculado, medido ou no minimo,
estimado — e essa quantificacdo é a forma ideal de identificar situacbes absurdas e
desequilibrios setoriais nas politicas territoriais, assim como de favorecer um ordenamento

das terras mais efetivo.

Sempre existe uma distancia entre o que determina a legislagdo e o seu cumprimento
efetivo em todos os dominios do Direito. Para os formuladores de politicas publicas
de planejamento e ordenamento territorial importa trabalhar nos dois sentidos: no de
conhecer e estimar o efetivo alcance territorial da legislacdo e, no outro, de mapear e
quantificar o uso e a ocupacdo real das terras para ter-se um diagnéstico mais efetivo
e proximo da realidade existente em cada bioma e Estado da Federag&o.
(MIRANDA et al., 2008, s/n).

3.4.1. Reserva Legal

Segundo a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu 0 Codigo Florestal, em
seu artigo 1°, § 2° inciso Ill, entende-se por Reserva Legal a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a

conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas. Quanto as areas

% MIRANDA, Evaristo Eduardo (Coord.) et al. Alcance Territorial da Legislacio Ambiental e Indigenista. Campinas:
Embrapa Monitoramento por Satélite, 2008. Disponivel em: http://www.alcance.cnpm.embrapa.br/. Acessado em 28 set.
20009.
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minimas de reserva legal, elas foram definidas no artigo 16, como sendo de oitenta por cento
nas propriedades rurais situadas em areas de floreta localizada na Amazonia Legal, trinta e
cinco por cento nas propriedades rurais situadas em areas de cerrado localizadas na Amazonia
Legal, vinte por cento nas propriedades rurais em areas de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativas localizadas nas demais regides do Pais e vinte por cento nas propriedades
rurais em areas de campos gerais localizadas em qualquer regido do Pais. Ainda segundo a
Lei 4.771, artigo 16, 8 2° a vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel.

O trabalho realizado pela Embrapa utilizado neste estudo, diante da auséncia de dados
cartograficos sobre &reas urbanizadas, considerou como se ndo existissem cidades,
infraestruturas, sistemas energéticos-mineradores e outras formas de ocupacdo das terras que
inviabilizam seu uso agricola, assim, ndo houve risco de subestimar a area das terras

disponiveis para a agricultura.
3.4.2. Areas de Preservacdo Permanente

Segundo o Cédigo Florestal, em seu artigo 1°, § 2°, inciso 11, entende-se por Area de
Preservacdo Permanente — APP — a area protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas. O tema foi
regulamentado pela Resolugdo n° 303, de 20 de mar¢co de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, em seu artigo 3°:

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo horizontal,
com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d dgua com menos de dez metros de largura;

b) cinqlienta metros, para 0 curso d'adgua com dez a cinqiienta metros de
largura;
C) cem metros, para o curso dagua com cinglienta a duzentos metros de
largura;
d) duzentos metros, para o curso d agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) guinhentos metros, para o curso d'agua com mais de seiscentos metros de
largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d agua, ainda que intermitente, com raio minimo
de cingiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrogréafica
contribuinte;
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111 - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas
consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d agua
com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinglienta
metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
cinqienta metros, a partir do limite do espacgo brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em relagédo a
base;

VI - nas linhas de cumeada, em &rea delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecéo horizontal no sentido do
reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagdo com
funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

XI - em duna;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que nao tenham
tais elevagdes, a critério do 6rgdo ambiental competente;

X111 - nos locais de refagio ou reproducdo de aves migratorias;

X1V - nos locais de refdgio ou reproducdo de exemplares da fauna ameagadas de
extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Pdblico Federal, Estadual ou
Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducao da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangerd o conjunto de morros ou montanhas, delimitada
a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura em relagdo a base do
morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o que segue:

| - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;
111 - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tercos deste; e

IV - considera-se de preservacdo permanente toda a area acima deste nivel.
(BRASIL, Resolugdo CONAMA n° 303, 2002) (grifos acrescidos).
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Esta resolugédo, segundo Hott (2005)* apud Miranda et al. (2008) tem causado
dificuldades quanto ao mapeamento de APPs pois privilegia o reconhecimento de campo,
dificultando o planejamento, a execucdo e a fiscalizagdo em um pais com dimensdes
continentais, além disso, a delimitacdo das APPs utilizando metodologias analdgicas,
incluindo a interpretacdo visual de cartas topogréficas, fica sujeita a subjetividade e
experiéncia do profissional encarregado da tarefa. Exemplo disso é a definicdo da base do
morro ou montanha: Costa et al. (1996)% apud Miranda et al. (2008), ao trabalhar com uma
area de 185 ha, considerou que os morros eram delimitados pelas areas com declividade
superior a 20°, ja Santos et al. (2007)* apud Miranda et al. (2008), ao trabalhar com uma
microbacia de 4.000 ha, definiu que a cota de base de todos os morros era dada pela altitude
da planicie — mesma metodologia adotada pela Embrapa, que utilizou os dados de elevacédo
provenientes do levantamento por radar coordenado pela NASA — Shuttle Radar Topography
Mission (SRTM), o que garantiu eficiéncia, padronizacao e rapidez ao processo*.

A figura 13 mostra as areas de preservacdo permanente em topos de morros e

montanhas em todo o territério nacional.

31 Hott, M. C.: Guimaraes, M.; Miranda, E. E. de. 2005. Um método para a determinagdo automatica de areas de preservagao
permanente em topos de morros para o Estado de S&o Paulo. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO
REMOTO (SBSR), 12., Goiania. Anais... Sdo José dos Campos: INPE, 2005. p. 3061-3068.

%2 Costa, T. C. C., Souza, M.G.; Brites, R. S. 1996. Delimitagio e caracterizacio de reas de preservacio permanente, por
meio de um sistema de informacdes geogréaficas (SIG). In: Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, 8. 1996,Salvador.
Anais... Sd0 José dos Campos: INPE. Artigos p. 121-127.

¥ Santos, S. B.; Almeida, R. A.; Dupas, F. A. 2007. Conflito de uso do solo nas areas de preservacdo permanente da bacia
hidrografica do Ribeirdo Sao Lourengo, Sdo Lourengo/MG - uma contribuigdo para a preservacdo dos mananciais de agua
mineral. In: Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, 13. Floriandpolis. Anais... Sdo José dos Campos: INPE. Artigos
p. 4217-4224.

* Todo o processo foi efetuado usando Sistema de Informagées Geograficas ArcGIS/ArcINFO.
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Figura 13 - Areas de preservacdo permanente em topos de morros no Brasil. Fonte: Miranda et al. (2008).

A figura 14 mostra as areas de preservacdo permanente em topos de morros e
montanhas no Estado de Santa Catarina.
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Figura 14 - Areas de preservacio permanente em topos de morros no Estado de Santa Catarina. Fonte:
Miranda et al. (2008)
Em relacdo as APPs associadas a hidrografia, Miranda et al. (2008) relaciona trés

grandes dificuldades:

a) a primeira € a inexisténcia de mapeamento homogéneo e detalhado da rede
hidrogréfica do Brasil, principalmente na Amazonia, desta forma, inimeros cursos d’agua
menores ndo foram considerados por ndo estarem representados nas figuras, principalmente
em regides que apresentam altos padrdes de dendritismo;

b) a segunda dificuldade é a Resolucdo do CONAMA n° 303, que estabelece como area
ocupada pelo rio para célculo de sua largura a faixa inundavel a partir do nivel mais alto®, e
nado o leito inundado de forma permanente;

C) a terceira dificuldade é o ajuste das faixas marginais, caso a caso, ja que pela
legislagdo, a area de protecdo varia conforme a largura do curso d’adgua na cheia méaxima.
Desta forma, seria necessario dispormos de uma base de dados capaz de estabelecer, de

maneira precisa, essas diversas categorias para todos os segmentos de cursos d’agua, além

% Nivel alcangado por ocasifio da cheia sazonal do curso d’4gua perene ou intermitente.
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disso, a legislagéo prevé a existéncia de APPs no entorno de outros objetos como nascentes,
lagos, lagoas, acudes, represas e barragens, cuja cartografia também nédo existe e necessitaria
de levantamentos adicionais mais precisos.

Para o trabalho realizado pela Embrapa, Miranda et al. (2008) afirma que as
superposicdes de limites entre Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, e entre essas € as
diversas categorias de Areas de Protecdo Permanente foram detectadas e descontadas, caso a

caso, por meio de dados geocodificados dos diferentes planos de informacao.

3.4.3. Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

Segundo a FUNAI (2009), a area das 488 reservas indigenas com processos de
demarcagdo no minimo em fase “delimitada”, totalizam 12,41% do territdrio nacional, além
dessas, existem outras 123 areas em fase de estudo. O Estado de Santa Catarina, por exemplo,

possui atualmente 8 areas a serem demarcadas e duas em processo de demarcacao.

Situacdo das Terras Indigenas

(Resumo Geral)

N° de Terras Indigenas % Hectares
Em Estudo 123 - 0
Delimitada 33 1,66 1.751.576
Declarada 30 7,67 8.101.306
Homologada 27 34 3.599.921
Regularizada 398 87,27 92.219.200
Total 611 100 105.672.003

Tabela 1 - Situacéo das Terras Indigenas. Fonte: FUNAI, 2009.

Miranda et al. (2008) afirma que cerca de 27% do territdrio nacional esta ocupado por
Unidades de Conservacédo e Terras Indigenas, sendo que parte dessa area permite atividades
produtivas como coleta de latex, de castanha, de fibras, pesca e pequena agricultura, mas
excluem em geral a atividade agricola intensiva — com remoc¢do da cobertura vegetal — ou
submetem 0 uso e ocupacdo das terras a condicionamentos e restricdes estabelecidos por
planos de manejo, comités gestores, etc. Além disso, os resultados disponibilizados néo
incluem &reas propostas e aprovadas em 2009, ou em processo de demarca¢do, como por
exemplo as reservas de Tarumd em Araquari e Barra do Sul (2.172 ha, 17 indigenas), de

Morro Alto em Séo Francisco do Sul (893 ha, 48 indigenas), de Pindoty em Araquari e Barra
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do Sul (3.294 ha, 70 indigenas) e de Pirai em Araquari (3.017 ha, 42 indigenas). Também néo
foram incluidas no estudo as areas de Unidades de Conservacdo Municipais, as areas militares
— S0 as areas do Exército totalizam mais de 30.000 km2 - e nem as alteracGes locais e

regionais surgidas recentemente com o novo Cédigo Ambiental de Santa Catarina®.
3.4.4. Cenérios¥

No processo de pesquisa realizado pela Embrapa, foram considerados alguns cenérios
para o calculo das APPs e da reserva legal. No cenario C1 considerou-se 0 que determina o
Caodigo Florestal, ou seja, o céalculo da reserva legal excluindo-se as areas de preservagado
permanente — neste cendrio ter-se-iam numeros negativos no Bioma da Amazbnia e do
Pantanal —, situacdo em que a area disponivel para um uso agricola, sem o coémputo de
nameros negativos, seria de 2.455.350 kmz2 (29% do territorio brasileiro).

No cenario C2 descontou-se em primeiro lugar as APPs e depois aplicou-se sobre o
restante as porcentagens de reserva legal, o que ndo alterou em muito os valores de areas
disponiveis para a agricultura, mas evitou, no caso da Amazonia e do Pantanal, a existéncia de
valores negativos.

No cenario C3, considerou-se a hipotese de estender para todo o pais, considerando 0s
condicionantes hoje existentes, a possibilidade de incorporar as areas de APPs no cOmputo
das areas destinadas a reserva legal — o que terminou por reduzir ainda mais a area legalmente
disponivel para o uso agricola, o que de fato explica porque praticamente ninguém recorre a
esse dispositivo, e por fim, no cenario C4, considerou-se a hipotese de estender para todo o
pais, agora sem nenhuma restricdo, a possibilidade de incorporar as areas de APPs no

cOomputo das areas destinadas a reserva legal.

3.4.5. Resultados comparativos entre SC e os demais Estados do Sul do Brasil segundo

Estudo realizado pela Embrapa em 2008

De maneira geral os resultados do Estudo realizado pela Embrapa (Miranda, 2008)
serdo apresentados em tabelas, comparando Santa Catarina aos demais Estados do Sul do

Brasil, as regides geograficas brasileiras e ao Brasil como um todo.

% Esses itens ndo considerados poderiam, em uma futura parceria entre o Estado de Santa Catarina e a Embrapa, ser
integrados ao estudo, tornando o modelo mais fiel a realidade.

87 «“Ao contrario de proje¢des ¢ previsdes, que se baseiam em poucos pressupostos, cendrios sdo narrativas logicas que
procuram lidar com as mais provaveis mudancas de rumo. Por isso, eles devem ser entendidos como ferramentas
pedagogicas, e ndo como frivolos exercicios de antecipagdo futurologica.” (VEIGA, 2002, p. 258).
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A tabela 2 apresenta os valores do alcance territorial das Unidades de Conservagéo —
estaduais e federal — e das Terras Indigenas nos estados e regides do Pais. O maior alcance
percentual ocorre nos estados do Norte, onde 48,07% do territdrio é coberto por Unidades de
Conservacao ou por Terras Indigenas, seguido do Centro-Oeste com 13,23%, do Nordeste
com 10,19%, do Sul com 5,38% e por Gltimo, do Sudeste, com apenas 4,25%.

Analisando o contexto regional (5,38%), Santa Catarina apresenta um valor
relativamente baixo de areas destinadas a Unidades de Conservacdo ou Terras Indigenas
(3,89%), um pouco acima do valor apresentado pelo Estado do Rio Grande do Sul (3,05%),
mas bastante inferior ao percentual paranaense (9,38%) — que por sinal distorce a média
regional. Quando comparado ao resto do pais, percebe-se que Santa Catarina e a regido
Sudeste apresentam indices parecidos, contudo, em um patamar bastante inferior a média

nacional, que é fortemente influenciada pela regido Norte.

UE AREA UCE UCF TI Sozgeg’éigao UCE/UCF/TI
REGIAO — o ™ % ) % (k) %  (km?) %  (km®) %
BR 8.514.877 608.256 7,14 729.393 857 1.087.213 12,77 130.519 153 2.294.343 26,95
NE 1573.166 83470 531 58973 375 22273 142 4453 028 160.263 10,19
N 3.855.800 451786 11,72 597.895 1551 920.574 2387 116.627 3,02 1.853.629 48,07
co 1591614 37.410 235 37.692 237 140671 884 5278 033 210.497 13,23
SE 924564 20134 218 20142 218 1116 012 2082 023 39307 425
3 569.645 15456 2,71 14690 258 2579 045 2080 037 30645 5,38

PR 197.322 11477 582 8091 41 917 046 1980 1 18505 9,38

sC 94371 1225 13 1816 192 714 076 83 009 3672 389

RS 277952 2754 099 4783 1,72 948 0,34 17 001 8468 3,05

Tabela 2 - Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas por estados e regides. Fonte: Adaptado de
Miranda et al. (2008)

A tabela 3 apresenta os nimeros absolutos e relativos de reserva legal nos estados e
regibes do Pais. Novamente a regido com mais area reservada é a Norte (39,28%), seguida
pelas regides Centro-Oeste (34,16%), Nordeste (21,76%), Sudeste (19,15%) e por fim, o Sul
(18,92%). Essa sequiéncia é bastante I6gica ja que a regido Norte tem percentuais de reserva
legal de 80%, o Centro-Oeste de 20%, 35% e 80%, o Nordeste de 20% e 35%, o0 Sudeste de
20% e o Sul de 20%.

O Estado de Santa Catarina apresenta um percentual de 19,22%, um pouco acima da

média da regido, mas bem proximo dos demais estados do sul e sudeste.
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Area Disponivel ~ Reserva Area Disponivel

AREA UCE/UCF/TI Area Reserva Legal

UF C1 Legal Cc2
(km?2) (km?) % (km?2) % % (km?2) % (km2) %

BR 8.514.878 2.294.341 26,95 6.220.533 73,05 2.685.541 3154 3.534.992 41,52
NE 1.573.166 160.263 10,19 1.412.903 89,81 20/35/80  342.365 21,76  1.070.539 68,05
N 3.855.890 1.853.629 48,07 2.002.260 51,93 20/35. 1514705 39,28 487.555 12,64
Cco 1.591.613 210.497 13,23 1.381.117 86,77 20/35/80 543.620 34,16 837.496 52,62
SE 924.564 39.307 4,25 885.255 95,75 20 177.051 19,15 708.203 76,60
S 569.645 30.645 5,38 538.998 94,62 20 107.800 18,92 431.199 75,696

PR 197.322 18505 9,38 178.817 90,62 20 35.763 18,12 143.053 72,5

SC 94.371 3.672 3,89 90.698 96,11 20 18.140 19,22 72.559 76,89

RS 277.952 8.468 3,05 269.483 96,95 20 53.897 19,39 215.587 77,56

Tabela 3 - Reserva Legal por estados e regides. Fonte: Adaptado de Miranda et al. (2008)

A tabela 4 apresenta os nimeros absolutos e relativos das Areas de Preservacéo
Permanente, discriminadas por tipo — relevo e rios — e descontadas as sobreposi¢fes com as
Unidades de Conservacdo ou Terras Indigenas.

O Estado de Santa Catarina apresenta um percentual de areas de preservacao
permanente (21,33%) bem superior a média regional (14,73%), contudo, observa-se que 0
grande problema ndo sdo os cursos d’agua, mas sim o relevo, ja que 87% das APPs do estado
resultam de restricbes relacionadas ao relevo. Essa constatacdo € bastante importante, pois
permite subsidiar uma compreensao mais precisa sobre a abrangéncia espacial de alguns
dispositivos do Codigo Ambiental Catarinense.

Em comparacdo com o resto do pais, somente o Estado do Espirito Santo apresenta
valores relativos de APPs de relevo tdo significativos — 16,5% — quanto os catarinenses —
18,6% —, no entanto, em compensacdo, os estados do Norte e Centro-Oeste apresentam
percentuais muito maiores de seus territorios destinados a APPs relacionadas aos cursos

d’agua.
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UF  AREA UCE/UCF/TI Relevo Rios Soggegroezgao App Liquida

(km?) (km?) %  (km) % (km?) %  (kmd) %  (km?) %
BR 8514.879 2294341 2695 394546 4,63 1817020 21,34 760.023 903 1442546 16,94
N 3855890 1.853.629 4807 95944 249 1200065 31,12 635601 1649 660.318 17,12
NE 1573.166 160.263 10,19 96.517 6,14 106557 6,77 43794 278 159281 10,12
CO 1591614 210497 13,23 48520 305 396.818 24,93 67.674 425 377.665 2373
SE 924564 39307 425 101904 1102 73363 7,93 13897 150 161370 17,45
ES  46.633 1381 296 7696 165 2809 602 494 106 10010 21,47
S  569.645  30.645 538 51.661 9,07 40217 7,06 7.967 140 83912 1473
PR 197.322 18505 9,38 18016 9,13 11543 585 5060 256 24499 12,42
SC 94371 3672 389 17526 186 3991 423 1391 147 20127 21,33
RS 277952 8468 305 16119 58 24683 888 1516 055 30.286 14,13

Tabela 4 - Areas de Preservacdo Permanente - APPs - por estados e regides. Adaptado de Miranda et al.
(2008)

A tabela 5 apresenta os valores considerando o Cenério 1, isto é, considerando-se o
que determina o Cddigo Florestal — o céalculo da reserva legal excluidas as areas de
preservacdo permanente. Neste cendrio a regido Norte apresentou &rea negativa, isto é,
faltariam terras para cumprir a lei mesmo que nenhuma area fosse utilizada em outras
atividades — esse é o motivo pelo qual existem regras mais flexiveis para incorporacdo de
areas de preservacdo permanente no computo da reserva legal para aquela regiao.

Analisando as 4areas disponiveis por regides, constata-se que as maiores
disponibilidades, segundo esse cenario, ocorrem na seguinte ordem: Sul (60,97%), Sudeste
(59,15%), Nordeste (57,93%), Centro-Oeste (28,89%) e Norte (-4,48%).

Pelo cenério 1, o Estado de Santa Catarina seria 0 estado com menor area disponivel
para uso (55,56%) entre os trés estados sulinos (Parana 60,08%, Rio Grande do Sul 63,43% e
regido Sul 60,97%), em grande parte ainda devido as fortes restricGes decorrentes do relevo
catarinense.

AREA UCE/UCE/TI Area Disponivel Area Reserva Area Disponivel

Area Disponivel

c1 Legal C2 APP Liquida C3

(km?)

km) % (kmd) % (km) % (kmd) % (km) % (kmd) %

BR

NE
CO
SE

PR
SC
RS

8.514.878 2.294.341 26,95 6.220.533 73,05 2.685.541 31,54 3.534.992 41,52 1.442.546 16,94 2.092.453 24,57
3.855.890 1.853.629 48,07 2.002.260 51,93 1.514.705 39,28 487.555 12,64 660.318 17,12 -172.762 -4,48
1.573.166 160.263 10,19 1.412.903 89,81 342.365 21,76 1.070.539 68,05 159.281 10,12 911.262 57,93
1.591.613 210.497 13,23 1.381.117 86,77 543.620 34,16 837.496 52,62 377.665 23,73 459.831 28,89
924564 39.307 4,25 885255 95,75 177.051 19,15 708.203 76,60 161.370 17,45 546.835 59,15
569.645 30.645 538 538.998 94,62 107.800 18,92 431.199 75,70 83.912 14,73 347.287 60,97
197.322 18505 9,38 178.817 90,62 35763 18,12 143.053 7250 24.499 12,42 118554 60,08

94.371

3.672 3,80 90.698 96,11 18.140 19,22 72559 76,89 20.127 21,33 52432 55,56

277.952  8.468 3,05 269.483 96,95 53.897 19,39 215587 77,56 39.286 14,13 176.301 63,43

Tabela 5 - Cenario 1 - Area de Reserva Legal excluidas posteriormente as Areas de Preservacio
Permanente. Fonte: Adaptado de Miranda et al. (2008).
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A tabela 6 apresenta os valores resultantes do Cenério 2, isto €, descontando-se
primeiramente as APPs e posteriormente aplicando-se sobre o restante as porcentagens de
reserva legal estabelecidas pela legislacdo. Essa metodologia nédo alterou significativamente a
disponibilidade de areas — C3 —, mas evitou situacfes de areas negativas.

As regides que mais se beneficiariam com essa metodologia séo: Norte (13,43%),
Centro-Oeste (10,02%), Sudeste (3,49%), Nordeste (3,02%) e Sul (2,94%). No caso de Santa
Catarina, 0 aumento seria de 4,26%, 0 que representa, em termos absolutos, uma area de
4.020 km2,

AREA  UCE/UCF/TI

Area Disponivel

App Liquida

Area Disponivel

Area Reserva Area Disponivel

C1 C2 Legal C3

(km2) (km2) % (km2) % (km2) % (km2) % (km2) % (km?) %

BR 8.514.878 2.294.341 26,95 6.220.533 73,05 1.442.546 16,94 4.777.992 56,11 1.911.514 22,45 2.866.474 33,66
N  3.855.890 1.853.629 48,07 2.002.260 51,93 660.318 17,12 1.341.944 34,80 996.852 25,85 345.092 8,95
NE 1.573.166 160.263 10,19 1.412.903 89,81 159.281 10,12 1.253.624 79,69 294.752 18,74 958.870 60,95
CO 1591.613 210.497 13,23 1.381.117 86,77 377.665 23,73 1.003.452 63,05 384.117 24,13 619.334 38,91
SE 924564 39.307 4,25 885255 95,75 161.370 17,45 723.885 78,29 144.776 15,66 579.109 62,64
S 569.645 30.645 5,38 538.998 94,62 83912 14,73 455087 79,89 91.017 1598 364.069 63,91
PR 197.322 18505 9,38 178.817 90,62 24.499 12,42 154318 78,21 30.864 15,64 123.454 62,56
SC 94.371 3.672 3,89 90.698 96,11 20.127 21,33 70.572 74,78 14.114 1496 56.457 59,82
RS 277.952 8.468 3,05 269.483 96,95 39.286 14,13 230.197 82,82 46.039 16,56 184.158 66,26
Tabela 6 — Cenario 2 - Area de Reserva Legal excluidas primeiramente as Areas de Preservacio

Permanente. Fonte: Adaptado de Miranda et al. (2008).

A tabela 7 apresenta os valores resultantes do Cenéario 3, que considerou a hipétese de
estender para todo o pais, utilizando os condicionantes hoje existentes, a possibilidade de
incorporar as areas de APPs no computo das areas destinadas a reserva legal — cendario que
terminou por reduzir ainda mais a area legalmente disponivel.

Para as regides, as variacdes em relacdo ao cenario anterior seriam as seguintes: Norte
(1,44%), Nordeste (-19,83%), Centro-Oeste (-9,16%), Sudeste (-14,77%) e Sul (-16,6%).
Santa Catarina seria 0 Estado da regido sul com menor perda de area disponivel, no entanto,
de maneira geral, hd perdas para todos os estados que possuem percentuais menores de

reserva legal.
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4 Area Disponivel Soma A - Area Disponivel
UE AREA  UCE/UCF/TI c1 Vegetacio Area Imobilizada co
(km?2) (km?) % (km?) % % (km?) % (km?) %

BR  8.514.878 2.294.341 26,95 6.220.533 73,05 64% 3.987.596 46,83 2.232.942 26,22
N 3.855.890 1.853.629 48,07 2.002.260 51,93 80% 1.601.808 41,54 400.453 10,39
NE 1.573.166 160.263 10,19 1.412.903 89,81 54% 766.071 48,70 646.837 41,12
CO 1591.613 210.497 13,23 1.381.117 86,77 66% 907.590 57,02 473.525 29,75

SE 924564 39.307 4,25 885.255 95,75 50% 442.628 47,87 442.628 47,87
S 569.645 30.645 5,38 538.998 94,62 50% 269.499 4731 269.499 47,31
PR 197.322 18505 9,38 178.817 90,62 50% 89.408 4531 89.408 4531
SC 94371 3.672 3,89 90.698 96,11 50% 45349 48,05 45.349 48,05
RS 277952  8.468 3,05 269.483 96,95 50% 134.742 48,48 134.742 48,48

Tabela 7 - Cenario 3 - Computo das Areas de Preservacdo Permanente na Reserva Legal , considerando
os condicionantes existentes. Fonte: Adaptado de Miranda et al. (2008).

A tabela 8 apresenta os valores resultantes do Cenario 4, isto é, considerando a
hipotese de estender para todo o pais a possibilidade de incorporar integralmente, sem
restricdo alguma, as areas de APPs no computo das areas destinadas a reserva legal.

Segundo esse cenario, as regides mais beneficiadas, quando comparadas ao cenario 1,
seriam, na sequéncia: Centro-Oeste (23,73%), Sudeste (17,45%), Norte (17,12%)%*, Sul
(14,73%) e Nordeste (10,12%). O Brasil como um todo teria ampliada a sua area disponivel
de terras em 16,95%. Esse cendrio é bastante importante porque quantifica e replica no
espaco, regionalmente, uma hipoOtese que vem sendo discutida por alguns setores da
sociedade, afinal, ndo se pode desprezar a quantidade de terras que seriam disponibilizadas no
Centro-Oeste, regido considerada como a ultima grande fronteira agricola do mundo.

No caso de Santa Catarina, é importante observar que segundo o cendrio 4 haveria um
incremento de 21,33% na disponibilidade de 4reas, ou seja, 20.129 km?. Isso ocorre porque

parte significativa das APPs seriam contabilizadas, sem restri¢cdes, na area de Reserva Legal.

% Considerando a &rea negativa de —4,48% para a regido Norte segundo o Cenério 1.
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AREA UCE/UCFE/TI Area Disponivel Area Reserva  Area Disponivel

UF C1 Legal Cc2
(km2) (km2) % (km2) % (km2) % (km2) %
BR 8.514.878 2.294.341 26,95 6.220.533 73,05 2.685.541 31,54 3.534.992 41,52
N 3.855.890 1.853.629 48,07 2.002.260 51,93 1.514.705 39,28 487.555 12,64
NE 1.573.166 160.263 10,19 1.412.903 89,81 342.365 21,76 1.070.539 68,05
CcoO 1591613 210497 13,23 1.381.117 86,77 543.620 34,16 837.496 52,62
SE 924.564 39.307 4,25 885255 9575 177.051 19,15 708.203 76,60
S 569.645 30.645 5,38 538.998 94,62 107.800 18,92 431.199 75,70
PR 197.322 18.505 9,38 178.817 90,62 35.763 18,12 143.053 72,50
SC 94.371 3.672 3,89 90.698 96,11 18.140 19,22 72559 76,89

RS 277.952 8.468 3,05 269483 96,95 53.897 19,39 215.587 77,56

Tabela 8 - Cenario 4 - Area de Reserva Legal incluindo as Areas de Preservagio Permanente. Fonte:
Adaptado de Miranda et al. (2008).

Miranda et al. (2008) apresenta também cenarios para as zonas tampdo ou de
amortecimento no entorno das Unidades de Conservacao e Terras Indigenas e também para a
chamada zona circundante — cujos objetivos sdo diferentes da zona de amortecimento —, pois,
segundo o autor, diversas alteracGes e dispositivos tém sido propostos sobre essa questao.

No primeiro macro cenario, os calculos realizados consideraram 0 conjunto das
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, excluidas as APPs, para trés cenarios: entorno
de 1.000 metros, 5.000 metros e 10.000 metros — correspondendo este Gltimo ao valor do
dispositivo legal conhecido como zona circundante das Unidades de Conservacéao.

A tabela 9 traz os resultados desses cendarios, que poderdo representar parcelas

significativas do territorio catarinense.

o Area C1 - 1.000 metros C2 - 5.000 metros C3-10.000 metros
Regides/estados
km? km?2 % km?2 % km? %

Brasil 8.514.878 112.753 1,32 532.310 6,25 1.068.802 12,55
Norte 3.855.890 66.931 1,74 299.159 7,76 566.597 14,69
Nordeste 1.573.166 9.895 0,63 51.012 3,24 110.733 7,04
Centro-Oeste 1.591.613 18.577 1,17 91.761 5,77 187.606 11,79
Sudeste 924.564 11.006 1,19 55.011 5,95 120.677 13,05
Sul 569.645 6.344 1,11 35.367 6,21 83.189 14,60
Parana 197.322 2.990 1,52 16.465 8,34 38.845 19,69
Santa Catarina 94.371 1.604 1,70 8.303 8,80 18.480 19,58
Rio Grande do Sul 277.952 1.750 0,63 10.600 3,81 25.864 9,31

Tabela 9 - Macro cenario 1 - zonas de amortecimento e circundantes para o conjunto das Unidades de
Conservacgdo e Terras Indigenas, excluidas as APPs. Fonte: Adaptado de Miranda et al. (2008).

No segundo macro cenario, os célculos realizados consideraram exclusivamente o
entorno das Unidades de Conservacdo, excluidas as APPs, as Terras Indigenas e as faixas de

amortecimento que estariam incluidas em Terras Indigenas vizinhas, para os mesmos trés
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cenarios — 1.000, 5.000 e 10.000 metros. Conforme a tabela 10, os resultados sdo menores do

gue no macro cenario anterior, porém, ainda assim significativos.

Area C1-1.000 metros C2-5.000 metros C3-10.000 metros
Regides/estados K K % K % K %
Brasil 8.514.878  79.587 0,93 315.265 3,70  631.945 7,42
Norte 3.855.890 50.226 1,30 172.247 4,47  319.773 8,29
Nordeste 1.573.166 6.743 0,43 33.365 2,12 72.330 4,60
Centro-Oeste 1.591.613 7.385 0,46 33.052 2,08 68.484 4,30
Sudeste 924.564 10.518 1,14 51.478 5,57 112.134 12,13
Sul 569.645 4.714 0,83 25.123 4,41 59.224 10,40
Parana 197.322 2.261 1,15 11.980 6,07 28.565 14,48
Santa Catarina 94.371 1.301 1,38 6.353 6,73 14.297 15,15
Rio Grande do Sul 277.952 1.151 0,41 6.790 2,44 16.362 5,89

Tabela 10 - Macro cenario 2 - zonas de amortecimento e circundantes exclusivamente para o conjunto das
Unidades de Conservagdo, excluidas as APPs, as Terras Indigenas e as faixas de amortecimento. Fonte:

Adaptado de Miranda et al. (2008).
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CAPITULO 4

4. O TERRITORIO POR UMA NOVA PERSPECTIVA

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma alternativa a tradicional forma de
olhar o territorio, rompendo com a falsa dicotomia espacial entre o rural e o urbano, que
atualmente é mensurada por métodos bastante contestados, afinal, cada vez mais as forcas
econbmicas aproximam esses dois espacos. A grande critica ndo € s6 quanto ao método de
calculo do indice de urbanizacdo, mas também abrange a forma como este indice tem sido
equivocadamente entendido e utilizado, pois a forma enviesada de olhar o espago provoca, em
ultima instancia, uma percepcdo equivocada da realidade — fato extremamente grave para
guem planeja, afinal, grande parte da compreensdo da realidade é construida a partir de
indicadores como esse.

O maior perigo da utilizacdo desse indice advém do fato de que em geral ha uma
extrapolacdo da compreensdo® sobre as realidades de alguns grandes municipios — cuja
economia estad fortemente relacionada a atividades urbanas — para o restante dos municipios,
transformando, de maneira geral, todos 0s municipios em urbanos, independentemente das
caracteristicas de suas economias, mesmo aqueles que tenham a maior parte da sua economia
relacionada a atividades rurais.

Essa nova forma de olhar o territério, mais atenta ao conjunto de informacGes na
compreensdo da realidade, baseou-se nos trabalhados do Professor José Eli da Veiga, que a
partir da pesquisa do IPEA IBGE/NESUR (IE-UNICAMP), incluiu os espacos rurais e criou
uma nova forma de hierarquizar o espago. Para Veiga (2002) é um equivoco acreditar que o
Brasil seja mais de 81% urbano e que o rural seja um mero residuo em rapido processo de
desaparecimento. Ao invés disso, argumenta que célculos mais adequados utilizando a
metodologia do IPEA/IBGE/NESUR (IE-UNICAMP) indicam que em 2000 o espago rural

% A respeito da pratica de planejamento, interessante as observages feitas por Sérgio Murilo Ferreira de Oliveira em
“Reflexdes...Para uma pratica mais democratica de planejamento municipal”, de 1986. Para o autor, um dos pontos criticos e
bastante visivel do método tradicional consiste na exaustiva preocupagdo em elaborar um diagndstico como ponto de partida
para a solugdo dos problemas municipais, o problema esta nos aspectos da realidade que nédo figuram como indicadores, além
disso, a capacidade de propor solugdes fica condicionada apenas a solugdo dos parametros listados, ndo contribuindo para
ampliar o acervo de maneira geral.
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abrangia ndo s6 a maior parte do territorio nacional, mas como também cerca de 30% de sua
populacdo. Outra importante constatacdo utilizando essa metodologia é de que boa parte dessa
populacdo rural apresentou tendéncia de crescimento — para essa parte, as migracoes
significaram uma aglutinacdo da populagédo e, em alguma medida, abrandaram pelo menos o
movimento rural-urbano.

Mas o que ha de t&o inovador nessa nova perspectiva? A grande diferenca consiste em
fornecer instrumentos mais precisos para a compreensdo da realidade a fim de que as
politicas, os planos, os programas e as acdes governamentais sejam mais efetivos em
solucionar problemas e impulsionar o desenvolvimento; utilizando uma analogia, seria como
diagnosticar adequadamente uma doenca a fim de fornecer o remédio ideal ao invés de tratar
0 paciente sintomaticamente, muitas vezes receitando paliativos que poderiam agravar a
doenca.

Os estudos desenvolvidos por José Eli da Veiga dividem o Brasil em cinco niveis de
rarefacdo: Regibes Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas, Centros Urbanos, Centros
Rururbanos e Brasil Rural.

Os critérios dos trés primeiros niveis de divisdo serdo detalhadamente apresentados na
metodologia do estudo do IPEA/IBGE/NESUR (IE-UNICAMP) de “Caracterizagdo e
Tendéncia da Rede Urbana do Brasil”. Quanto aos dois niveis inferiores, os Centros
Rururbanos consistem em municipios com populacédo relativamente elevada (entre 50 e 100
mil), ou com populacdo inferior, mas com altas densidades demogréaficas (superior a 100

hab/km?); e o Brasil Rural, pelos municipios ndo classificados nas divisfes anteriores.

4.1. METODOLOGIA DO ESTUDO DE CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DA
REDE URBANA DO BRASIL

O estudo do IPEA® partiu do pressuposto de que o sistema brasileiro de cidades
deveria ser caracterizado pelas caracteristicas funcionais de seus centros urbanos, agrupados
em diferentes niveis de especializagdo, porém contrapondo os resultados obtidos de anélises
estatisticas quantitativas as analises historicas de expansdo da acumulagdo de capital em anos
recentes. Por este motivo, como o0s conceitos de sistemas de cidades e de lugares centrais
constituem uma parte importante no esforgo de analise da organizacdo do espago econdémico

brasileiro e, portanto, da classificacdo da rede urbana, cabe aborda-los sucintamente.

“0 Estudos sobre a rede urbana do Brasil desenvolvidos no ambito do projeto de pesquisa Caracterizacéo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil.
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Para IPEA (1999), a cidade é considerada um sistema menor que integra um sistema
maior - ou uma rede de cidades —, cujo papel é essencial na estruturacdo e organizacao do
espaco geografico de uma regido, além disso, as aglomeracdes urbanas mantém e reforcam
lacos de interdependéncia entre si, e entre elas e as regides que polarizam os fluxos do
territério dado. Outra caracteristica da estrutura dos sistemas de cidades é a organizagdo
hierarquizada dos centros urbanos, que varia em fun¢do do tamanho, da qualidade funcional,
da extensao da zona de influéncia espacial dessas aglomeragdes. Enquanto que “a teoria dos
lugares” centrais tem por objetivo explicar a hierarquia da rede urbana, questionando o
tamanho, as fungdes econdmicas e a localizacao das cidades num dado espago.” (IPEA, 1999,
p.55).

Os pensadores que se dedicaram a analisar a questdo — Reynaud, Kohl, Reclus,
Christaller#, Losch, etc. — observaram que existem aglomeracGes urbanas de todos os
tamanhos, dotadas de fungdes centrais que consistem na producéo e na distribuicdo de bens e
servigos a um hinterland em relagcdo ao qual o centro urbano ocupa uma posi¢éo central, por
este motivo, a localizacdo das atividades basicas induziria uma hierarquizacdo de cidades.
Segundo essa teoria, qualquer estabelecimento comercial, industrial ou de prestacdo de
servigos que fornecesse bens e servicos a uma regido mais ou menos distante do centro

fornecedor representaria uma polarizacao espacial da aglomeracéo urbana.

No nivel mais baixo estariam cidades que produzem, basicamente, os bens e
servicos mais procurados pela populacdo para sua reproducdo social cotidiana. No
outro extremo, encontrar-se-iam os centros urbanos maiores, que produzem produtos
e servicos mais especializados para uma area territorial mais extensa. O nimero de
cidades decresce, portanto, a medida que se sobe nessa hierarquia, enquanto a
variedade e a sofisticacdo da oferta aumentam. A metropole seria a aglomeracdo que
oferece a gama mais completa de produtos e de servigos, ndo sO para seus
habitantes, como para uma regido de influéncia mais ou menos abrangente (Corréa,
1989:23 apud IPEA, 1999, p.56)

A teoria, entretanto, apesar de vélida para a verificacdo da configuracdo das redes

urbanas, ndo escapa a multiplas criticas de seus postulados®, entre as quais: ndo ocorrer no

1 Segundo Ferrari (2004) o método de Christaller serve para determinar o grau de centralidade de uma cidade A em funcéo
. Py xTg . .
de sua populacéo e de telefones instalados nela. CA = TA ———, onde: CA=grau de centralidade da cidade A; TA
R

ntmero de telefones instalados em A; PA= populagdo de A; TR= nimero de telefones instalados na regido a que pertence A,
PR= populagédo dessa regido.

42 Os postulados de Chritaller sdo: i) o espaco geogréfico apresenta caracteristicas fisicas e humanas que Ihe conferem uma
homogeneidade — do quadro fisico, da distribuicdo da populagdo, concorréncia perfeita entre os produtores, etc.; ii) 0s precos
sdo fixos para todos 0s agentes sociais que convergem em dire¢do a um centro elementar; iii) para o consumidor, que sempre
tem um comportamento racional, o transporte de um produto tem um custo que aumenta proporcionalmente com a distancia,
0 que tende a leva-lo a freqlientar os pontos de venda mais proximos, colocando-se o conceito de limiar de um bem ou
servico; iv)o patamar de consolidagdo de um produto corresponde ao volume minimo de clientela potencial que assegura uma
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territorio uma distribuicdo rigorosamente geométrica das cidades, ndo ocorrer uma
distribuicdo homogénea da populagdo, a regido de influéncia em termos de extensdao
geografica ser menor em areas densamente povoadas, alta imprevisibilidade no
comportamento do consumidor, etc. Deste modo, segundo IPEA (1999), por ndo reconhecer a
existéncia das varidveis tempo e espaco, aplicando-se ex post, isto €, ndo apresentando
nenhum fator explicativo para o maior desenvolvimento de alguns centros em relagédo aos
demais, buscou-se complementar a metodologia do estudo das redes urbanas regionais com
uma analise histdrica dos impactos espaciais da evolucdo recente da dindmica da economia
brasileira, ou seja, do processo de producdo do espaco, tanto no tocante ao conjunto da
economia nacional, como no que tange as especificidades regionais.

Cabe ainda destacar situacfes em que as empresas nao trabalham para um mercado
local, quando produzem bens ou servicos destinados a areas bem mais abrangentes — financas,
transportes, turismo, etc. — do que o classico hinterland, como por exemplo os casos de alguns
polos aeronauticos — Toulouse, Sdo José dos Campos — ou centros turisticos — Cancun,
Florenca, Paraty —, para 0s quais a projecao regional ou internacional esta mais relacionada a
diferenciacdo funcional do que a dimenséo populacional.

No atual contexto, IPEA (1999) pondera que a estrutura da rede urbana mostra-se
menos piramidal devido a importancia das relacbes de complementaridade e as sinergias que
se desenvolvem entre aglomeracdes de mesmo nivel, podendo, em muitos casos, ser mais
significativa que as relacdes tradicionais entre 0s centros das aglomeracdes e suas periferias.

De maneira mais organizada e sintética do que foi apresentada acima, segue excerto

com a metodologia que norteou o trabalho realizado pelo IPEA:

No dmbito do estudo adotou-se o seguinte procedimento: de um lado, foi feita uma
analise historica com o objetivo de identificar os processos relevantes que tém
marcado a economia e o perfil da rede urbana do Brasil, nos planos regional e
nacional. De outro lado, fez-se uso de informagdes sobre as diferencas entre cidades
segundo suas funcgdes, dimensdes, relacdo entre tamanho demografico e
desenvolvimento, posicdo na hierarquia urbana e relagdes entre cidade e regido
(em contraposicdo a relagdo mais tradicional entre cidade e campo). Assim,
procedendo, objetivou-se detalhar os marcos mais gerais dos fluxos econdmicos que
articulam os diversos centros urbanos, sem perder de vista as determinacdes
histéricas, as caracteristicas particulares existentes na formagdo socioeconémica
estudada, bem como a perspectiva historica que articula o espagco ao tempo e
incorpora evidéncias de transformacdes recentes para o entendimento das relacGes
entre os centros. (IPEA, 1999, p.70). (grifos acrescidos)

renda suficiente ao produtor; v) economias de escala na producdo de bens propiciam a algumas cidades condi¢do para
concentrar a produgdo para revender em territorios mais ou menos estendidos. Como pode ser facilmente observado, 0s
postulados baseiam-se na concepgdo de equilibrio geral.
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Deste modo, a classificagéo da rede urbana do Brasil foi definida a partir de um rol de
critérios sintetizados nos quadros 2 e 3, associados a indicadores selecionados, principais e
complementares, que levaram em conta dois aspectos preponderantes: primeiro, a intensidade
relativa de cinco caracteristicas que qualificam a posicdo dos centros urbanos na rede urbana
brasileira; e segundo, as distintas formas espaciais que configuram a rede urbana

(aglomeracGes urbanas metropolitanas, aglomeragbes urbanas ndo metropolitanas e centros

urbanos que ndo constituem aglomeracdes humanas).

Critérios

Indicador Principal

Indicadores Complementares

Centralidade: area de influéncia de
centros urbanos

Centros Decisérios/Relagoes
Internacionais: presenca de centros
decisorios e fluxos de relagdes com
a rede urbana brasileira e com a
rede mundial de cidades

Escala da urbanizagdo: dimenséo
do processo de urbanizagdo

Complexidade/diversificacdo  da
economia urbana: presenca e
articulaco de setores econémicos

Diversificacdo do terciario: grau de
diversificacdo/complexidade  das
atividades de servico

REGIC — IBGE/1993

Sedes das principais
empresas/grupos econdmicos

Embarques/desembarque de
passageiros e cargas
Agéncias bancarias/valor médio

dos depositos bancérios

Participacdo da populagdo urbana
na populacgdo total

Participacdo da PEA em atividades
urbanas

Estrutura ocupacional

PEA ocupada em atividades
urbanas
PEA ocupada em atividades

selecionadas

Grau de urbanizacéo;

Taxas de crescimento da populacéo
total, urbana e rural;

Densidade demogréfica;

Nivel de oferta de servicos
urbanos;
Nivel de consumo de bens

determinados;
Anos de estudo da populagdo;

Valor Adicionado Fiscal — VAF
PIBs municipais Investimentos
realizados e previstos

Presenca de equipamentos de
comércio e servicos de cobertura
regional

Quadro 2 - Resumo dos critérios de classificacdo da rede urbana do Brasil. Fonte: IPEA, 1999.



Critério/Gradacao Muito Alta Alta Média Baixa
Centralidade Metrépoles Metropoles Centros Centro Sub-
Globais Regionais Regionais regionais 1
Metrépoles
Nacionais
Centros decisérios/Relagoes Metrépoles Metrépoles Metrépoles Centros
internacionais Globais Nacionais Regionais Regionais
Escala da Urbanizacéao Metrépoles Metrépoles Centros Centros  Sub-
Globais Regionais Regionais regionais 1
Metrépoles Centros  Sub-
Nacionais regionais 2
Complexidade/Diversificacdo Metrépoles Metropoles Centros Centros  Sub-
da economia urbana Globais Regionais Regionais regionais 1
Metrépoles Centros  Sub-
Nacionais regionais 2
Diversificacdo do terciério Metropoles Metropoles Centros Centros  Sub-
Globais Regionais Regionais regionais 2
Metropoles Centros  Sub-
Nacionais regionais 1
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Quadro 3 - Resumo da aplicagdo dos critérios de classificacdo da rede urbana do Brasil. Fonte: IPEA,
1999

4.2. REDIMENSIONANDO O TAMANHO DA RURALIDADE CATARINENSE

Utilizando os dados do Censo Demogréafico de 2000, Veiga (2009) afirma que 41% da
populacdo brasileira residia a época em 23 Regides Metropolitanas e seus respectivos colares
ou areas de expansdo, 8% em 26 aglomeracbes ndo-metropolitanas, 9% em 77 centros
urbanos que ndo pertenciam a aglomeracdes, 11% em 421 municipios hibridos chamados de
centros “Rururbanos”* e 31% em 4.990 municipios rurais. Para o periodo entre 1996-2000, as
populacdes dos trés primeiros blocos apresentaram um aumento de 10%, a populacdo dos
centros ‘“Rururbanos” aumentou 7%, e a populacdo dos municipios rurais somente 5% -
confirmando aparentemente o generalizado éxodo. Os numeros estdo apresentados na tabela
11.

3 S30 municipios com uma populacéo entre 50 e 100 mil habitantes, ou com uma populacdo inferior, mas com uma
densidade demografica superior a 100 habitantes/km2.
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Anéis Municipios Populacdo (milhGes) Aumento 1996-2000

1996 2000 (milhdes) %
Regibes Metropolitanas (23) 403 62,9 68,9 6,0 10
Aglomerac6es Urbanas (26) 116 12,3 13,5 1,2 10
Centros Urbanos 77 14,6 16,0 1,4 10
Centros “Rurbanos” 421 17,2 18,5 1,3 7
Brasil Rural 4 490 50,1 52,6 2,5 5
Totais 5 507 157,1 169,5 12,5 8

Tabela 11 - Nimero de municipios, populacdo e aumento percentual da populacdo por tipologia de
classificacéo do territorio para todo o Brasil. Fonte: Veiga (2009).

No entanto, ao analisar mais atentamente os dados, Veiga (2009) revela que existem
trés grupos de municipios rurais: 0s enérgicos, 0s letargicos e os esvaentes. Para o primeiro
grupo ha um crescimento populacional acima do ritmo médio regional, para o segundo
também ha um aumento populacional, porém em ritmo inferior ao da regiao, e para o terceiro,
h& uma perda de populacdo. O autor chama a atencdo para o fato de que o grupo de maior
crescimento apresentou taxas superiores as do Brasil urbano, além disso, afirma que em quase
todos os estados esta ocorrendo um firme adensamento demografico nos municipios rurais
chamados enérgicos. Desta forma, esta realmente ocorrendo um éxodo rural, tanto que alguns
municipios estdo perdendo populacdo absoluta, no entanto, ha um grupo de municipios que
esta crescendo a uma velocidade bastante superior aos trés macicos do Brasil urbano. Séo
centros de dinamismo que continuam obscurecidos pela hipdstase de que o Brasil rural esta

condenado a mingua. A tabela 12 revela os nimeros dos trés grupos de municipios rurais para

0 Brasil.
] - POPULACAO (milhdes) VARIACAO 1996-2000
Brasil Rural MUNICIPIOS 1990 2000 (milhoes) %
Enérgico 1496 17,1 19,8 2,7 16
Letargico 1497 18,4 19,1 0,7 4
Esvaente 1497 14,6 13,7 -0,9 -6
Totais 4 490 50,1 52,6 2,5 5

Tabela 12 - Namero de municipios, populacdo e aumento percentual da populagdo por tipologia de
classificagdo dos municipios rurais para todo o Brasil. Fonte: Veiga (2009).

Utilizando os critérios do estudo do IPEA/IBGE/NESUR (IE-UNICAMP) para
caracterizar a rede urbana do Brasil em Regides Metropolitanas, Aglomerag6es Urbanas néo-
metropolitanas e Centros Urbanos, associados aos critérios apresentados para caracterizar as
cidades em Centros Rururbanos e Rurais, segue abaixo a tabela 13 com os resultados para o
Estado de Santa Catarina, utilizando dados do periodo 2000-2009.
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Quantidade Populacao 2000-2009
Divisoes de .

municipios 2000 2009 Diferenca %
Regibes Metropolitanas (3) 17 1.784.272 2.130.057 345.785 19,38%
Floriandpolis* 4 666.693 797.180 130.487 19,57%
Vale do Itajai® 7 488.935 587.509 98.574 20,16%
Nordeste Catarinense*® 6 628.644 745.368 116.724 18,57%
AalmenachesBUibanasse; 12 659.075 798.999 139.924 21,23%
metropolitanas (2)
Criciima®’ 6 320.791 358.863 38.072 11,87%
Itajai*® 6 338.284 440.136 101.852 30,11%
Centros Urbanos (2) 2 304.649 341.992 37.343 12,26%
Lages 1 157.682 167.805 10.123 6,42%
Chapecé 1 146.967 174.187 27.220 18,52%
Centros “Rurbanos” (29) 29 887.373 997.373 110.000 12,40%
Rural (233) 233 1.720.991 1.850.322 129.331 7,51%
Total 293 5.356.360 6.118.743 762.383 14,23%

Tabela 13 - Namero de municipios, populacdo e aumento percentual da populagdo por tipologia de
classificacdo do territorio para Santa Catarina. Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE.

Algumas ponderagdes foram feitas para a construgéo da tabela acima. Para a definicéo
das Regides Metropolitanas, tentou-se primeiramente utilizar os dados do Censo demografico
do IBGE, porém, como as Regides Metropolitanas eram extremamente abrangentes, utilizou-
se a metodologia do Estudo do IPEA/IBGE/NESUR (IE-UNICAMP) para filtrar as cidades,
conforme os critérios dos quadros 1 e 2 do item de apresentacdo da Metodologia do referido
estudo.

Segundo o Censo Demografico 2000, sdo trés as Regibes Metropolitanas em Santa
Catarina: Floriandpolis (composto pelo Nucleo Metropolitano da RM de Floriandpolis* e pela
Area de Expansdo Metropolitana da RM de Florianopolis®), Vale do ltajai (composto pelo
Ncleo Metropolitano da RM do Itajai® e pela Area de Expansdo Metropolitana da RM Vale
do Itajai®®) e Norte/Nordeste Catarinense (composto pelo Nucleo Metropolitano da RM

Norte/Nordeste Catarinense® e pela Area de Expansdo Metropolitana da RM Norte/Nordeste

4 Floriandpolis, S&o José, Biguagu, Palhoca.

45 Blumenau, Pomerode, Timbo, Gaspar, Indaial, Guabiruba, Brusque.

46 Joinville, Schroeder, Sao Francisco do Sul, Araquari, Guaramirim, Jaragua do Sul.

47 Criciima, Morro da Fumaga, I¢ara, Forquilhinha, Maracaja, Ararangua, Sombrio.

“8 Itajai, Navegantes, Cambori(i, Balneario Cambori(i, Itapema, Porto Belo.

4 Aguas Mornas, Antonio Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz,
S&o José, Sdo Pedro de Alcantara.

% Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes,
Rancho Queimado, Sdo Boniféacio, Séo Jodo Batista, Tijucas.

5! Blumenau, Gaspar, Indaial, Pomerode, Timbo.

52 Apilna, Ascurra, Benedito Novo, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Ilhota, Luiz Alves.

53 Araquari, Joinville, Rio dos Cedros*, Rodeio*. * Essas duas cidades integram na verdade a RM de Blumenau.
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Catarinense®). Dos municipios relacionados na planilha do IBGE, somente foram
considerados aqueles que se encaixavam nos critérios do Estudo, resultando nos seguintes
municipios: Regido Metropolitana de Floriandpolis (Floriandpolis, Sdo José, Biguacu,
Palhoca), Regido Metropolitana do Vale do Itajai (Blumenau, Pomerode, Timbo, Gaspar,
Indaial, Guabiruba, Brusque) e Regido Metropolitana do Norte/Nordeste Catarinense
(Joinville, Schroeder, S&o Francisco do Sul, Araquari, Guaramirim, Jaragué do Sul).

Para a classificacdo das Aglomeragdes Urbanas ndo-metropolitanas foram utilizados
0S mesmos municipios relacionados pelo Estudo, sendo a Aglomeracdo Urbana de Criciuma
composta pelas cidades de Criciima, Morro da Fumaca, Icara, Forquilhinha, Maracaja,
Ararangua e Sombrio; e a Aglomeracdo Urbana de Itajai pelas cidades de Itajai, Navegantes,
Camboria, Balneario Camboriu, Itapema, Porto Belo. Da mesma forma, foram classificadas
como Centros Urbanos as cidades de Chapeco e Lages.

Quanto aos Centros “Rururbanos”, foram considerados os municipios com populagdo
entre 50 mil e 100 mil habitantes, ou com populagcdo inferior, mas com densidade
demografica superior a 100 habitantes/lkm?. Deste modo, foram classificados 29 municipios
como Centros “Rururbanos”. Os 233 municipios que ndo se enquadraram nos critérios de
classificacdo dos quatro grupos anteriores foram, portanto, considerados rurais.

Em Santa Catarina, segundo essa metodologia, 34,8% da populacdo reside em 3
Regides Metropolitanas, 13,1% em 2 aglomeragfes urbanas ndo-metropolitanas, 5,6% em 2
centros urbanos que ndo pertencem a aglomeracdes, 16,3% em 29 municipios hibridos
chamados de centros “Rururbanos” e 30,2% em 233 municipios rurais. Para o periodo 2000-
2009 as populagdes dos trés primeiros blocos apresentaram um aumento de 19%, a populacéo
dos centros “Rururbanos” aumentou 12,3% e a populacao dos municipios rurais 12,4%.

Para a subclassificagdo dos municipios rurais catarinenses, ao contrario da tendéncia
observada para o pais de cada grupo abranger 1/3 das cidades, em Santa Catarina o grupo dos
municipios rurais enérgicos representou apenas 16,3% dos municipios, o0 grupo dos
municipios rurais letargicos representou 48,1%, e o grupo dos municipios rurais esvaentes
35,6%. Veiga (2001), utilizando dados do senso do IBGE de 2000, classificou 234 municipios
catarinenses como sendo rurais, destes, 131 seriam esvaentes, 77 letargicos e 26 atraentes

(enérgicos). Ao comparar esses numeros aos da tabela 14, percebe-se que em nove anos o

5 Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim, lItaiépolis, Itapod, Jaragua do Sul,
Mafra, Massaranduba, Monte Castelo, Papanduva, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, S&o Jodo do
Itaperi, Schroeder.
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namero de enérgicos subiu 46%, o de letargicos subiu 45% e o de esvaentes caiu 37%. Assim,
diante destes fatos, conclui-se que a ruralidade catarinense caminha a passos largos em

direcdo oposta a sua extincao.

. POPULACAO (milhdes) 2000-2009
RURAL MUNICIPIOS 1996 2000 Diferenca %
Enérgico 38 324.644 409.768 85.124 26,22%
Letargico 112 957.099 1.025.376 68.277 7,13%
Esvaente 83 439.248 415.178 -24.070 -5,48%
Totais 233 1.720.991 1.850.322 129.331 7,51%

Tabela 14 - Numero de municipios, populagdo e aumento percentual da populagdo por tipologia de
(I:Eésgicagéo dos municipios rurais para todo o Brasil. Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do

Desta forma, comparativamente, segundo a forma tradicional de interpretar o
territério, o Estado € dividido em duas categorias: areas urbanas, compostas por 138
municipios cujas populacbes sdo mais urbanas que rurais, populacdo esta que representa
78,75% dos catarinenses (4.818.479 habitantes) e que ocupa 55,87% do territorio catarinense
(53.267,52 km?); em contraponto, as areas rurais, compostas por 155 municipios cujas
populagdes sdo mais rurais do que urbanas, populacdo esta que representa 21,25% dos
catarinenses (1.300.464 habitantes) e que ocupa 44,13% do territorio catarinense (42.078,65
km2); enquanto que segundo a nova metodologia apresentada, o Estado é dividido em cinco
categorias: as regides metropolitanas, que abrangem 34,81% da populacdo (2.130.057
habitantes) e 6,62% do territério (6.316,30 km?); as aglomeracGes ndo-metropolitanas, que
abrangem 13,06% da populacdo (798.999 habitantes) e 2,13% do territério (2.035,29 km?); os
centros urbanos, que abrangem 5,59% da populacdo (341.992 habitantes) e 9,47% do
territorio (9.032,29 km?); os centros rururbanos, que abrangem 16,30% da populacédo (997.373
habitantes) e 3,43% (3.270,42 km?) do territorio; e as cidades rurais que abrangem 30,24% da
populacdo (1.850.322 habitantes) e 78,35% do territorio (74.704,88 km?2). Segue tabela

comparativa entre a visdo tradicional e a alternativa.
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VisOes ClassificacOes % populacédo % territorio
o Urbana 78,8 55,9
Tradicional
Rural 21,2 441
Regides 34,8 6,6
Metropolitanas
Alternativa AglomeracGes ndo- 13,1 2,1
metropolitanas
Centros Urbanos 5,6 9,5
Centros Rururbanos 16,3 3,4
Cidades Rurais 30,2 78,4

Tabela 15 — Comparativo da abrangéncia territorial e do percentual populacional segundo as visdes
tradicional e alternativa.

Segundo a visao alternativa do territério, pode-se constatar o expressivo peso que o
rural ainda representa, ndo s6 em abrangéncia territorial, como em contingente populacional.
Posto isto, indaga-se: como é possivel planejar o territério supondo a ruralidade em
processo de desaparecimento quando em verdade ela abrange praticamente quatro
quintos do territorio catarinense? Por esse motivo, essa falsa sensacdo de desaparecimento
do rural, em grande parte conseqiiéncia da falsa realidade deduzida a partir de uma superficial
leitura dos deturpados indices de urbanizacdo — que passam a sensac¢do de equivaléncia entre a
abrangéncia territorial e o percentual da populagéo, ou seja, de que os 78,8% da populacdo
vivendo em areas “urbanas” signifiquem um percentual equivalente em abrangéncia territorial
—, deve ser urgentemente esclarecida e superada, pois, somente ap6s isso sera possivel realizar

um planejamento territorial coerente, eficaz e que promova um verdadeiro equilibrio regional.
4.2.1. Aagricultura

Em uma breve retrospectiva historica, o inicio da agricultura moderna esta associado a
adogdo, nos séculos XVIII e X1X, no oeste europeu, de sistemas de rotacdo de culturas com
plantas forrageiras, especialmente leguminosas, e & aproximacéo entre as praticas agricolas e
pecuarias. Essa fase, conhecida como Primeira Revolugdo Agricola, apresentou enormes
aumentos de produtividade, atenuando assim, os problemas de escassez cronica de alimentos
em vérias partes da Europa. (VEIGA, 1991; EHLERS, 1996, EHLERS, 1998).
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“No final do século XIX e inicio do século XX, uma série de descobertas cientificas
e tecnoldgicas, — como os fertilizantes quimicos, o melhoramento genético das
plantas e os motores de combustdo interna —, possibilitaram o progressivo abandono
dos sistemas rotacionais ¢ o divorcio da producdo animal e vegetal.” (EHLERS,
1996, p. 47).

Com isso, ainda segundo Ehlers (1996), iniciou-se uma nova fase da agricultura, a
chamada Segunda Revolucdo Agricola, que consolidou o padrdo produtivo quimico,
motomecanico e genético. Esse novo padrdo produtivo intensificou-se acentuadamente apos a
Segunda Guerra Mundial e culminou, na década de 1970, na chamada Revolugdo Verde. A
Revolugdo Verde serviu de contraponto a agricultura convencional, e trouxe consigo uma
série de questionamentos acerca dos problemas sdcio-econdémicos e ambientais provocados
pelo padrao agricola convencional, até entdo somente vinculado as grandes safras, comegou a
ser questionado pela destruicdo das florestas, a eroséo e a contaminacéo dos recursos naturais
e dos alimentos, quase inerentes a producdo agricola. “Se, por um lado, a “modernizacdo” da
agricultura brasileira aumentou a produtividade das culturas direcionadas ao mercado externo,
por outro, além de provocar danos ambientais, ampliou a concentracdo da posse da terra e de
riguezas e aumentou o desemprego e o assalariamento sazonal, provocando intensos
processos migratorios para os centros mais industrializados.” (Ehlers, 1996, p. 47).

No caso brasileiro, Gasques & Conceicdo (2001) destacam uma participacdo
decrescente do setor agricola no produto interno bruto (PIB) em relacdo aos demais, assim
como uma reducdo da propor¢do do emprego agricola em relacdo ao emprego total — esses
tracos foram observados nas diversas experiéncias de crescimento dos paises. No Brasil, esse
processo também pode ser observado quando analisamos o0s dados ao longo dos anos.

Pela anélise do grafico 1 é possivel constatar que a participacéo da agricultura no PIB
reduziu-se de aproximadamente 20% no final da década de 1940, para pouco mais de 7% em
2004.
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Composigio Setorial da Renda no Brasil - 1947 -2004

Agropecudria Inddistria Servigos

Grafico 1 - Composicao setorial da renda do Brasil entre 1947 e 2004. Fonte: Elaborado a partir dos dados
das Contas Nacionais do IBGE.

Para entender melhor o que aconteceu, a tabela 15% apresenta as taxas médias de
crescimento do PIB por periodos longos para a indUstria e a agricultura.

Periodos PIB IndUstria Agropecuaria
1901/1929 4,5 43 3,7
1933/1980 6,7 8,7 38
1981/1998 1,9 0,9 2,9

Tabela 16 - Taxa média anual de crescimento do PIB, da producéo industrial e da produgdo agropecuaria
entre 1901 e 1998. Fonte: Adaptado de Gasques & Concei¢do (2001).

Pelos dados apresentados de crescimento dos setores, percebe-se que a agricultura ndo
parou de crescer, contudo, como cresceu a taxas menores do que o setor industrial, perdeu
participacao relativa no PIB brasileiro ao longo dos anos, fato bastante coerente quando se
considera o processo de industrializacdo brasileiro, fortemente induzido pela instalagéo de
indUstrias de base e pela substituicdo de importa¢fes. Porém, antes de encerrar essa discusséo,
cabem algumas consideragdes acerca do assunto. De fato, “o capital industrial foi
progressivamente se apropriando de elementos do processo rural de producdo e
reincorporando-os a agricultura como insumos ou meios de produgdo.” (VEIGA, 1991,
p.179).

5 Até 1946 o setor industrial inclufa somente a indGstria de transformacéo e a partir de 1947 passou a integrar o setor
industrial a industria extrativa mineral.
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No inicio desse “apropriacionismo”, a indéstria dedicou-se basicamente a
mecanizagdo dos instrumentos de trabalho necessarios ao preparo do solo, a
semeadura e & colheita. Ou seja, concentrou-se no lado “externo” do processo
bioldgico de producdo rural. Em seguida, foram os préprios ciclos biol6gicos vitais
do processo produtivo que se tornaram objeto de uma apropriacdo parcial, através da
producdo de fertilizantes e sementes hibridas. Paralelamente, avan¢cos no campo
genético, nutricional e veterinarios abriram novos espacos para a acumulacdo
industrial voltada a pecudria. E a chamada “revolug@o verde” acabou surgindo como
uma espécie de etapa superior do apropriacionismo.

Por outro lado, muitos produtos de origem rural foram sendo progressivamente
substituidos por outros mais apropriados ao processamento industrial. Esse
“substitucionismo”, que se combinou e interagiu permanentemente como o
“apropriacionismo”, tende a reduzir produtos rurais a simples insumos
industriais. Mais do que isso, alguns ramos industriais passam a usar matérias-
primas de origem ndo-agricola e criam substitutos sintéticos para certos alimentos e
fibras.” (VEIGA, 1991, p.179)(grifos acrescidos).

Desta forma, pode-se constatar que muito da riqueza gerada decorrente das

atividades agropecudrias passou a ser contabilizada pelo setor industrial ou até mesmo,

com as recentes ondas de terceirizacdo de servicos agropecuarios, pelo setor de servicos.

Assim, quando se analisa superficialmente os numeros conclui-se precipitadamente pelo

enfraguecimento do poder do setor agricola como motor econdémico, quando, em verdade, este

setor ainda representa e movimenta parte significativa da economia industrial e de servicos,

ndo adequadamente contabilizada pelas estatisticas oficiais.

Ainda no intuito de aquilatar o peso relativo dos setores na economia, outro indicador

bastante interessante € o nimero de anos necessarios para que o setor consiga dobrar o seu

produto®. Desta forma, segue a tabela 17 com os valores por periodos e setores.

% O ntimero de anos necessario para dobrar a producéo pode ser facilmente calculado pela regra dos 70, isto &, dividindo-se
70 pela taxa média anual de crescimento do periodo.



Taxa de crescimento

Anos necessarios para dobrar a

(%) producéo

Agropecuaria

1901/1929 3,7 19

1933/1980 3,8 18

1981/1998 2,9 24
Inddstria

1901/1929 4,3 16

1933/1980 8,7 8

1981/1998 0,9 77
Economia

1901/1929 4,5 15

1933/1980 6,7 10

1981/1998 1,9 36
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Tabela 17 - Taxas médias anuais de crescimento e nimero de anos necessarios para dobrar a producdo do
setor. Fonte: Adaptado de Adaptado de Gasques & Conceicéo (2001).

Pelo conjunto de dados apresentados pode-se concluir que houve um arrefecimento do

setor industrial entre 1981/1998, que de certo modo foi compensado pelo crescimento do setor

agropecuario e de servicos.

No que se refere ao emprego, verifica-se que a participacdo do emprego agricola no

emprego total passou de 26% em 1991 para 23% em 1998.

Anos Pessoal Ocupado (1 mil Variacdo (%)
pessoas)
1920 6.312 -
1940 11.343 +79,70
1950 10.997 -3,06
1960 15.634 +41,17
1970 17.582 +12,46
1975 20.346 +15,72
1980 21.164 +4,02
1985 23.395 +10,54
1996 17.931 -23,56
2006 16.568 -7,60

Tabela 18 - Pessoal ocupado na agricultura - 1920 a 2006. Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE.

Ao analisar a agricultura, pode-se separa-la, grosso modo, em duas: a patronal e a

familiar. Isso é fundamental, pois, conforme afirma Ehlers (1998), é provavel que a
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agricultura familiar seja muito mais vantajosa, em termos de sustentabilidade ambiental, do
que a patronal, por sua escala — geralmente menor —, pela capacidade gerencial, pela
flexibilidade, pela mé&o-de-obra mais qualificada e, sobretudo, por sua maior aptiddo a
diversificacdo de culturas e a conservacao dos recursos naturais. A seguir, segue quadro com

as principais caracteristicas da agricultura patronal e familiar.

Patronal Familiar
Completa separacdo entre gestdo e Trabalho e gestdo intimamente
trabalho. relacionados.
Organizacao centralizada. Direcao do processo produtivo

diretamente assegurada pelos proprietéarios
ou arrendatarios.

Enfase na especializagio. Enfase na diversificacio.

Enfase nas praticas padronizaveis. Enfase na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida.

Predominio do trabalho assalariado. Trabalho assalariado complementar.

Tecnologias dirigidas a eliminacdo das Decisfes imediatas, adequadas ao alto

decisoes “de terreno” e “de momento”. grau de imprevisibilidade do processo
produtivo.

Quadro 4 — Caracteristicas da agricultura patronal e familiar. Fonte: Veiga (2001).

Assim, tendo como foco a agricultura familiar, o estudo “Novo Retrato da Agricultura
Familiar: o Brasil redescoberto”, realizado no ambito do Projeto de Cooperagao Técnica
INCRA/FAO, apresentou varios indicadores que demonstram a importancia e o potencial dos
estabelecimentos familiares. Segundo Ferreira et al. (2001), a agricultura familiar
representava na ocasidao 85,2% dos estabelecimentos agropecuarios, 108 milhdes de hectares
(30,5% da érea total recenseada), 37,9% do valor bruto da producdo (VBP) da agropecuaria
nacional e 76,9% do pessoal ocupado. Em termos regionais, a agricultura familiar encontra-se
em posicdo de destaque na regido Sul, onde 90,5% dos estabelecimentos s&o familiares,
respondem por 57,1% do VVBP agropecuario, 83,9% do pessoal ocupado, 43,8% da area total e
43,3% dos financiamentos concedidos.

As tabelas 19 e 20 revelam a contribuicdo da agricultura familiar para a formacéo do
valor bruto da produgdo (VBP) por regido geografica e por tipo de cultura — permanente,

temporaria, producédo animal e fruticultura.
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Culturas Temporarias
Regido %

Algoddo Arroz Cana Cebola Feijdo Fumo Mandioca Milho Soja

Nordeste 43,5 56,3 70,3 7,5 57,0 79,2 84,5 82,4 655 2,7

Centro-
Oeste

Norte 37,5 83,6 526 438 311 89,4 86,5 86,6 73,3 35
Sudeste 29,3 23,5 51,3 8,6 43,9 38,3 74,2 69,8 32,8 20,3
Sul 43,8 58,8 213 272 921 80,3 97,6 88,9 65,0 50,8
Brasil 30,5 33,2 30,9 9,6 72,4 67,2 97,2 83,9 48,6 31,6

12,62 8,9 23,4 2,7 2,2 21,8 84,3 55,6 166 84

Tabela 19 - Contribuicdo da agricultura familiar para o valor bruto da producéo (VBP) das principais
culturas temporérias - Brasil e grandes regides - 1996. Fonte: Ferreira et al. (2001).

Producéo animal, Fruticultura e Cultura Permanente

Regido % pec, Pec. ] Aves/ . .

Corte Leite Suinos Ovos Banana Café Laranja Uva
Nordeste 435 426 53,3 64,1 26,2 56,0 22,6 64,2 2,9
Centro-Oeste 12,6 11,1 50,8 31,1 29,4 55,9 62,8 29,8 62,9
Norte 375 26,6 67,0 73,8 40,3 77,4 93,8 66,5 51,9
Sudeste 292 225 37,5 21,0 17,8 43,4 22,8 16,6 37,4
Sul 438 350 79,6 68,6 61,0 82,8 42,8 77,8 81,3
Brasil 305 236 52,1 58,5 39,9 57,6 25,5 27,0 47,0

Tabela 20 - Contribuicdo da agricultura familiar para o valor bruto da producdo (VBP) da producéo
animal, fruticultura e principais culturas permanentes - Brasil e grandes regides - 1996. Fonte: Ferreira et
al. (2001)

Para Ferreira et al. (2001) existem dois universos bastante distintos de agricultores
familiares, que, conjuntamente respondem por 71% dos estabelecimentos familiares
brasileiros: de um lado encontra-se a agricultura familiar sulina, caracterizada por ser
dindmica social e economicamente, capitalizada e integrada aos mercados, e de outro, 0s
agricultores familiares do Nordeste, empobrecidos, alienados dos circuitos econémicos e das
politicas publicas, com terras insuficientes e de baixa qualidade. O referido autor considera a
estrutura de distribuicdo da posse da terra como fator explicativo dessa desigualdade regional
da agricultura familiar, uma vez que no Sul os estabelecimentos familiares foram o “modvel”
de ocupacéo das terras, enquanto no Nordeste tiveram um papel subsidiario na apropriacao
das terras, a margem dos grandes estabelecimentos e servindo como fornecedora de mao-de-

obra e de bens de consumo.
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E claro que a estruturacdo do territdrio ao longo da histéria é um fator importante,
porém, existem outros conceitos essenciais que precisam ser relacionados para uma
caracterizacdo mais precisa do processo diferenciador que ocorreu na regido sul. Por este
motivo, cabe uma analise da evolucdo do processo produtivo, visando identificar quais
caracteristicas especificam cada realidade regional.

Graziano da Silva (1998) apud Gasques & Conceicdo (2001) destaca que entre as
alteracbes mais importantes ocorridas na agricultura de um modo geral, merecem destaque
aquelas referentes ao processo de industrializacdo, caracterizado pelo uso mais intensivo de
maquinas e insumos, bem como pela instalacdo e operacdo de agroindustrias. Sobre o assunto
cabe apresentar as defini¢cdes trazidas por Kageyama et al. (1990), que afirma existirem trés
conceitos diferentes e que muitas vezes sdo usados equivocadamente como Sindénimos:
modernizacdo da agricultura, industrializacdo da agricultura e formacdo de complexos
industriais.

Segundo a autora, a modernizacdo envolve basicamente a mudanca técnica na base de
producdo agricola, isto é, a transformacdo da producdo artesanal do camponés, a base da
enxada, numa agricultura moderna, intensiva e mecanizada. O processo de modernizacao da
agricultura no Brasil € um processo relativamente antigo, que ganhou dimenséo nacional no
pés-guerra com a introducdo de maquinas na agricultura — tratores importados —, de elementos
quimicos — fertilizantes, defensivos, etc. —, mudancas de ferramentas e mudancas de culturas
ou novas variedades.

Para Hoffmann (1990), o processo de modernizacdo pode ser relacionado com a
elevacdo do consumo intermediario na agricultura, que indica a crescente dependéncia da
agricultura de compras industriais para a producdo de suas mercadorias. Consumo
intermediério aqui entendido como a aquisi¢cdo de sementes, defensivos, fertilizantes, racoes e
medicamentos para animais, aluguel de maquinas, embalagens e outros itens que possam ser
considerados matérias-primas ou insumos produtivos®.

Em contraponto, Kageyama et al. (1990) revela que a industrializacdo® da agricultura

envolve a idéia de que a agricultura acaba se transformando num ramo de producdo

% Mais adiante serio abordados os aspectos negativos associados a produgdo agricola “moderna”, tais como altas
concentragbes de efluentes organicos oriundos dos confinamentos intensivos, erosdo e perda da fertilidade dos solos,
destruicédo florestal, dilapidacdo do patrimdnio genético e da biodiversidade, contaminagdo dos solos, da agua, dos animais
silvestres, do homem do campo e dos alimentos, assim como o importante papel que a agricultura familiar pode desempenhar
para o desenvolvimento de uma agricultura alternativa, com praticas cada vez mais sustentaveis de cultivo.

%8 para a Kageyama et al. (1990), trés diferencas bésicas caracterizam a modernizagdo da agricultura do processo de
industrializacdo: i) mudanca das relacdes de trabalho — divisdo do trabalho, relacdes assalariadas de trabalho; ii) mudanca
qualitativa com a mecanizagao; iii) internalizacdo dos setores que produzem insumos modernos, maquinas e equipamentos
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semelhante a uma industria, como uma féabrica que compra determinados insumos e produz
matérias-primas para outros ramos da producdo. O camponés que produzia em interacdo com
a natureza como se esta fosse o seu laboratorio natural, trabalhando a terra com os insumos e
ferramentas que tinha ao seu alcance, quase sempre produzidos em sua prépria propriedade,
passa a estar conectado a outros ramos da producdo, pois para produzir depende de insumos
que recebe de determinadas inddstrias. Além disso, produz ndo mais apenas bens de
consumo final, mas basicamente bens intermediarios ou matérias-primas para outras
indastrias de transformacdo. A industrializacdo da agricultura brasileira € um processo
relativamente recente, pds-65. Para a autora, o longo processo de transformacdo da base
técnica — chamado de modernizacdo — culmina na prépria industrializacdo da agricultura, e
esse processo representa a subordinacdo da natureza ao capital que, gradativamente liberta o
processo de producdo agropecuaria das condigdes naturais dadas, passando a “fabricé-las”
sempre que necessario®.

Finalmente no periodo p6s-75 ocorre a constituicdo dos chamados complexos
agroindustriais. Esse processo envolve a substituicdo da economia natural por atividades
agricolas integradas a industria, a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, a especializacdo agricola e a substituicdo das exportaces pelo mercado
interno como elemento central da alocacao dos recursos produtivos no setor agropecuario

Neste sentido Dias & Amaral (1999) apud Gasques & Conceic¢ao (2001) afirmam que
um dos principais aspectos do crescimento recente da agricultura foi a melhoria das relacoes
de troca promovida pela abertura comercial, desta forma, as relacdes de troca e 0s ganhos de
produtividade teriam sido, na visdo dos autores, 0s principais responsaveis pelo aumento do
poder de compra da agricultura no periodo 1987/1998%. Qutro aspecto importante é o

processo de transformacédo estrutural do setor agricola, isto €, mudancas na composi¢do da

com a implantagdo da industria de base — siderurgia, petroquimica, borracha, plasticos, quimica fina, bioquimica, etc. — nos
anos 50-60.

% Segundo Hoffmann (1990) a agricultura brasileira vem ao longo dos Gltimos 30 anos intensificando gradativamente o uso
de fertilizantes. No periodo de 1950 a 1985 o consumo aparente de fertilizantes (NPK) cresceu a quase 13% ao ano, sendo
que no periodo 1967 a 1980, a taxa de crescimento do consumo aparente atingiu seu auge com um valor de 17,8% a.a. A
utilizacdo de fertilizantes em algumas culturas, nem sempre as mais importantes em termos de area e de produgdo, tais como
0 trigo, o fumo, a batata, o tomate e a cebola, é algo praticamente imprescindivel por razdes eminentemente técnicas. Além
dessas, cabe frisar que para o fumo e o tomate, dado que grande parte da producao se destina a agroindustria, esta acaba
por impor aos seus fornecedores um “pacote tecnologico”, fazendo com que cerca de 70% dos estabelecimentos
produtores utilizem fertilizantes.

% Helfand & Rezende (2001) afirmam que a primeira onda de reformas encontrou sua motivagdo no problema da divida
externa, o que tornou prioritaria a obtencdo de divisas, com a conseqiiente adogdo de varios programas voltados para
incentivar os produtos agricolas de exportagdo e substitutos de importacoes.
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producgéo e no uso dos insumos, que acontecem tanto no aumento da quantidade utilizada dos
insumos quanto na sua participacao nos custos de producdo agricola.

Para Gasques & Conceicdo (2001), o Brasil vive uma tendéncia de especializacdo de
sua producdo agricola. Na regido Sul, o Parana mostra consolidacdo em soja, milho e aves,
enquanto Santa Catarina, em suinos e aves. Concluem os autores afirmando que a
especializacdo vai se dando em dire¢do a produtos/atividades com elevado valor agregado e
cuja estrutura de producdo esta articulada a agroindustria. Outra conclusdo é que as regides
gue se destacaram em direcdo a especializacdo sdo as que apresentam maiores ganhos de
produtividade total dos fatores.

Para Kageyama et al. (1990), a principal modificagdo na dindmica da agricultura
brasileira consiste em um processo historico de passagem do chamado “complexo rural” para
uma dindmica comandada pelos “complexos agroindustriais” - CAls. Além disso, afirma que
0 longo periodo de decomposicdo do complexo rural iniciado em 1850 com a lei de terras e a
proibicdo do tréfico, terminou em 1955 com a internalizacdo da industria de base. Ao longo
do processo, separaram-se gradativamente atividades que constituiram novos setores a partir
do complexo rural.

Sobre a lei de terras, Hoffmann (1990) explica que o Brasil chegou ao século XX com
uma estrutura fundiaria altamente concentrada, caracterizada pela coexisténcia de latifandios
e minifundios - cujas exce¢cBes mais destacadas sdo as areas onde houve um processo de
colonizacdo baseado em propriedades familiares, com imigrantes europeus®. Esse sistema de
colonizacdo teve relativo sucesso apenas em algumas regides do Espirito Santo, do Parana,
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Isso néo significa que a distribuicdo da posse
da terra nesses estados seja igualitaria. No Rio Grande do Sul, por exemplo, a coexisténcia de
grandes fazendas na regido do pampa gatcho com as propriedades familiares das colénias faz

com que o grau de desigualdade da distribuigdo da posse da terra seja bastante elevado.
4.2.2. A estrutura fundiaria x estrutura produtiva

Segundo IPEA (1999a), a leitura superficial do Censo Agropecuario de 1985 poderia
indicar uma ruptura em relagdo as tendéncias anteriores, no entanto, o que se pode observar na
verdade é um processo de minifundizacdo, resultante do parcelamento dos pequenos

estabelecimentos, sem diminuicdo da desigualdade e marcado pelo agravamento das

81 Segundo Queiroz (1967) apud Hoffmann (1990), em 1850 chegou ao Brasil o socialista aleméo Dr. Hermann Blumenau &
frente de centenas de colonos que se tornariam pequenos proprietarios no Vale do ltajai.
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condicdes de pobreza. Além disso, afirma que estd em processo uma deterioracdo da situacdo
dos pequenos estabelecimentos mais do que uma aparente desconcentracdo da propriedade
rural, e embora esteja presente em outras regides, € predominante no Nordeste.

Sobre a reflexdo cabem algumas observagdes. A primeira coisa € compreender 0s
conceitos que diferenciam as informagdes do censo agropecuario e do cadastro do INCRA,
até mesmo para entender a razdo pela qual elas retratam realidades diferentes. A principal
diferenca estd no objeto de pesquisa: 0 censo agropecudrio trabalha com estabelecimentos
agropecuarios, entendidos como unidades produtoras, enquanto o cadastro do INCRA
trabalha com a propriedade rural, relacionada a estrutura fundiaria.

Desta forma, se um proprietario de 10 hectares arrendar outros 10 hectares do vizinho,
que possui ao todo 30 hectares de area, no censo agropecudrio® aparecerdao dois
estabelecimentos com &rea de 20 hectares cada um, e no cadastro do INCRA, dois imoveis
rurais®, um com area de 10 hectares e outro com 30 hectares. Para o presente trabalho serdo
utilizados os dados dos censos agropecuarios. A principal razdo esta no fato de que essas
informacBes representam a dindmica produtiva e tém uma relacdo mais direta com a
realidade, ndo que o Cadastro do INCRA ndo tenha sua importancia indicativa, mas a
caracterizacdo de uma realidade deve considerar os fluxos, as dinamicas econémicas e ndo
somente o retrato — e, portanto, estatico — de uma estrutura que muitas vezes nao traduz
adequadamente a realidade da regiao.

A segunda observacdo consiste em considerar que a estagnacdo econdmica da década
de 80 tenha repercutido significativamente sobre o nivel de atividade econdmica relacionada
ao campo. Em um ambiente de crise ou estagnacdo, os produtores tendem a plantar menos -
em parte em funcdo da reducdo do crédito disponivel e em parte em fungdo da retracdo da

demanda —, a arrendar menos, a investir menos em insumos e, portanto, a produzir menos, que

62 Segundo a definicéo do IBGE, estabelecimento agropecuério é todo terreno de area continua, independente do tamanho ou
situagdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se processe uma
exploragdo agropecuéria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes ou temporarias, inclusive hortalicas e flores; a
criagdo, recriacdo ou engorda de animais de grande e médio porte; a criagdo de pequenos animais; a silvicultura ou o
reflorestamento e a extracdo de produtos vegetais. Excluindo-se da investigacdo os quintais de residéncias e hortas
domésticas.

8 Segundo a definicdo do INCRA, imével rural é o prédio ristico, de &rea continua formado de uma ou mais parcelas de
terra, pertencentes a um mesmo proprietario, que seja ou possa ser utilizado em exploragdo agricola, pecuaria, extrativa
vegetal ou agro-industrial, independentemente de sua localizacdo, podendo ser classificado como: miniftndio (inferior a um
madulo fiscal), pequena propriedade (entre 1 e 4 mddulos fiscais), média propriedade (entre 4 e 15 mddulos fiscais) e grande
propriedade (acima de 15 mdédulos fiscais). O modulo fiscal é uma unidade de medida em hectares fixada para cada
municipio considerando os seguintes fatores: (i) tipo de exploragdo predominante no municipio; (ii) renda obtida com a
exploracdo predominante; (iii) outras exploracfes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
significativas em funcédo da renda e da area utilizada; e (iv) o conceito de propriedade familiar. Para Santa Catarina a média
de um mddulo fiscal equivale a 17,40 hectares.
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associado a um éxodo rural menor — a estagnagdo econdmica dos centros urbanos inibe o
fluxo migratério em busca de oportunidades —, acaba por culminar em um empobrecimento
das familias, porém, esse empobrecimento foi mais conjuntural do que estrutural.

Segundo Hoffmann (2001), pelos dados do PNAD de 1992 a 1999, a area média dos
empreendimentos agricolas caiu de 60 hectares entre 1993 e 1997, para cerca de 50 hectares
em 1998 e 1999, conforme tabela 21. No entanto, o grande responsavel pela diminuicdo da
area media dos empreendimentos nao foi o aumento no numero de estabelecimentos, mas sim
a significativa diminuicdo da area total empreendida, que passou de 229 milhdes para 202

milhdes de hectares.

Ano
Estatistica
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
N° na amostra 7516 7.354 7.538 6.659 7405 7.130 7.527
N° na pop. (1000)
Empregador 532 490 493 393 433 430 435
Conta propria 3.383 3370 3.399 3.154 3.348 3.271 3.480
Total 3915 3.860 3.893 3546 3.781 3.700 3.915
Area total (10° ha) 229 232 234 224 242 186 202
Area média (ha) 58,5 60,2 60,2 63,2 63,9 50,1 51,5
indice de Gini (G)* 0,828 0,837 0,840 0,847 0,850 0,821 0,836

Dual do T de Theil (U) 0,837 0857 0,855 0,874 0877 0,837 0,857
indice de Atkinson (A) 0,818 0825 0,830 0,836 0,842 0,805 0,823
% da é&rea total dos
50% menores (50") 3,0 2,9 2,7 2,6 2,5 3,2 2,8
10% maiores (10%) 75,4 76,6 77,3 78,0 78,5 74,3 76,4
5% maiores (5%) 62,9 64,9 65,7 67,1 67,6 62,7 64,9
1% maiores (1) 33,5 38,1 37,0 40,7 42,4 35,5 38,5

Tabela 21 - Principais caracteristicas da distribuicédo da terra nos empreendimentos agricolas com area de
1 a menos de 10.000 hectares. Fonte: Hoffmann (2001)

Observando dados em um periodo mais longo de comparagdo, como os dados dos
Censos Agropecudrios constantes da tabela 22, pode-se observar que houve um aumento no
tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios em 1996, no entanto, apesar de haver
uma queda significativa na area dos estabelecimentos — de 5,7% entre 1985-1996 e de 6,7%

entre 1996-2006 —, o grande responsavel pelo aumento da area média dos estabelecimentos

8 A tabela revela trés medidas de desigualdade, o indice Gini (G), o dual do T de Theil (U) e o indice de Atkinson (A).
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em 1996 foi a redugdo em 16,2% do nimero de estabelecimentos no periodo 1985-1996. Para
0 periodo 1996-2006, houve um acréscimo de 6,5% no numero de estabelecimentos, que
somada a reducdo de 6,7% na area total dos estabelecimentos, resultou na reducdo de 12,4%
da area media. Portanto, conclui-se que a queda na area média dos estabelecimentos para o
periodo 1996-2006 foi igualmente influenciada pela reducdo na 4&rea total dos

empreendimentos e pelo aumento do nimero de estabelecimentos agropecudrios.

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996 2006

N° estabelecimentos
agropecuérios (mil)
Area dos estabelecimentos

648 1905 2.065 3.338 4924 4993 5160 5802 4.860 5.175

agropecudrios (mil 175.105 197.720 232.211 249.862 294.145 323.896 364.854 374.925 353.611 329.941
hectares)

Area média dos

estabelecimentos 270,16 103,81 112,47 74,86 59,74 64,87 70,71 64,62 72,76 63,75

agropecudrios (hectares)

Tabela 22 - Numero, Area total e Area média dos estabelecimentos agropecuarios para o Brasil - série
histérica (1920/2006). Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE.

Para Ferreira et al. (2001), ainda € significativo o0 nimero de pessoas que permanecem
no campo, além disso, ressalta que o fortalecimento da agricultura familiar é estratégico para
a criacdo de novas atividades econdmicas geradoras de ocupacgdes produtivas e de renda,
sobretudo em municipios de pequeno porte populacional, cujo potencial econdmico repousa
no desenvolvimento rural e agricola.

Afirma ainda Ferreira et al. (2001) que constantemente é questionada a capacidade do
campo em reter populacao, assim como a redugdo do espaco do campo enquanto “locus” de
trabalho. Para o autor, s&o tiradas conclusdes precipitadas dos estudos e de pesquisas que
enfocam as transformacdes do mundo rural, assumindo como inexoravel o seu fim e a
completa urbanizagdo do campo — em grande parte agravada pelo uso e generalizagdo de
indices como o de urbanizacao.

Este trabalho tem como objetivo desconstruir essa equivocada concluséo, ressaltando,
em consonancia ao que diversos estudos apontam, que nas regifes rurais de maior
desenvolvimento predomina a agricultura familiar em relagdo as demais formas de
empreendimentos agricolas.® Contudo, cabe salientar que a presenca ou predominancia

deste tipo de empreendimento ndo garante, por si s0, melhores indicadores socioeconémicos

% Sobre o assunto sera abordado mais adiante um aspecto importante da agricultura familiar: o tamanho minimo da
propriedade rural para que garanta, sob certas condi¢Ges tecnoldgicas, disponibilidade de insumos, de solo e clima, a renda
suficiente para a sobrevivéncia do produtor e sua familia. Ferreira et al. (2001) afirma que no Nordeste somente
estabelecimentos com area superior a 200 hectares oferecem remuneragdo mensal superior a um salario minimo aos membros
da familia.
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para a regido, afinal, é notorio que os estabelecimentos familiares sdo maioria em todo o
territorio nacional. Ferreira et al. (2001) apresenta uma explicacdo para esse problema: os
municipios que apresentam os piores indices de Desenvolvimento Humano — IDH — do Brasil
caracterizam-se pela ruralidade e pela presenca macica de estabelecimentos familiares com
areas extremamente reduzidas, que no conjunto representam uma parcela muito pequena da
area total do municipio. Neste mesmo sentido estdo as conclusées de um interessante estudo
realizado por Anne Buttimer sobre a agricultura familiar nos Estados Unidos, ou seja, de que
existe uma forte correlacdo entre o predominio da agricultura familiar e o que ela chama de
“vitalidade social”, a principal turbina de desenvolvimento.

Abaixo segue a tabela 23 com alguns estados e seus indicadores relacionados a

agricultura familiar.

Agricultura Familiar (1996)

Populagéo I. Gini Terra
Estados IDH (1996) o P (1596) (1996) R T
Rio Grande do Sul 0,869 21,34 0,762 91,7 40,9
Distrito Federal 0,869 7,12 0,801 25,8 8,0
Santa Catarina 0,863 26,87 0,671 94,3 60,0
Séo Paulo 0,868 6,89 0,758 68,9 24,5
Parana 0,847 22,12 0,741 86,9 41,9
Brasil 0,830 21,64 0,856 85,2 30,5

Tabela 23 - Caracteristicas selecionadas de alguns estados brasileiros. Fonte: Ferreira et al. (2001)

Hoffmann (1990) ressalta que os estados do Espirito Santo e Santa Catarina se
destacam por apresentar os menores indices de desigualdade — indice de Gini inferior a 0,7 —
do pais, com porcentagem da area correspondente aos estabelecimentos menores do que a
mediana, maior do que 10%, e menos de 50% da area total ocupada pelos 5% maiores
estabelecidos. Para o autor, é provavel que essa posi¢do de relativo destaque desses dois
estados se deva a importancia que ai tiveram os processos de colonizagdo com propriedades

familiares, de acordo com o que assinala Caio Prado Junior (1963):

O sistema de “colonizagéo” teve mais sucesso no Extremo-Sul do pais (Rio Grande,
Santa Catarina, Parana), e em menores proporgdes no Espirito Santo, longe nestes
casos da acdo perturbadora e absorvente da grande lavoura. (PRADO JUNIOR,
1963, p.193)

Para Hoffmann (1990) a dificuldade de comprovar estatisticamente a relacdo entre

desigualdade da distribuicdo de renda e a desigualdade da distribuicdo da posse da terra
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utilizando estados e territorios como unidades de analise se deve, em parte, ao fato de que a
desigualdade da distribuicdo da posse da terra varia pouco, sendo sempre elevada.

O uso do GT® deve ser feito com bastante cuidado, especialmente em areas com
grande expansdo agricola. Para essas regides, geralmente o indice de desigualdade aponta
grande concentracdo de terras, ou melhor, de unidades produtivas, o0 que em verdade ndo
representa um problema, pelo contrério, j& que o expressivo crescimento econdmico da regido
gera uma riqueza que, mesmo inicialmente concentrada, acabara sendo socializada ao longo
do tempo para toda a populacéo. Segundo Hoffmann (1990), ha os que interpretam o aumento
da desigualdade em um periodo de crescimento econémico como um fenémeno natural.
Afirmam que pode ser feita uma analogia com a disposicdo de um conjunto de carros em uma
estrada: quando ha engarrafamento do trafego e todos estdo parados ou se deslocando
lentamente na pista, ficam proximos entre si, mas quando passam a se deslocar em grande
velocidade, aumenta naturalmente a separagdo entre 0s carros — e entre as pessoas®. Por este
motivo recomenda-se que o uso de indices de desigualdade sempre seja feito associado a
informac@es que indiqguem a dinamicidade econdmica da regido, para que se possa identificar
se concomitantemente a concentracdo de unidades produtivas estad ocorrendo empobrecimento
ou enriquecimento da regiéo.

Além disso, para o autor 0 GT é uma medida bastante imperfeita de afericdo da
desigualdade econdmica entre os estabelecimentos agropecuarios no que se refere ao
potencial produtivo da terra ocupada, na medida em que o célculo considera apenas a area
total dos estabelecimentos e ndo a capacidade de uso do solo e localizacdo, que afetam
bastante o potencial produtivo da terra.

Nesse mesmo diapasdo propde-se a existéncia de uma “dimensdo® minima” necessaria
para a sobrevivéncia dos produtores rurais, que variaria conforme a combinagdo de uma série
de condicdes de contorno: o nivel tecnoldgico, o tipo de cultura, as caracteristicas do solo® —
produtividade, necessidade de corregdo com insumos —, o clima, o relevo, o nivel de instrucao

do produtor, a existéncia e 0 acesso a assisténcia técnica, a carga tributaria, as condi¢cdes do

% fndice Gini da Terra

87 Contudo, prossegue Hoffmann (1990) afirmando que o maior distanciamento entre pessoas associado & maior velocidade
de deslocamento depende da estrutura, ou seja, do meio de transporte. Assim, se as pessoas estivessem em um trem, a
distancia entre elas ndo se alteraria com o aumento da velocidade do trem.

68 «A viabilidade econdmica das unidades produtivas de pequeno porte na agricultura estd muito mais ligada & possibilidade
de adogdo de inovacdes tecnolodgicas, a localizagdo e a qualidade do solo, do que a dimenséo” (VEIGA, 1991, p.187). Desta
forma, dimenséo ndo deve ser entendida somente como area da propriedade, mas como o conjunto de fatores que determinam
a viabilidade do empreendimento.

% Conforme a teoria fisiocrata de Ricardo, normalmente as terras mais produtivas sdo cultivadas primeiro e, portanto, as
terras adicionais proporcionam lucros menores.



88

crédito para o plantio, a proximidade de algum mercado consumidor, a logistica de
transportes™, a integragdo a algum complexo agroindustrial, as restricdes impostas pela
legislagao ambiental, etc. Veiga (1991) destaca a existéncia de um “patamar” minimo de
tamanho — que seria medido tanto em termos de area, de equipamento, como de méo-de-obra
—, para cada caso concreto, abaixo do qual seria praticamente impossivel 0 sucesso
socioecondmico do empreendimento. A titulo ilustrativo, afirma que os sistemas de pastoreio
extensivo em zonas aridas e semi-aridas exigiriam necessariamente o uso do ‘“tamanho
gigante” e mesmo assim, apenas em termos de area, enquanto, no extremo oposto, a
horticultura teria mil exemplos de “pequena producao” que, em verdade, seriam enormes em
termos de capital e forca de trabalho™. Veiga (2001a) frisa ainda que a viabilidade econdmica
de unidades produtivas de pequeno porte estd menos relacionada a area disponivel do que as
possibilidades de acesso a educacdo e a inovac@es tecnoldgicas, a localizacdo, ao entorno
institucional, a qualidade do solo, etc. Deste modo, alerta-se que a obsessdo pela area do
estabelecimento pode ofuscar outros fatores também importantes para a mensuracdo da
viabilidade do empreendimento.

Conceitualmente, portanto, o intuito € considerar a propriedade rural como uma
empresa em que a produ¢do de um produto “A” sob certas condigdes de contorno provoca um
lucro “X”, e a producao de um produto “B”, sob as mesmas condi¢cdes de contorno provoca
um lucro “X+17, isto é, passa-Se a se considerar o custo de oportunidade assim como uma
industria o faz ao decidir sobre a producdo de determinado bem em detrimento de outro,

visando a utilizacdo mais eficiente possivel dos recursos. Desta forma, deve ser possivel

™ Mellor (1967) explica que os produtos agricolas tendem a ser bastante volumosos, e alguns sio altamente pereciveis,
assim, mesmo uma vantagem comparativa substancial da produgdo agricola pode ser contrabalangada pelos altos
custos de transporte.

™ Ainda sobre o exercicio intelectual de se determinar uma dimens&o minima para que uma determinada propriedade seja
considerada viavel, cabe citar a experiéncia portuguesa. Veiga (1990) cita que para estabelecer um sistema de conversdo das
varias qualidades de solos em terras “médias” e poder, assim, comparar as areas dos imdveis com os limites estabelecidos
para as desapropriagdes — 50 hectares irrigados e 500 hectares de sequeiro — os técnicos do Ministério da Agricultura
utilizaram o cadastro elaborado durante a década de 50 que trazia tabelas de qualificacdo e classificacdo das terras, freguesia
por freguesia. Assim, podia-se encontrar nesse cadastro, para cada hectare das culturas existentes, e de acordo com as
diferentes classes de aptiddo dos solos, um Rendimento Liquido Cadastral, o0 RLC. Este resultava da subtragdo do rendimento
bruto de todas as despesas reais e custos de administracdo. Exprimia, portanto, o que se convencionou chamar de
“remuneragdo do capital e da terra”. Desta forma, definiu-se o hectare de terra média como o hectare que tivesse um RLC
igual @ média ponderada de todas as classes de aptiddo calculadas pelo cadastro. Conclui-se entdo que o0 RLC médio por
hectare do conjunto das terras irrigadas cadastradas correspondia a 2.005 escudos. Atribuindo-se a esta média o valor de
1.000 pontos, tornou-se possivel elaborar tabelas de equivaléncia para todas as terras de todas as freguesias cadastradas, uma
vez que se conhecia os RLC correspondentes. A partir de tais tabelas o Decreto-lei 406-A/75 considerou desapropriaveis
todas as pessoas fisicas e juridicas, com excecdo dos produtores autdnomos de tipo familiar, que fossem proprietarios, em
territorio portugués, de imdveis rurais que ultrapassassem os 50 mil pontos ou 700 hectares, independentemente da
pontuacdo. Ou seja, eram desapropriaveis patrimonios fundiarios superiores a 700 hectares ou cujos rendimentos anuais
ultrapassassem 100 mil escudos, isto &, cerca de 40 vezes o rendimento anual de um operério agricola alentejano naqueles
dias.
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determinar, de maneira especifica ou mais geral, para cada propriedade ou regido, sob as
condicGes de contorno dadas, qual é a melhor cultura, assim como, quais fatores de producéo
— 0S recursos naturais, o trabalho, o capital fisico, o capital humano e a capacidade
empresarial’ — precisam ser ajustados para a obtencdo de um lucro maximo. Sobre o assunto,
Mellor (1967) afirma que os paises pobres ndo dispdem nem da base econémica para a
expansdo do capital nem da estrutura administrativa e institucional indispensavel para um uso
eficiente de capital. Por isso mostra-se fundamental que o Estado realize estudos das formas
de producdo e suas relacbes com as condi¢bes de contorno e forneca a orientacdo
adequada aos produtores do que, onde, como, quando e com que tecnologia plantar,
colher e comercializar; desta forma, a extrapolacdo da gama de fatores fornecerdo elementos
mais precisos para a verificacdo de viabilidade econdmica de determinada unidade produtiva
agricola, assim como para o estabelecimento de diretrizes de investimentos para 0 uso cada
vez mais eficiente do capital.

Contudo, para a mensuracdo da quantidade minima de capital necessaria a satisfacdo
pessoal de uma familia, precisam ser levados em consideracdo dois conceitos importantes:
nivel de vida e padrdo de vida. Mellor (1967), de forma extremamente didatica, define nivel
de vida como o0 que se tem e padréo de vida como 0 que se aspira possuir. Para o autor, 0
objetivo geral do desenvolvimento econémico é elevar o padrdo de vida® (sic) de uma
populagéo, o que exige que a producdo de bens e servigos de uma sociedade aumente mais
rapidamente que a populacdo. Assim, embora o padrdo de vida (sic) envolva conceitos
materiais, certamente envolve também bens abstratos como saude, educacdo e comunicacdo, e
talvez até redugdo do nimero de horas de trabalho devido ao uso mais eficiente da mé&o-de-
obra para a producéo de bens materiais. Além disso, de maneira mais filoséfica, o objetivo do
desenvolvimento ndo é o bem-estar material em si mesmo, mas 0 aumento das oportunidades
e da liberdade de escolha que resultam da melhoria do padréo de vida — idealizagédo
bastante similar & propugnada pelo indice de Desenvolvimento Humano do PNUD. Segundo
Jannuazi (2002), na concepgdo do PNUD, o desenvolvimento humano deve ser entendido
como um processo dinamico e permanente de ampliacdo das oportunidades dos
individuos para a conquista de niveis crescentes de bem-estar. Para tanto o processo de

desenvolvimento deve garantir, entre outros aspectos, oportunidades crescentes de acesso a

72 Conforme citado em O’Sullivan et al. (2004).
™ Entendo que houve um equivoco por parte do autor, que em verdade, para ser coerente as definicbes que ele préprio
apresentou, desejava referir-se ao conceito de nivel de vida.
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educacdo e a cultura, a condicbes de desfrutar uma vida saudavel e longa e a condicGes de
dispor de recursos suficientes para o consumo adequado de bens e servigos.

Segundo Mellor (1967), o mundo moderno ndo considera suficiente aumentar o padrao
médio (sic) de vida se a riqueza adicional se concentra apenas em um pequeno grupo de
privilegiados. Expdem que na verdade os grupos de renda mais alta tem pouco a ganhar com o
processo dindmico de desenvolvimento econdmico porque o processo eleva os salarios no
setor de servicos pessoais sem aumentar proporcionalmente a produtividade neste setor,
assim, os maiores beneficiados sdo as classes menos favorecidas, cujos salarios aumentam e
passam a adquirir bens e servicos barateados pela introducdo do sistema de produgdo em
massa.

Essa discussdo ndo € recente, pelo contrario, Veiga (1994) destaca que a politica
agricola norte-americana do New Deal — com seus subsidios diretos a agricultura comercial —
conseguiu estabelecer um contrato social, ndo explicitado, entre a sociedade urbana e rural,
por meio do qual a primeira se comprometeu a proteger 0s precos e as rendas agricolas,
enguanto a segunda se comprometeu a garantir a abundancia alimentar. De fato, na pratica,
perseguiu-se uma paridade de renda entre as atividades urbanas e rurais, isto €, uma
relacdo de equilibrio entre o poder de compra da renda liquida per capita proveniente de
atividades agricolas e aquela obtida fora da agricultura.

4.2.3. Considerac6es sobre ruralidade

Conforme Veiga (2001a; 2002), a proporcdo das atividades primarias nas economias
mais desenvolvidas caiu, no século passado, de metade para um vigésimo, a proporcao das
atividades secundarias deslizou de pouco mais a pouco menos de um terco e a propor¢do das
atividades terciarias subiu de um quarto para mais de trés quintos. Entre os paises do Primeiro
Mundo, a parte dos servigos varia de 50% a 70%, a industrial de 25% a 40%, e a das
priméarias de 3% a 10% dos ocupados. Para o referido autor, o fato das atividades primarias
estarem mais presentes nas zonas rurais ndo significa que os outros dois tipos sejam
necessariamente mais recorrentes nas zonas urbanas, afinal, o emprego industrial mostra-se
mais significativo nas regides relativamente rurais do que nas essencialmente urbanas — em
paises como a Noruega e a Suécia, o emprego industrial chega a ser mais rural do que urbano.

Na préatica, hd um questionamento da forma como ocorre a divisdo inframunicipal e

administrativa entre os espacos rural e urbano no Brasil, alias, divisdo adotada somente por
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outros quatro paises no mundo: El Salvador, Equador, Guatemala e Republica Dominicana. A
presente definicdo de cidade é obra do Estado Novo — Decreto-Lei 311, de 1938 —, que
transformou em cidades todas as sedes municipais existentes — incluindo infimos povoados e
vilarejos —, independentemente de suas caracteristicas funcionais, e apesar de todas as
alteracBes posteriores, a norma continua ainda em vigor. E verdade que a partir de 1991 o
IBGE definiu trés categorias de areas urbanas (urbanizadas, ndo-urbanizadas e urbanas-
isoladas) e quatro tipos de aglomerados rurais (extensdo urbana, povoado, ndcleo e outros),
todavia, em vez de abolida ou amenizada, a medida acabou por fortalecer essa convencéo de
que toda sede de municipio é necessariamente espaco urbano, independentemente de sua
funcdo, dimensdo ou situacdo (Veiga, 2001). A titulo ilustrativo, segue tabela com o
percentual da populacdo de alguns paises europeus, segundo metodologia consagrada, que

classifica as regides em essencialmente rurais, relativamente rurais e essencialmente urbanas.

Paises _ Regides _ _ Regibes _ _ Regides
Essencialmente Rurais™  Relativamente Rurais™  Essencialmente Urbanas’™
Suécia 49 32 19
Franca 30 41 29
Estados Unidos 36 34 30
Espanha 19 46 35
Canada 33 23 44
Italia 9 44 47
Austrélia 23 22 55
Suica 14 25 61
Alemanha 8 26 66
Reino Unido 15 17 68
Holanda 0 15 85

Tabela 24 - Percentual da populacdo de alguns paises europeus segundo a classificacdo em localidades
essencialmente rurais, relativamente rurais e essencialmente urbanas. Fonte: OCDE, Territorial
indicators of employment, Paris (1996) apud Veiga (2001).

Para Veiga (2002), qualquer pessoa que conheca um municipio de pequeno e médio
porte localizado fora de aglomeragdes podera confirmar que sua economia é essencialmente
alicercada na utilizacdo direta de recursos naturais, sem desconsiderar a existéncia e a

importancia das atividades comerciais, de transporte e outros servigos”. O detalhe, muitas

™ «Essencialmente Rurais” sdo regides onde mais de 50% da populagio vive em localidades rurais.

7> «Relativamente Rurais” sdo regides onde entre 15% ¢ 50% da populagio vive em localidades rurais

76 «Essencialmente Urbanas” sdo regides onde menos de 15% da populagio vive em localidades rurais.

" Ao mesmo tempo em que reduz a marcha da inevitavel queda da populagdo ativa no setor agropecuario, a pluriatividade
favorece a industrializagdo difusa e a descentralizacdo de servigos sociais, de servicos para empresas, e varios tipos de
servicos pessoais. Como conseqiiéncia, ha absor¢ao local da sobra de bragos, o que alivia os outros mercados de trabalho dos
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vezes omitido pela generalizacdo proporcionada pela divisdo da economia em setores —
conforme a teoria de Colin Clark™-, é que quase tudo — transportes, industria e comércio —
nestes municipios esta diretamente relacionado as lides agricolas, pecuarias, florestais,
pesqueiras, minerais ou a recreacdo. Por exemplo, as areas rurais dos paises avancados que
permaneceram subdesenvolvidas sdo aquelas que ndo lograram explorar qualquer vocagéo
que as conectasse as dindmicas econdmicas de outros espagos — urbanos ou rurais — e ndo
aquelas que teriam sido incapazes ou impossibilitadas de se urbanizar, deste modo, cabe
destacar que as novas fontes de crescimento econémico das areas rurais estdo ligadas
principalmente a peculiaridades do patrimonio natural e cultural, intensificando o
contraste entre urbano e rural.

Afirma Veiga (2002) que um dos melhores critérios de separacao entre urbano e rural
seria a densidade demografica, pois representaria o “indice de pressdo antropica”. Nesse
mesmo sentido, Oliveira (2009)™ define territério rural como aquele que apresenta
caracteristicas comuns a um conjunto de municipios cuja densidade populacional esteja
abaixo de 80 habitantes/km? e cuja populacdo média seja menor do que 50.000 habitantes.
Segundo esse raciocinio, nada mais rural do que as escassas areas de natureza intocada, e nada
mais urbano do que os ecossistemas extremamente alterados pela acdo humana, como as
manchas ocupadas por megaldpoles. A construcdo desse indicador de pressao antrdpica seria
a melhor forma de mensurar a artificializacdo dos ecossistemas e o efetivo grau de

urbanizacdo dos territorios.

“Todavia, 0 que mais interessa ndo é comparar a participacdo demografica dos
espagos mais urbanos, mais rurais ou intermedidrios. O que importa é entender que
o futuro dessas populacdes dependerd cada vez mais de articulagOes
intermunicipais capazes de diagnosticar as vocacfes do territério que
compartilham, formular um plano de desenvolvimento microrregional, e
viabilizar seu financiamento com o imprescindivel apoio das esferas
governamentais superiores. 1sso vale tanto para as aglomeragdes, quanto para as
microrregibes. Mas é 6bvio que sdo as microrregides que ndo contém aglomeragdes
as que menos estardo preparadas para enfrentar esse desafio. Dai a importancia de
um plano federal especialmente voltado para a promocdo de articulagdes
intermunicipais microrregionais de pequeno porte populacional. Isto é, um
programa especialmente voltado ao desenvolvimento sustentavel do Brasil
rural.” (VEIGA, 2002, p.36) (grifos acrescidos).

setores secundario e terciario das regiGes metropolitanas, aglomeragdes, e centros urbanos, permitindo que o pais acelere a
adocéo de inovagdes tecnoldgicas sem temor de desemprego explosivo” (VEIGA, 2002, p.113).

78 «A populagiio economicamente ativa vem sendo distribuida em trés grandes grupos, a partir dos estudos de Colin Clark: a
primaria, ligada a atividades de exploragdo direta dos recursos naturais — agricultura, caca, pesca, pecuaria, exploracao
florestal -; a secundaria, dedicada aos trabalhos ligados a induastria de transformacdo; e a terciaria, ligada aos servigos.”
(ANDRADE, 1991, p.38).

7 Secretario de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e Secretario-Executivo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CONDRAF.
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Portanto, a nova forma de olhar o territorio tem um propdsito maior, isto é, por meio
de programas que visam ampliar o acesso a terra e a diversificacdo agricola e econdmica,
estimular a expansédo da agricultura familiar como esteio fundamental de um desenvolvimento
rural sustentavel, ou seja, de preservacao dos recursos naturais. Desta forma, considera-se que
ndo ha possibilidade de qualquer politica ambiental que pregue um desenvolvimento
sustentavel, com preservacgdo da natureza, ser bem-sucedida sem incluir como parceiros
0s produtores rurais, os verdadeiros guardifes das riquezas naturais. Azevedo (1998)
destaca que a existéncia de técnicas apropriadas ndao tem garantido, por si so, a recuperacao de
areas degradadas, a preservacdo de determinado ecossistema ou de um recurso,
principalmente quando falta uma compreensédo das relagdes socioecondmicas envolvidas
no processo de uso e ocupacdo do solo. Nesse mesmo sentido Sachs (2001) afirma que os
agricultores familiares afiguram-se como protagonistas importantes da transicdo a
economia sustentavel, ja que, ao mesmo tempo em que sdo produtores de alimentos e
outros produtos agricolas, eles desempenham a funcdo de guardifes da paisagem e

conservadores da biodiversidade.

“Ainda hoje, milhdes de “pessoas dos ecossistemas” — habitantes das florestas e
populacdo rural — lutam por sua subsisténcia nos ecossistemas proximos, geralmente
de modo criativo, baseado em conhecimento profundo sobre as ocorréncias da
natureza.” (SACHS, 2008, p.30)(grifos acrescidos).

Aprofundando a discussdo, Veiga (2002) destaca que o desafio € a elaboracdo de um
plano que possa realmente ajudar as regifes rurais a garantir o bem-estar e a cidadania — ou a
tal vitalidade social definida por Anne Buttimer — aos que nelas preferirem viver. Um plano
que ajude a conservar e realimentar a fonte de recursos naturais do crescimento econdmico,
promovendo a justa reparticdo dos beneficios alcangados.

Para Hans P. Binswanger apud Veiga (2002), a partir dos anos 60 as politicas
governamentais passaram a promover a superacdo de anacronicas relacdes de trabalho por
meio de uma modernizagdo de grandes fazendas que envolveu credito subsidiado,
investimento a fundo perdido em infraestrutura e sistemas estatais de comercializagdo. Esse
modelo condenou um grande numero de agricultores a decadéncia, estimulou o éxodo rural, 0
empobrecimento do homem do campo e elevou a patamares insuportaveis a destruicdo
ambiental e a criminalidade. Em sentido oposto estdo 0S paises que promoveram a

modernizacdo com crescimento agricola e dréastica reducdo da pobreza, baseada em unidades
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de producdo tocadas por familias, com pesados investimentos em tecnologias® para
produtores de pequeno porte e baixa ou inexistente carga tributéria para o setor®.

Entretanto isso ndo significa dizer que esses modelos de agricultura ndo tenham
também “expulsado” for¢a de trabalho. Veiga (1991; 2002) cita que em vinte anos (1950-
1970) o pessoal ocupado na agricultura americana diminuiu de 23 milhdes para 10 milhdes e
na Europa de 42 milhGes para 22,6 milhdes. Também ndo quer dizer que tenham evitado a
reducdo do numero de estabelecimentos, principalmente os de menor area. Na Franca o
processo se deu em quatro etapas: primeiro atingiu os que tinham area inferior a 5 hectares,
depois, entre 1955 e 1963, atingiu 0s que tinham area entre 5 e 10 hectares, em seguida, entre
1963 e 1967, atingiu 0s que tinham entre 10 e 20 hectares, e por fim, atingiu, no final da
década de 60 as unidades com area entre 20 e 35 hectares. Todavia, ressalta o autor que a
elevacdo da area média ndo alterou a distribuicdo, isto é, o nimero de unidades com area
inferir a média representava, tanto antes como apds o processo, dois tercos do total.

No caso brasileiro, a oscilagcdo de pessoal ocupado pode ser observado na tabela 25 e

no gréfico 2.

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996 2006

Pessoal ocupado em
estabelecimentos 6.312 10.160 10.997 15.634 17.582 20.346 21.164 23.395 17.931 16.568
agropecudrios (mil pessoas)
Média de pessoal ocupado
em estabelecimentos 9,74 533 5,33 4,68 3,57 4,07 4,1 4,03 3,69 3,2
agropecuarios (pessoas)

Tabela 25 - Pessoal ocupado e Média de pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios - série
historica (1920/2006). Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE.

Pelos numeros apresentados percebe-se que a partir de 1985 tem ocorrido uma perda
significativa de pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios — grafico 2 —, em parte
como consequiéncia da queda na media de pessoal, em parte pela reducdo do nimero de
estabelecimentos agropecuarios em aproximadamente 600 mil unidades entre 1985-2006,

conforme dados da tabela 22.

% Tecnologia aqui entendida segundo a concepgdo de Stiglitz (1998), isto €, qualquer coisa que afete a maneira pela qual os
insumos sdo transformados em produtos — ndo apenas especificagdes técnicas, mas também instituicdes de mercado ou ndo
mercado e os modos de organizagédo da producéo.

8 Esse padrdo foi utilizado primeiramente na América do Norte, apés a Primeira Guerra Mundial foi adotado em toda a
Europa Ocidental, apés a Segunda Guerra Mundial no Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, mais tarde na Indonésia e Malasia, e, a
partir de 1978, na China.
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Pessoal Ocupado e Média de Pessoal Ocupado por Estabelecimento - 1920-2006
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Gréfico 2 - Pessoal ocupado e média de pessoal ocupado por estabelecimento para todo o Brasil no periodo
1920-2006. Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE.

No caso da distribuicdo do nimero de unidades, os dados da tabela 26 indicam que até
0 momento mantém-se a proporcdo entre o numero de estabelecimentos com area média

acima ou abaixo de 100 hectares.

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996 2006

Menos de 100 ha 71,60% 85,72% 85,43% 89,58% 90,79% 90,22% 89,59% 90,20% 89,27% 90,41%
Mais de 100 ha  28,40% 14,28% 14,57% 10,42% 9,21% 9,78% 10,41% 9,80% 10,73% 9,59%

Tabela 26 - Porcentagem de estabelecimentos com menos de 100 hectares e com mais de 100 hectares para
todo o Brasil no periodo 1920-2006. Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE.

O grafico 3 apresenta 0 nimero de estabelecimento por grupos de areas para todo o
Brasil no periodo 1920-2006.
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Numero de Estabelecimentos por Grupos de Area - 1920-2006

7.000

6.000

5.000 T =

4.000 | - | - | — -

3.000 | - e — | — -

2.000 M —HHHE I HE R AR | — -

Empreendimentos (em milhares)

1.000 — | | ] | — -

, [l

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996 2006
Anos

OMenos de 10 ha 010 a menos de 100 ha OMenos de 100 ha 0100 a menos de 1000 ha W 1000 ha e mais OTotal
Gréfico 3 - NUmero de estabelecimentos por grupos de areas para todo o Brasil no periodo 1920-2006.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE.

Assim, neste sentido, Veiga (2002) propGe que a complicada problematica do
desenvolvimento territorial aborde trés temas centrais: a recomposicdo dos territérios, 0s
sistemas produtivos locais e 0 meio ambiente. Propde que seja elaborado um plano que
contenha diretrizes, objetivos e metas que favorecam sinergias entre a agricultura e os setores
terciario e secundarios das economias locais, e que promova todas as formas de
empreendedorismo que possam explorar as vantagens comparativas e competitivas desses
territorios. As andlises realizadas por grande nimero de cientistas sociais italianos
provocaram uma renovagdo do debate internacional sobre desenvolvimento regional, que
também foi favorecida pelas pesquisas anglo-saxdnicas a respeito dos “clusters”, amplamente
popularizados pela obra do especialista em administragdo empresarial Michael Porter.

Dessa discussdo sobre as similares virtudes dos “distritos” e dos “clusters” que
emergiu a nogdo de sistemas produtivos locais — SPL —, que pode ser definido como um
conjunto de unidades produtivas tecnicamente interdependentes, economicamente
organizadas e territorialmente aglomeradas, ou como uma rede de empresas de uma mesma
atividade/especialidade que cooperam em determinado territério, ou ainda como
agrupamentos geogréaficos de empresas ligadas pelas mesmas atividades. Quando chegam a se

consolidar, esses clusters também podem dar origem a um complexo de institui¢fes, costumes
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e relacbes de confianca — capital social®> — que tendem a estimular uma triade fundamental
para o dinamismo econémico: a combinagdo de concorréncia com cooperacao, a combinacéo
de conflito com participacdo e a combinacdo do conhecimento local e pratico com
conhecimento cientifico.

Ainda sobre capital social, Veiga (2001a) ressalta que todas as defini¢des enfatizam
confianga, reciprocidade e padrdes de interacdo social como recursos de que os individuos
dispdem em suas relacBes com 0s outros, no entanto, em verdade, a expressao capital social
tem ao menos trés variantes: a) para 0s comunitaristas norte-americanos seria como uma pré-
condicdo da virtude civica, isto é, seria o resultado de um conjunto de condicdes historicas
profundamente enraizadas na sociedade capazes de determinar a maneira como os individuos
e 0S grupos sociais vinculam-se uns aos outros; b) para a corrente francesa, capital social
seria a insercdo em redes de relacdes que abririam oportunidades profissionais associadas a
uma determinada identidade, algo comum e importante especialmente para os filhos de
familias ricas; c) para a Ultima corrente, capital social incorporaria organizacfes formais e
informais como parte do aparato explicativo das modalidades de relacdo social dominantes.
Para esta corrente, a natureza da organizacdo estatal (a qualidade de seu corpo técnico e,
sobretudo, sua capilaridade social) € um dos elementos decisivos para explicar 0 SUCesso ou 0
fracasso de varias tentativas de empreender acBes de desenvolvimento, ou seja, considera ser
possivel que os individuos aprendam quais serdo os efeitos de suas a¢Bes sobre 0s outros e
sobre 0s recursos comuns, a se organizar para obter beneficios e evitar prejuizos, assim,
quando tais individuos tiverem vivido essas situa¢fes por um tempo substancial, partilhando
normas e padrdes de reciprocidade, certamente possuirdo o capital social necessario a
construcdo de arranjos institucionais que resolverdo os dilemas decorrentes de possuirem
recursos comuns. Para Franco (2002), a capacidade de apropriacdo e multiplicacéo da
renda é funcé@o do nivel de capital humano e de capital social existentes em uma dada
sociedade.

Em relacdo aos clusters, o fato de nédo resultarem de planos nédo significa que sua

existéncia deva ser atribuida ao acaso, pelo contrario, uma vez identificados, embrides de

82 Portes (1998) apud Lima (s.d) define capital social como o conjunto de normas de reciprocidade, informagéo e confianca
presentes nas redes sociais informais desenvolvidas por individuos em sua vida cotidiana, resultando em numerosos
beneficios diretos e indiretos, sendo determinante na compreensao da agéo social. O conceito incorpora diversas tradi¢Ges
socioldgicas, estando presente no pensamento de Durkheim através do estudo da interiorizagdo das normas sociais e sua
funcionalidade; em Tonnies na analise do papel integrativo da comunidade; em Marx na compreensdo da construgdo da
solidariedade de classe; em Weber na explicacdo do sentido da acdo; em Simmel na caracterizacdo da sociabilidade na
metrépole. Apesar de ndo se constituir propriamente em uma novidade tedrica, a partir dos anos 80 assume nova dimensdo na
recuperacdo das conseqiéncias positivas da sociabilidade e das relagdes ndo monetarias presentes na sociedade.
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clusters (ou SPL) podem ser alavancados por a¢Ges dos poderes publicos que consolidam o
ambiente institucional necessario ao aprofundamento e a expansdo das mencionadas triades
do dinamismo econémico. Veiga (2002) ainda destaca que a principal vantagem dos SPLs
para 0 desenvolvimento esta na relacdo de proximidade e de interdependéncia entre as
empresas, que costuma ter um efeito extremamente favoravel para a competitividade dos
territorios, em contrapartida, destaca que a competitividade de uma aglomeracdo ou de uma
microrregido pode ser facilmente comprometida pela degradacdo ambiental — para as
microrregibes que ndo abrigam aglomeracdes, a qualidade ambiental pode se tornar no
principal trunfo do desenvolvimento, pois nesses casos € bem freqliente que a melhor
ferramenta de desenvolvimento local passe a ser o patrimdnio natural, geralmente ligado
também ao patriménio histdrico-cultural. Ou seja, neste caso, as restricdes ambientais poderdo
estimular o dinamismo econémico em vez de prejudica-lo.

O Estado de Santa Catarina, por meio da Epagri, tem uma iniciativa bastante
interessante e promissora nesse sentido: o Projeto de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
— DTS —, cujos objetivos incluem o desenho de Sistemas Produtivos Locais integrados (SPLs)
para unificar iniciativas e projetos que fortalecam as identidades culturais e naturais do
territorio e a elaboracdo de planos territoriais para a implantacdo dos SPLs. Neste mesmo
sentido, Franco (2002) defende o DLIS — desenvolvimento local integrado e sustentavel —, ou
seja, uma estratégia de inducdo ao desenvolvimento que prevé a adocdo de uma metodologia
participativa pela qual se mobilizam recursos da sociedade civil, em parceria com o Estado
(com os trés niveis de governo) e com o mercado, para a realizacdo de diagnésticos da
situacdo de cada localidade, a identificagdo de potencialidades, a escolha de vocacdes e a
confeccdo de planos integrados de desenvolvimento.

Além disso, Veiga (2001b) defende que a estratégia de desenvolvimento rural deve
considerar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), contemplando além do estudo das
condicdes fisicas e sdcio-econdmicas da regido, a negociacdo e 0 ajuste entre as diversas
visdes locais de desenvolvimento. Para Veiga (2001b) o problema esta no fato de que a
erosdo da diversidade s6 pode ser controlada se houver simultanea retracdo de atividades que
degradam os habitats e crescimento das que conservam ou recuperam. Para que isso acontega
€ necessario gque essas sejam mais vantajosas do que aquelas, o que requer uma combinagéo

de varios tipos de intervencdo publica de estimulo e dissuaséo.
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Nada é mais devastador para a biodiversidade do que a abertura de novas estradas
ou hidrovias e 0 aumento do uso de praguicidas quimicos na agricultura, algumas
das melhores imagens de crescimento econémico. (VEIGA, 2002, p.269)

A questdo ambiental vem fazendo parte de uma agenda comum global desde a
publicacdo pelo Clube de Roma, em 1972, do documento “The Limits to Growth”, segundo 0o
qual a sociedade industrial estava excedendo a maioria dos limites ecoldgicos e caso fossem
mantidas as tendéncias de crescimento da populagdo mundial, a industrializacdo, a poluicéo,
a producdo de comida e a intensidade de uso dos recursos naturais, o limite para o
crescimento do planeta seria atingido em até 200 ou 300 anos, assim, sugeriu-se que deveriam
ser tomadas medidas para gerar uma curva de acomodagéo para 0 consumo desses recursos.
Para Mota et al. (2008), a principal contribuicdo do Clube de Roma foi ter focado problemas
globais de longo prazo, distinguindo-se das demais organizacfes atuantes até entdo. Esse
debate serviu de ante-sala para a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano naquele mesmo ano, em Estocolmo, que forneceu subsidios para a criacdo da
primeira Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), em
1983, cujos trabalhos pelo mundo inteiro resultaram no Relatério Brundtland.

Mota et al. (2008) destaca que em Estocolmo reconheceu-se a importancia dos
instrumentos de gestdo ambiental, assim como contribuiu ao surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel — mesmo que a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente
ndo tivesse recebido maior atencdo, ocorreram indicacbes de que o padrdo de
desenvolvimento econdmico vigente deveria ser alterado.

Prossegue Mota et al. (2008) destacando que o World Conservation Strategy (1980)
definiu desenvolvimento como a modificacdo da biosfera e a aplicacdo de recursos humanos,
financeiros, vivos ou ndo-vivos, para satisfazer as necessidades humanas e melhorar a
gualidade de vida da humanidade, além disso, o documento afirmou que para o
desenvolvimento ser considerado sustentavel, deveria levar em conta fatores sociais,
econémicos e ecoldgicos.

O relatorio Our Common Future: from one Earth to one World, encomendado em
1983 pela Assembléia das Nagdes Unidas a CMMAD, presidida por Gro Harlem e Mansour
Khalid, foi publicado em 1987 e difundiu o conceito de desenvolvimento sustentavel: o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de

as futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades.
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O relatorio, conforme ressalta Mota et al. (2008), reconheceu que para buscar solu¢bes
para um desenvolvimento sustentdvel seria imprescindivel tomar consciéncia de que 0s
problemas sociais e ambientais sdo interconectados, reconhecer que perturbacoes
ambientais ndo sdo restritas a propriedades particulares ou a limites geogréaficos, que
catéstrofes experimentadas em uma determinada regido do mundo afetam o bem-estar de
pessoas em todas as localidades, e que apenas com abordagens sustentiveis de
desenvolvimento poderiam ser protegidos os frageis ecossistemas do planeta e poderia ser
promovido o desenvolvimento da humanidade. Mebrutu (1998) apud Mota et al. (2008)
observa que no nivel local o impacto destas acbes foi aparentemente minimo, frente as
grandes transformagdes globais — o que contribui para um aumento da sensacao de frustragdo
e desencanto com o progresso das transformacdes.

Em 1992 ocorreu na cidade do Rio de Janeiro a Cupula da Terra (I CMMAD), sob o
patrocinio da Organizacdo das NacBes Unidas — ONU, contou com a participagdo de 114
chefes de Estado e cerca de 40 mil militantes. Para Mota et al. (2008), seus principais
resultados foram: a Agenda 21%, um programa de acdo global; a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também como Carta da Terra, com 27
principios; a Convencdo das Nac¢Ges Unidas de Combate a Desertificagdo; a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica; a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica; e
a Declaracéo de Principios sobre Uso de Florestas.

Dos 27 principios da Declaracdo do Rio, 0os que mais se destacam sdo: 0S seres
humanos estdo no centro do desenvolvimento sustentavel; as responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, dos Estados; a manutencédo de padrdes sustentaveis de producdo e
consumo visando proteger o0 meio ambiente com o principio da precaucdo; o incentivo para
que as autoridades nacionais promovam a internalizacdo dos custos ambientais no
processo de formacdo dos pregos dos produtos e o uso de instrumentos econdmicos de
politica ambiental por meio da implementacdo do principio do poluidor/pagador; e a
previsdo do uso da avaliagcdo do impacto ambiental.

Para Veiga (2001a; 2001b) é fundamental promover mais intensamente a sinergia

entre biodiversidade® e empreendedorismo. Em vez de insistir na necessidade de aplicar

8 para Mota et al. (2008), a Agenda 21 é um plano global que visa & implantacéo de politicas publicas que buscam atingir o
desenvolvimento sustentavel.

8 Veiga (2002) afirma que quando se evoca a necessidade de conservar a biodiversidade, pensa-se em geral nas espécies
ameacadas de extingdo e nas conseqiientes perdas de informagdo genética. Mas esse, além de ndo ser o Unico prejuizo
econdmico imposto pela reducdo da biodiversidade, pode nem sequer ser o principal. Bem pior pode ser um tipo de
enfraquecimento dos ecossistemas que 0s torna mais vulneraveis aos choques. Isto é, uma diminuicdo de sua capacidade de
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recursos fiscais tradicionais — acrescidos de receitas obtidas com a bioprospecgdo — na
manutencdo e expansao das unidades de conservacdo, deveriam comecar a taxar atividades
que contribuem para a erosdo da biodiversidade e investir 0s recursos assim
arrecadados na promocdo de iniciativas dirigidas ao melhor aproveitamento da
biodiversidade, biomassa e biotecnologia. Ou seja, 0 objetivo principal de uma ecotaxa nao
deve ser o de financiar este ou aquele tipo de recuperacdo ambiental, mas sim o de dissuadir
comportamentos que degradam o meio ambiente, favorecendo simultaneamente novas

oportunidades econdmicas.

Uma reforma tributaria ndo deveria contemplar ecotaxas de combate & erosdo da
biodiversidade, e 0 uso dessa arrecadacdo em novos programas de fomento do
empreendedorismo, principalmente em regiGes rurais com atrativos que possam
favorecer uma simbiose entre conservacdo da biodiversidade e dinamizagéo
econdmica? (VEIGA, 2001b, p.110).

Dessa maneira, 0Ss recursos arrecadados serviriam para promover 0
empreendedorismo responsavel, ou seja, para compensar 0S custos assumidos por
empresarios rurais responsaveis — proprietarios de florestas, fazendeiros e agricultores
familiares — dispostos a praticas ecologicamente mais corretas que as usuais, mas que em
geral sdo menos rentaveis — como, por exemplo, o cultivo de produtos agroecoldgicos.
Portanto, as ecotaxas fazem com que os agentes da poluicdo paguem individualmente por suas
externalidades negativas, isto €, pelos inconvenientes que criam para a coletividade. Uma de
suas grandes vantagens € que esses agentes sdo incentivados a reduzir os estragos que
provocam — a unica maneira de pagar menos. Em interessantissima pesquisa de campo no
médio rio Jaguari-Mirim, Azevedo (1998) chegou a conclusdo de que o principal
determinante na tomada de decisdo, por parte dos produtores rurais, em relacdo a exploracao
da faixa de beira-rio foi a variavel econémica, ou seja, o quanto iria render a exploragdo dessa
area em termos da contabilidade geral da propriedade. Isso ocorre porque ainda é muito

abstrato o retorno ambiental que o proprietario obtera com a preservacao das matas ciliares.

E perceptivel, em todas as hipoteses consideradas, a presenca da variavel
econdmica. A ponderacdo de se preservar ou ndo questiona, na verdade, o que se
obtera preservando ou desmatando. Enquanto a variavel ambiental (o custo do uso
dos recursos naturais) ndo for internalizada no calculo econdmico feito pelo
proprietario rural, a preservagao significara apenas desvalorizagdo do patriménio e
perda de um ganho real a curto prazo, uma vez que ha redugdo da area exploravel.”
(AZEVEDO, 1998, p.28).

enfrentar calamidades naturais ou subitas destrui¢des provocadas pela sociedade sem que desaparega seu potencial de auto-
organizagdo. E o que em linguagem cientifica se chama de resiliéncia: a capacidade de superar o dist(rbio imposto por
um fendmeno externo.
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Além da varidvel econémica, a pesquisa revelou outras duas variaveis importantes: a
presenca de medidas coercitivas e a adocdo de praticas conservacionistas pelos vizinhos.
Ambas contribuem para que o proprietario preserve, enquanto a primeira provoca maiores
gastos — imposicéo de recuperacdo da area ou de multas —, a segunda sugere uma consciéncia
ecoldgica mais ampla — destacando a importancia da educacdo ambiental como ferramenta de
preservacao. Desta forma, segundo a referida pesquisa existe um trio de varidveis chaves para
a preservacao: reducdo do custo de oportunidade associado a nao exploracéo das margens dos
rios, medidas coercitivas e difusdo, por meio da educacdo ambiental, de praticas
conservacionistas aos produtores, ou seja, incentivo, coercéo e conscientizacao®.

Ainda sobre o assunto, Veiga (2002) esclarece que a nocao de “ecoeficiéncia” foi
muito difundida pelo vasto efeito persuasivo do livro factor four® — mais um dos relatérios ao
Clube de Roma —, que trouxe 50 exemplos concretos que tornam insofismavel a possibilidade
de quadruplicar a produtividade dos recursos naturais mediante a reducdo de seu uso pela
metade, com simultanea duplicacdo do produto. Para os autores do livro, em vez de confiar
tanto na regulamentacdo ambiental como alavanca da mudanca do comportamento
empresarial, deve-se realizar uma reforma tributaria ecoldgica®” — considerada a menos
burocratica, a menos intrusa € a mais poderosa das incitacdoes a “ecoeficiéncia”. Para os
referidos autores, essa reforma deve ser neutra — por ndo pretender alterar o nivel de
arrecadacao, mas sim substituir contribui¢fes perversas que incidem sobre capital e trabalho
por taxas que punam o desperdicio de recursos naturais e aumentem a rentabilidade das
inovacOes benéficas — e gradual — por pretender ndo provocar choques, mas sinalizar com
firmeza o ritmo do futuro encarecimento da energia e das principais matérias-primas®.

Veiga (2002) destaca ainda que a maioria dos comportamentos prejudiciais a

biodiversidade é inteiramente livre de taxacdo, e pior, tais atividades nunca séo enquadradas

8 Carr e Tait (1991) apud Azevedo (1998), analisando os produtores rurais da Gra-Bretanha, destacam que hé prevaléncia da
produtividade e eficiéncia da producdo nas decisbes dos proprietarios mesmo quando estes sdo simpaticos a causa
conservacionista, portanto, concluem que campanhas de conscientiza¢do tém efeito minimo e instavel na preservacdo dos
ecossistemas, defendendo, em seu lugar a aplicagdo de leis restritivas como melhor alternativa. Wilson (1992) apud Azevedo
(1998), em trabalho semelhante na Nova Zelandia, constatou que os produtores possuem uma visdo utilitaria dos recursos
naturais, sendo a existéncia de remanescentes do ecossistema analisado consequéncia da inexisténcia de outras opgdes para a
exploracdo daquelas areas, além disso, concluiu que os produtores cujas terras estdo com a familia ha longo tempo tendem a
ter atitudes mais conservacionistas.

% WEIZSACKER, Ernest von; LOVINS, Amory B.; LOVINS, L.Hunter. Factor Four: Doubling wealth, halving resource
use. London: Earthcan, 1997.

8 Embora o Brasil ndo seja o pafs mais avancado no campo tributario, além de mostrar-se totalmente incompetente em
aprimorar as ultrapassadas regras ainda hoje em vigor, cabe um voto de confianga na possibilidade de, quem sabe em um
futuro préximo, experimentarmos avangos significativos, pelo menos relacionados a questdo ambiental.

% Ppara os autores, saber que o prego dos recursos naturais aumentara 5% ao ano, durante duas ou mais décadas, constituira
poderosa motivagdo para que gerentes e engenheiros se empenhem nos possiveis aumentos de produtividade
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por arranjos institucionais que permitam uma captacdo de recursos aproveitaveis na incitacéo
de outras iniciativas de conservacdo e desenvolvimento. No fundo, a ecotaxa baseia-se no

principio de que racionalidade econdmica sempre dominaré as outras racionalidades.

Paralelamente, evoluiu de forma bem contraditéria a opinido publica: ndo para de
crescer o nimero de pessoas que se declaram a favor de severas medidas de protecao
e controle, mas aumenta em proporcao semelhante o nimero das que se queixam do
custo que tais politicas imp6em as empresas, aos contribuintes e aos consumidores.
(VEIGA, 2002, p.167)

Para Veiga (2002), ¢é esse conjunto de fatos que culmina em complicados e hesitantes
processos decisorios sobre leis ambientais e em negociacdes ainda mais complexas para
regulamenta-las e aplicd-las. Mesmo excelentes pecas legislativas viram “letra morta” quando
ha cizénia entre os principais envolvidos — agéncias ambientais de governo, empresariado,
produtores e ambientalistas. Para Azevedo (1998), a manutencdo a longo prazo da
recuperacdo das areas degradadas e dos remanescentes preservados dependerd de uma
mudanca de atitudes dos proprietarios rurais, o que deverd ocorrer somente quando as
politicas publicas efetivamente promoverem o planejamento do uso e ocupagao do solo — por
meio do zoneamento agro-ecolégico —; estimularem a preservacao e recuperacdo dos recursos
naturais — por meio de subsidios ou deducdo de impostos —; e expandirem 0s programas de
extensdo rural — propiciando a difusdo de conhecimentos relacionados a importancia
ambiental de recursos naturais. Cabe ressaltar, no entanto, que essas dinamicas s se tornarao
efetivas se houver uma integracdo entre as politicas ambientais e econémicas, 0 que, por sua
vez, somente ocorrera quando as restricdes e oportunidades econdmicas forem
incorporadas nas politicas ambientais e as restricdes e oportunidades ambientais forem

incorporadas nas politicas econdmicas.
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CAPITULOS5

5. O NOVO CODIGO AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

O novo Caodigo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina foi instituido
por meio da Lei estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009. Desde antes de sua aprovacéo o
referido diploma legal tem provocado acaloradas discussGes e uma aparente inconciliavel
cizénia entre criticos e defensores.

De um lado estdo os contrarios ao Codigo — na verdade contrarios a um punhado de
seus artigos -, como por exemplo o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico Federal,
organizagfes ndao-governamentais, ambientalistas, especialistas, cientistas, etc. De outro estdo
os favoraveis, como por exemplo as entidades representativas dos produtores rurais, a
assembléia legislativa, o0 Governo do Estado, especialistas, cientistas, etc. Antes de discutir a
pertinéncia ou ndo de algumas das principais e mais polémicas propostas do Codigo
Ambiental, serdo feitas consideracBes sobre o aspecto legal do referido diploma, sem
esquecer, no entanto, que cabe ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre o assunto,
pelo menos quanto a legalidade, ja que quanto as caracteristicas técnicas contidas no referido
diploma, ndo possui 0 minimo de conhecimento ou competéncia.

Afinal, serd que ha acumulo suficiente de estudos que permitam uma resposta
cientifica, e ndo simplesmente juridica, politica ou ideoldgica ao problema? Essa importante
analise cientifica deveria ser imediatamente assumida pela sociedade, pela academia, pelos
especialistas — que verdade seja dita, pouquissimo tem produzido de relevante neste campo
até o presente momento, pois se dedicaram e ainda se dedicam, a uma estéril discussdo

estritamente ideoldgica.
5.1. AQUESTAO DAS COMPETENCIAS CONCORRENTES

Segundo Jesus (2009), no Federalismo os diversos Estados Federados unem-se para
formar a Federagdo, assim, cada um deles conserva a sua autonomia administrativa e
legislativa. Machado (2007) apud Jesus (2009) afirma que o Estado federal caracteriza-se

tanto pela unidade como pela diversidade, € um sistema em que, conforme a constituicéo
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que esteja em vigor, havera matérias nas quais a uniformidade suplantara a diversidade, e
outras matérias em que a diversidade ou a diferenga permanecera.

Segundo o constitucionalista Karl Loewnstein apud Paulo & Alexandrino (2007), que
classificou as constituicdes levando em conta a correspondéncia existente entre o texto
constitucional e a realidade politica do respectivo Estado, existem trés grupos de
constituicbes:  Constituigbes normativas, Constituicbes nominativas e Constitui¢cdes
semanticas.

As Constituicdes normativas seriam aquelas que efetivamente conseguem, por estarem
em plena consonancia com a realidade social, regular a vida politica do Estado. As
Constituicdes nominativas seriam aquelas que, embora tenham sido elaboradas com o intuito
de regular a vida politica do Estado, ndo conseguem efetivamente cumprir esse papel por
estarem em descompasso com a realidade social. As Constituicdes semanticas seriam aquelas
que desde a sua elaboracdo nao tém o fim de regular a vida politica do Estado, de orientar o
exercicio do poder, objetivam-se tdo-somente a formalizar e manter o poder politico vigente.

A atual Constituicdo brasileira é classificada como normativa. Utilizando uma
analogia com as classificacdes propostas por Loewnstein, pode-se dizer que o Cddigo
Florestal € nominativo, isto €, atualmente seu contelido ndo esta aderente a realidade do pais,
especialmente as especificidades regionais. Esse é um fato que ndo pode ser ignorado, sob
pena de termos agravados ainda mais os problemas decorrentes da ocupacdo desordenada das
“areas de protecao”.

Conforme Paulo & Alexandrino (2007), o constituinte originario quando decide fundar
um Estado do tipo federado, estabelece um determinado equilibrio entre os entes que o
integrardo, mediante a outorga a cada qual de um conjunto de atribuicBes proprias, assim, a
esfera de atuacdo dos entes federados e as relagcdes de coordenacdo e colaboragdo entre eles
precisa estar, desde logo, bem delineada na Constitui¢do. Essa estruturagéo confere autonomia
politica aos entes federados e assegura isonomia entre eles, uma vez que nenhum ente
federado dependera da deciséo de outro quanto ao que lhe cabe, ou ndo, fazer, pois o conjunto
de atribuicdo de cada um est& delineado desde o momento da promulgacdo da Constituig&o.
Desta forma, cada ente federado atua néo por decisdo, favor ou delegacdo de quaisquer outros,
mas sim por lhe haver a propria Constituicdo do Estado outorgado, diretamente, um conjunto

definido de competéncias.
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Além disso, expdem Paulo & Alexandrino (2007) que a reparticdo pode ser horizontal
ou vertical. Para a primeira inexiste subordinacdo ou hierarquizacdo entre os federados no
exercicio da competéncia, pois cada ente é dotado de plena autonomia para exercer, sem
ingeréncia dos demais, a competéncia quanto as matérias que a Constituicdo lhe atribuiu — é o
caso das competéncias estabelecidas nos arts. 21, 22, 23, 25 e 30 da Constitui¢do Federal.

A reparticdo vertical ocorre quando a Constituicdo outorga a diferentes entes
federativos a competéncia para atuar sobre as mesmas matérias, mas estabelece uma relagédo
de subordinacéo entre o tipo de atuacdo previsto para cada um. Paulo & Alexandrino
(2007) citam como exemplo a competéncia legislativa concorrente outorgada a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal (CF, art. 24); nos paragrafos do art. 24 da CF esta definido o
campo de atuacdo de cada um dos entes federados aos quais foi atribuida essa competéncia
concorrente: a Unido compete editar normas gerais, normas de abrangéncia geral, que
estabelecerdo as grandes linhas de orientacdo normativa acerca das matérias arroladas nos
incisos do citado art. 24; aos estados e ao DF, caso existam normas gerais, compete
unicamente complementa-las mediante edicdo de normas especificas, sem possibilidade de
contrariar as diretrizes estabelecidas pela Unido com a edicdo das normas gerais.

Entre as competéncias concorrentes estabelecidas pelo art. 24 da CF est4, em seu
inciso VI, legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

Neste diapasdo, Paulo & Alexandrino (2007) tipificam duas situacGes: a primeira
guando a Unido, no ambito da competéncia concorrente, edita normas gerais sobre as
matérias e essas normas devem ser observadas pelos estados e pelo Distrito Federal, que
somente podem complementa-las e ndo contraria-las; a segunda quando a Unido, também
no exercicio da competéncia concorrente, pretende editar normas especificas a serem
aplicadas aos estados e ao Distrito Federal, ocasido em que os entes federados nédo estardo
sujeitos as normas gerais, prevalecendo, portanto, as normas especificas editadas pelos entes
federados. Esse argumento é utilizado pelo Governo do Estado e pelos defensores do Cadigo
para justificar a constitucionalidade dos artigos que contrariam o texto da Lei Federal n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal; em sentido oposto, os que
defendem a inconstitucionalidade dos referidos artigos argumentam que o Estado invadiu a
competéncia da Unido ao estabelecer artigos que contrariam, ao invés de complementar, a

norma geral.
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Para Ferreira et al. (2007), a reparticdo de competéncia em matéria ambiental ndo tem
uma regulamentacdo propria e especifica, deste modo, segue 0s mesmos principios que 0
texto constitucional adotou para a reparticdo de competéncias em geral, isto €, a Unido edita
as normas gerais e os Estados editam as normas especificas. Acrescenta Ferreira et al. (2007)
que as normas gerais ndo podem especificar situag0es que, por sua natureza, acabem por
invadir a esfera legislativa dos demais entes federativos porque as normas gerais estdo
contidas pela finalidade de coordenacdo e uniformizacdo, e quando ultrapassados esses
limites, devem ser consideradas inconstitucionais.

Jesus (2009) afirma que em matéria ambiental o Estado Federal deve fixar, por meio
de leis que veiculem normas gerais, um minimo existencial ambiental. Desta forma, cabe a
Unido o dever constitucional de garantir uma protecdo eficiente do minimo ambiental
existencial, e a ninguém é assegurado o direito de atentar contra a referida garantia
fundamental, cuja nota essencial € o compromisso firme e seguro da ética intergeracional.
Para o referido autor o Estado Federal agiu dentro de sua competéncia constitucional ao
definir qual seria 0 minimo existencial ambiental positivada na Lei Federal n°® 4,771, de 15 de
setembro de 1965.

Pelo exposto conclui-se que o tema é controverso. A posicdo predominante € pela
inconstitucionalidade dos artigos que contrariam a legislacdo federal, entretanto, o objetivo da
discussdo no pode se resumir a isto. E imprescindivel que a enorme distancia que hoje
separa a utopia legal da realidade seja revelada, mensurada, analisada e
problematizada. O que se busca é mais do que uma lei: almeja-se um modelo de
desenvolvimento que promova o equilibrio entre producdo e protecdo, pois s6 desta forma
sera possivel resolver os problemas que a lei proibe, mas que mesmo assim, existem e
persistem?®,

Se a lei ndo é capaz de resolver o problema, qual é a razdo de altera-la? Paulo &
Alexandrino (2007) destacam que a Administracdo Publica esta sujeita ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, ademais néo cabe a ela estabelecer o que é de interesse
publico, mas somente a lei — Gnica expressdo legitima da vontade geral —; desta forma, para a

administracdo ndo é suficiente a inexisténcia de proibicdo, é necessario que o dispositivo

8 A lei por si s6 ndo foi capaz de impedir o surgimento do problema, além disso, ndo previu nenhum mecanismo efetivo,
além da fiscalizagdo, que garanta a protecdo das areas nas circunstancias em que, como por exemplo, se encontram as areas
em Santa Catarina. Em andlise de caso especifico na regido sudeste, Azevedo (1998) corrobora essa constatagdo, criticando
que a simples existéncia de leis como o Codigo Florestal - que no caso em questdo, do rio Jaguari-Mirim, declara area de
preservagdo permanente a faixa de 30 a 50 m das margens do referido rio — e a Lei n°® 8.171/91 — que obriga o proprietario
rural a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal — ndo tém garantido a manutenc¢do dessa formag&o florestal.
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legal preveja e autorize a acao, razdo pela qual é essencial que a solugdo mais adequada para
0s problemas, seja ela qual for, seja materializada em uma legislacdo que permita a acdo da

Administracdo Publica nesse sentido.
5.2. ALGUNS CONCEITOS DO DIREITO AMBIENTAL

O primeiro conceito a ser definido € meio ambiente. Sirvinskas (2009) afirma que
meio ambiente € o lugar onde habitam os seres vivos, o habitat dos seres vivos. Para Ferrari
(2004), meio ambiente® — environment, milieu, ambiente, medio — é o conjunto que
compreende, em seu todo, o meio fisico, 0 meio bidtico e o meio antrépico. O meio fisico é
constituido pelo solo, pelos recursos hidricos superficiais, subterraneos e pelo clima. O meio
bidtico compde-se da flora e da fauna, isto é, da vida vegetal e animal. O meio antropico €
criado pelo homem; infraestrutura fisica e social, infraestrutura viaria, atividades econémicas,
urbanizacdo, instituicbes puablicas e privadas, qualidade de vida. Segundo a Lei® n°
6.938/81%, em seu art. 3°% |, entende-se por “meio ambiente o conjunto de condicdes, leis,
influéncias, alteraces e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Machado (2009) destaca que a legislagdo federal
definiu de maneira bastante ampla o termo, englobando tudo aquilo que permite a vida, que a
abriga e a rege; ja as legislacdes estaduais, apresentaram as mais variadas formas: no Rio de
Janeiro, meio ambiente foi definido como todas as &guas interiores ou costeiras ou
subterréneas, o ar e 0 solo®; em Alagoas, definiu-se que meio ambiente é composto pelos
recursos hidricos, pela atmosfera, pelo solo, pelo subsolo, pela flora e pela fauna, sem
exclusdo do ser humano®; em Santa Catarina, foi definido como a interacdo de fatores fisicos,
quimicos e bioldgicos que condicionam a existéncia de seres vivos e de recursos naturais e
culturais®; em Minas Gerais, como o espa¢o onde se desenvolvem as atividades humanas e a
vida dos animais e vegetais®; na Bahia, como tudo o que envolve e condiciona 0 homem,

constituindo o seu mundo, e da suporte material para a sua vida biopsicossocial®’; no

% Ferrari (2004), Sirvinskas (2009) e outros autores afirmam que a expressio “meio ambiente” trata-se de uma redundancia,
de um pleonasmo, j& que na propria palavra ambiente esta inserido o conceito de meio.

%% Sirvinskas (2009) ndo acha o conceito legal adequado por ndo abranger de maneira ampla todos os bens juridicos
protegidos.

%2 |_ei que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

% Artigo 1%, paragrafo Gnico, Decreto-lei 134/75.

% Artigo 3°, Lei 4.090/79.

% Artigo 2°, Inciso I, Lei 5.793/80.

% Artigo 1°, paragrafo tnico, Lei 7.772/80.

% Artigo 2°, Lei 3.858/80.
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Maranhdo, como o espaco fisico composto dos elementos naturais® — solo, &gua, ar -; e no Rio
Grande do Sul, como o conjunto de elementos — &guas interiores ou costeiras, superficiais ou
subterraneas, ar, solo, subsolo, flora e fauna -, as comunidades humanas, o resultado do
relacionamento dos seres vivos entre si e com o0s elementos nos quais se desenvolvem e
desempenham as suas atividades®. Sintetizando as mais variadas defini¢Oes legais, Silva
(1997) conceitua meio ambiente como a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. Portanto, o conceito de meio ambiente precisa ser abrangente o suficiente para incluir
toda a natureza original e artificial, assim como todos os bens culturais correlatos -
compreendendo o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueologico.

Ainda para Silva (1997), a palavra ambiente indica esfera, circulo — 0 ambito que nos
cerca, no qual vivemos. Em italiano, Massimo Giannini destaca as trés no¢6es que o termo
encerra: 1) o de ambiente enquanto paisagem, incluindo tanto as belezas naturais como o0s
centros historicos, parques e florestas; 2) o de ambiente como objeto de movimento normativo
ou de idéias sobre a defesa do solo, do ar e da agua; 3) a de ambiente como objeto da
disciplina urbanistica. Assim, o termo integra-se tanto de elementos naturais quanto culturais.
Silva (1997) afirma que o conceito de meio ambiente revela a existéncia de trés aspectos: 1)
meio ambiente artificial — constituido pelo espago urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificacdes e dos equipamentos publicos; 2) meio ambiente cultural — integrado
pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora
artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo
sentido do valor especial que adquiriu ou de que se impregnou; 3) meio ambiente natural — ou
fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres
Vivos e seu meio, onde se d& a correlagdo reciproca entre as espécies e as relagdes destas com
0 ambiente fisico que ocupam. Em separado, o referido autor faz menc¢do a um meio ambiente
do trabalho, no qual se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida
estd, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente — meio que se insere no
artificial, mas que recebe tratamento especial por parte da Constituigéo (art.200, VIII).

Quanto ao termo ecologia, a palavra deriva do grego oicos (casa) e logos (estudo,

ciéncia) que, reunidos, significam algo como ciéncia do habitat. Ferrari (2004) afirma que a

% Artigo 2°, paragrafo Unico, alinea a, Lei 4.154/80.
% Artigo 3°, Inciso II, Lei 7.488.
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palavra foi empregada pela primeira vez por Ernest H. Haeckel, famoso naturalista alemao,
em 1866, significando ciéncia que estuda o habitat dos seres vivos. Segundo Roger Dajoz
apud Silva (1997), a ecologia é a ciéncia que estuda as condicGes de existéncia dos seres vivos
e as interacOes, de qualquer natureza, existentes entre esses seres vivos e seu meio. Ferrari
(2004) destaca que a ecologia é uma ciéncia holistica, multidisciplinar, que considera o
homem como parte integrante da natureza, interagindo com ela. Para Sirvinskas (2009), a
ecologia € uma ciéncia que serve como base para 0 estudo do meio ambiente, que possui
abrangéncia mais ampla, incluindo os aspectos provenientes da natureza, os elementos da
formagéo da cultura de uma sociedade, a modificagéo artificial do ambiente natural por meio
de construgdes e a interacdo do homem com o seu local de trabalho. Deste modo, o ambiente
ndo pode ser estudado isoladamente, depende, pois, das informacdes e conhecimentos trazidos
pela ecologia e outras ciéncias afins.

Silva (1997) faz uma importante adverténcia quanto ao uso do termo ecologia, pois,
segundo ele, os movimentos ambientalistas o utilizam com outro sentido, que ndo o de
conhecimento sistematizado sobre as relacdes e interacGes entre 0s seres vivos e 0 meio em
que eles vivem, mas sim no sentido de defesa, protecdo, preservacdo e conservacdo da
qualidade essencial daquela realidade, daquelas relacdes e interagdes ambientais'®,

Sobre a conceituacdo de equilibro ecoldgico, segue reproducdo na integra de brilhante

explanacao a respeito:

O equilibrio natural — lembra Friedel — ndo € como o de uma balanga imdvel,
carregada de pesos iguais repartidos entre os dois pratos. E antes o equilibrio de um
péndulo, com oscilagBes regulares. Esse equilibrio € mantido em virtude de
diversos fatores de regulagdo. Se algum desses fatores for perturbado, o
equilibrio natural se rompe. Esse equilibrio ndo satisfaz & norma constitucional.
Esta ndo quer um ambiente equilibrado, mas intocavel. O ecologicamente refere-
se, sim, também, & harmonia das relagdes e interaces dos elementos do habitat, mas
deseja especialmente ressaltar as qualidades do meio ambiente mais favoraveis a
qualidade de vida. Ndo ficara o homem privado de explorar o0s recursos
ambientais na medida em que isso também melhora a qualidade da vida
humana, mas ndo pode ele, mediante tal exploracdo, desqualificar o meio
ambiente de seus elementos essenciais, porque isso importaria em desequilibra-
lo e, no futuro, implicaria seu esgotamento. O que a Constituicdo quer evitar, com
emprego da expressdo meio ambiente ecologicamente equilibrado, é a idéia,
possivel, de um meio ambiente equilibrado, sem qualificagdo ecoldgica, isto &, sem

100 «A visdo social da ecologia é extremamente necessaria num Pais, como o Brasil,em que, como lembra José Reinaldo de
Lima Lopes, “o abismo cultural aberto entre a sociedade cibernética e a sociedade rural tradicional” propicia o confronto
mais do que “de duas classes, quase que duas civilizagdes, uma que produz césio radioativo e o despeja na rua, e outra que
ndo sabe o que ¢ radioatividade e apanha nas mdos”. A inser¢do do direito a0 meio ambiente no capitulo da ordem social lhe
confere dimensdo dos direitos sociais, “cujas caracteristicas fundamentais residem na exigéncia de acdo positiva do Estado.
Sédo direitos que cumprem uma fungdo social. Por isso ao Estado cabe vincular agfes a disposicdo de meios materiais
instrumentais capazes de operacionaliza-los em prestagdo positiva.” (SILVA, 1997, p.59).
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relagdes essenciais dos seres vivos entre si ¢ deles com o meio.” (SILVA, 1997,
p.60) (grifos acrescidos).

Apobs tal reflexdo, cabe uma breve definicdo sobre processos ecoldgicos essenciais,
afinal, é preciso explicar que coisa é esta que a Constituicdo, no seu artigo 225, paragrafo 1°,
inciso I, manda que o Poder Publico preserve e restaure como condi¢do necessaria para
assegurar o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Segundo Silva
(1997), na natureza existem formacgdes dinamicas qualificadas por correlacbes entre as
espécies vegetais e animais e relagdes destas com 0 meio que ocupam. Esse processo enérgico
natural é condicdo de existéncia, de sobrevivéncia e de desenvolvimento dos seres vivos,
inclusive dos seres humanos, deste modo, 0s processos ecologicos essenciais S40 0S
governados, sustentados ou intensamente afetados pelos ecossistemas, sendo indispensaveis a
producdo de alimentos, a vida, e a outros aspectos de sobrevivéncia humana e do
desenvolvimento sustentado — sdo processos vitais @ manutencdo das cadeias alimentares, 0s
ciclos das aguas, do carbono, do oxigénio, do hidrogénio, do nitrogénio, dos minerais, a
producdo humana de alimentos, de energia e de materiais organicos, inorganicos e sintéticos
com que se fazem roupas, abrigos e ferramentas.

Ainda neste diapasdo, Silva (1997) destaca que a crescente intensidade desses
desastres ecoldgicos despertou a consciéncia ecoldgica por toda a parte, até com certo
exagero, mas com resultados concretos pois chamou a atencdo das autoridades para o
problema da degradacdo e destruicdo do meio ambiente, natural e cultural, de forma sufocante
— provocando a necessidade de uma protecdo juridica do meio ambiente, inaugurando o
combate pela lei de todas as formas de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico. Sirvinskas (2009) classifica a falta de consciéncia ambiental como uma
das cinco formas de analfabetismo moderno, que sdo: a) analfabetismo tradicional — o cidad&o
ndo sabe ler nem escrever; b) analfabetismo funcional — o cidaddo sabe ler e escrever, mas
ndo entende ou tem dificuldade em interpretar o sentido do texto; c) analfabetismo virtual — o
cidaddo ndo sabe utilizar o computador; d) analfabetismo numérico — o cidaddo ndo possui
nocdo dos numeros basicos que cercam sua vida, tem dificuldade em pensar em termos
logicos, estimar quantidades e ter um senso de probabilidades e estatisticas; e e)
analfabetismo ambiental — o cidaddo n&o conhece o ciclo de vida e dos recursos ambientais.

Para Padua (2003?), educacdo ambiental é, sem ddvida, um dos meios mais indicados
para se resgatar valores que incluem o respeito pela diversidade cultural e bioldgica,

fundamentais para a conservagdo e para um convivio harménico entre diferentes culturas e
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entre essas e a natureza. Ainda segundo a autora, a aceitacdo sem questionamento do modelo
de desenvolvimento baseado no consumo desenfreado tem levado o ser humano a adotar
atitudes que acabam resultando em diferencas sociais crescentes e em perdas culturais e
bioldgicas irreparaveis. Dessa forma, o principal efeito pratico da educacdo ambiental, além
da conscientizagdo da populacdo brasileira quanto a riqueza bioldgica sob nossa guarda, é
incutir habitos mais sustentaveis de consumo, inclusive estimulando as pessoas a pagarem
mais caro por produtos sustentaveis — e que incorporam em seus precos as externalidades
ambientais de sua producdo, afinal, a sociedade precisa estar plenamente ciente e
efetivamente perceber, no ato de consumir, que os recursos ambientais séo finitos. Padua
(2003?) destaca que em 1997 o Ministério da Educacdo elaborou uma nova proposta
curricular onde a dimensdo ambiental passou a ser um tema transversal nos curriculos basicos
do ensino fundamental. No entanto, somente em 1999 foi instituida a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental — Lei n° 9795, embasada no artigo 225, inciso VI, da Constituicdo
Federal, enfatizou a responsabilidade individual e coletiva da sociedade na implementagéo e
pratica da educacdo ambiental —, que apesar dos esforgos normativos e legais atuais, pouco
efeito pratico apresentou até o0 momento.

Outro aspecto importante a ser esclarecido é a significagdo dos termos conservagéo e
preservacdo. A Constituicdo Federal usa o termo preservacdo enquanto a legislacéo
infraconstitucional usa o termo conservacdo. Etimologicamente preservar e conservar tém o
mesmo sentido, contudo, para o presente trabalho, adota-se que conservar é permitir a
exploracdo econdmica dos recursos naturais de maneira racional e sem causar
desperdicio, enquanto preservar é a proibicdo da exploragdo econdmica dos recursos
naturais.

Ferrari (2004) define desenvolvimento sustentavel — sustainable development,
développement soutenble, desarollo sustentable - como o desenvolvimento econdmico com
um planejamento integrado que emprega tecnologia ecoldgica capaz de manter continuamente
a producdo dos recursos naturais renovaveis. Machado (2009) entende desenvolvimento
sustentavel como a integragcdo entre desenvolvimento ambiental*®, econdmico e social —

conceito desfraldado pela ONU através de sua Comissdo Mundial para o0 Meio Ambiente e o

101 «A palavra sustentdvel é boa porque significa que suficiente é conseguir com que a economia cres¢a sem destruir os
recursos e 0 meio ambiente dos quais o futuro depende, para manter o crescimento econémico de forma que os impactos
sociais e ambientais desse crescimento permanegam em equilibrio.” (STRONG apud MACHADO, 2009, p.155). Maurice
Strong, “Kyoto ¢ modesto, precisamos endurecer”, O Estado de S&o Paulo, 16.9.2007, p. A-27.
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Desenvolvimento'?, Para Silva (1997), a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
tratou muito bem do tema ao objetivar a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, ou seja,
ndo se pode em momento algum esquecer que desenvolvimento sustentavel deve possuir
como contraparte indissocidvel a superacdo da pobreza, a ampliacdo das oportunidades de
escolha, a garantia de seguranca alimentar e a reducdo das desigualdades sociais, pois séo
justamente esses elementos que ddo densidade e justificativa pratica para a sua adogéo,
implantacdo e perpetuacdo pela sociedade — isto é, garante-lhe um motivo forte o suficiente

para existir.

Essa conciliagdo sera possivel com a utilizag&o racional dos recursos naturais, sem,
contudo, causar poluicdo ao meio ambiente (v. arts.225 — Capitulo VI — Do meio
ambiente — e 170, VI — Capitulo | — Dos principios gerais da atividade econémica,
ambos da CF). Ressalte-se ainda que a Republica Federativa do Brasil tem por
objetivo: a) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; b) garantir o
desenvolvimento nacional; c) erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e d) promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°,
I, I, 11l e IV, da CF) e uma sadia qualidade de vida (art. 225, caput da CF), é
necessario garantir a ele o direito a educacéo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, & seguranca, & previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a
assisténcia dos desamparados (arts. 12, Ill, 5% caput, e 6° da CF). Celso Antonio
Pacheco Fiorillo denomina piso vital minimo a satisfacdo desses direitos que devem
ser assegurados pelo Estado aos seus cidaddos para que eles possam ter uma
sadia qualidade de vida'®. (SIRVINSKAS, 2009, p.11) (grifos acrescidos).

Outros conceitos importantes que precisam ser esclarecidos sdo as Vvisdes
antropocéntricas, ecocéntricas e biocéntricas do meio ambiente. Segundo Sirvinskas (2009), o
antropocentrismo coloca 0 homem no centro das preocupagdes ambientais, 0 ecocentrismo
coloca a ecologia no centro do universo, e o biocentrismo procura conciliar as duas posicoes
colocando todas as formas de vida no centro do universo.

Do ponto de vista filosofico, Benjamin (2001) apud Sirvinskas (2009) afirma que a
natureza é dotada de valor inerente que independe de qualquer apreciacdo utilitarista de
carater homocéntrico.

Do ponto de vista econdbmico, Sirvinskas (2009) afirma que a natureza constitui
valores de uso econémico direito ou indireto, servindo de paradigma ao antropocentrismo das

gerac0es futuras.

102 A Assembléia-Geral das NagBes Unidas, em 1983, constituiu essa Comissdo, que foi presidida por Gro Harlem
Brundtland — médica, foi Ministra do Meio Ambiente e Primeira-Ministra da Noruega e, depois, Diretora-Geral da
Organizagdo Mundial da Satde — OMS.

198 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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Do ponto de vista juridico, Benjamin (2001) apud Sirvinskas (2009) afirma que vem
ganhando forca a tese de que um dos objetivos do Direito Ambiental é a protecdo da
biodiversidade (fauna, flora e ecossistemas), sob a perspectiva de que a natureza é titular do
valor juridico proprio, exigindo, por forca de profundos argumentos éticos e ecoldgicos,
protecdo independentemente de sua utilidade econémico-sanitéria direta para o homem.
Desta forma, conclui que a natureza deve ser protegida para as presentes e futuras geragoes,
por ser sujeito de direito (biocentrismo ou ndo-antropocentrismo), ou, para a utilizacdo
humana (antropocentrismo) — puro, intergeracional, mitigado ou reformado. Portanto, do
ponto de vista do direito, antropocentrismo e ndo-antropocentrismo ndo sdo excludentes, sdo

complementares.
5.2.1. Areas de Preservacdo Permanente Instituidas por Lei

As florestas e as demais formas de vegetacdo sdo reguladas pelo Codigo Florestal e
consideradas como bens de interesse da comunidade, deste modo, 0s proprietarios exercerao
seus direitos de acordo com as restricdes e limitacGes legais. Para Machado (2009), o
Caodigo Florestal antecipou-se a nocdo de interesse difuso e foi precursor da Constituicdo
Federal quanto conceituou meio ambiente como bem de uso comum do povo. Ressalta ainda
que o interesse comum na existéncia e no uso adequado das florestas esta ligado, com forte
vinculo, a funcédo social e ambiental da propriedade, assim, a vegetagdo, nativa ou ndo, e a
propria area sdo objeto de preservacdo ndo sé por si mesmas, mas pelas suas funcdes
protetoras das aguas, do solo, da biodiversidade (ai compreendido o fluxo génico da fauna e
da flora), da paisagem e do bem-estar humano — por esse prisma simplista, romantico e
utopico, a area de preservacao permanente € entendida ndo como um favor da lei, mas como
um ato de inteligéncia social, de facil adaptacdo as condi¢cdes ambientais. Segundo Sirvinskas
(2009), o objetivo da lei foi proteger as &guas, o solo, as florestas e qualquer vegetacéo
localizada nas propriedades privadas ou puablicas, sendo seus proprietarios obrigados a
preservar, manter e reparar as areas em caso de degradacdo. Por este motivo, as florestas e
demais formas de vegetacdo ai localizadas s6 poderdo ser suprimidas, total ou parcialmente,
em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao

empreendimento proposto.

Entendem-se por utilidade publica: a) as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitéria; b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos
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publicos de transporte, saneamento e energia; ¢) as atividades de pesquisa e extragao
de substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho; d) a implantacdo de area verde publica em area urbana; €)
pesquisa arqueoldgica; f) obras publicas para implantacdo de instalacdes necessarias
a captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados; e g) implantacdo de
instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados para
projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos
88 1° e 2° do art. 11 da Resolucdo n. 369/2006 do CONAMA (art. 2° 1, da citada
resolucéo).

De Interesse social, por sua vez, consideram-se: a) as atividades imprescindiveis a
protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como prevencdo, combate e
controle de fogo, controle de erosdo, erradicacdo de invasoras e prote¢do de plantios
com espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente; b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a fungéo
ecoldgica da érea; c) a regularizacdo fundidria sustentavel de &rea urbana; e d) as
atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente (art. 2°, 11, da citada resoluc&o).

Considera-se de baixo impacto ambiental: a) 0 uso e ocupacao de areas desprovidas
de vegetagdo nativa; b) a supressdo total ou parcial de vegetacdo nativa no estagio
pioneiro de regeneracéo; e c) o corte de arvores isoladas, nativas ou exoéticas (art. 1°,
caput e paragrafo Unico, do Dec. n. 40.566, de 25-4-2005, que dispde sobre a
intervencdo de baixo impacto ambiental em é&reas consideradas de preservacao
permanente pelo Codigo Florestal). (SIRVINSKAS, 2009, p.447-448).

Ainda neste sentido, Machado (2009) ressalta que o art. 4° do Cddigo Florestal ndo
usou a terminologia “Estudo Prévio de Impacto Ambiental”, mas utilizou “procedimento
administrativo proprio”, compreendido por: a) alternativas técnicas e locacionais; b) analise
de impacto ambiental para poder classificar o grau de importancia desse impacto; e c) estudo
de medidas mitigadoras e compensatérias a serem adotadas se houver a supressdo da
vegetacdo. Além do exposto, cabe ao requerente provar a ndo existéncia de outras alternativas
locacionais para o projeto, caso contrario, sem essa prova, o pedido sera obrigatoria e
automaticamente indeferido. Sirvinskas (2009) destaca ainda outras restri¢des, tais como: i) o
atendimento as condicdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua; ii) a averbacio da Area de
Reserva Legal; e iii) a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa (art. 3% incisos Il, 1l e IV, da citada
resolucéo).

Por fim, observa Sirvinskas (2009) que o Poder Publico ndo concederé autorizacao,
em hipotese alguma, em caso de intervencdo ou supressdo de vegetacdo de APP* para a
implantagdo de projetos de interesse exclusivamente econémico, visando apenas ao lucro
individual, por se tratar de medida de carater excepcional. Quanto a uma eventual

indenizacdo, expde o referido autor que a instituicdo ou a supressdo dessas areas nao enseja

104 «A supressdo de uma APP deve ser verdadeiramente uma excegio. Nio pode ser facilitada, pois ela é essencial para a
vida. Por isso, ndo tenho duvida em reafirmar que o EPIA, de acordo com a Constituicdo Federal e com a ldgica juridica, é
indispensavel para qualquer eliminacdo de APP” (MACHADO, 2009, p.746).
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qualquer tipo de indenizacdo para o proprietario, pois as limitagdes legais sdo de ordem
publica, as quais tém carater de generalidade, gratuidade e unilateralidade.

5.2.2. Areas de Preservacdo Permanente Instituidas pelo Poder Pablico

Segundo o Cddigo Florestal, as areas de preservacdo permanente instituidas pelo
Poder Publico destinam-se: a) atenuar a erosdo das terras; b) fixas as dunas; c) a formar faixas
de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares; e) proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou historico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢do; g) a
manter o ambiente necessario a vida das populagGes silvicolas; h) a assegurar condi¢des de
bem-estar publico.

A grande diferenca em relacdo ao caso anterior esta na possibilidade das APPs criadas
por ato administrativo serem indenizadas, na medida em que ensejam uma limitacédo ao
direito de propriedade. Nesses casos ocorre uma limitagdo ao livre gozo da propriedade que
ndo tem carater geral por circunstancias da Natureza — como era 0 caso das areas de
preservacdo permanente estabelecidas por Lei -, pois existe o sacrificio de um ou alguns em
favor da maioria, cabendo, portanto, uma indenizacdo pelos direitos sacrificados ou

suprimidos. Ainda nesse sentido, segue excerto esclarecedor sobre o assunto:

“Vé-se, portanto, que s6 sdo limitacbes administrativas gratuitas as de ordem geral,
que ndo impedem a utilizacdo da coisa segundo a sua destinagcdo natural, nem
aniquilam a propriedade. No caso em exame, a proibi¢cdo de desmatamento total
imposto a propriedade do consulente ndo é geral (s6 atinge determinadas
propriedades do Vale do Paraiba), impede a utilizagdo natural das matas (corte,
extracdo da madeira) e despe a propriedade de seu valor econémico, transformando-
a em coisa fora do comércio. Restri¢do dessa ordem, sem indenizacdo, ndo é mera
limitacdo administrativa, é interdigdo da propriedade, equivalente a confisco, vedado
pela Constituicdo da Republica (art. 153, § 11).” (MEIRELLES apud MACHADO,
2009, p. 756).

Emprestando boa parte da argumentacdo utilizada por Hely Lopes Meirelles,
desvirtuando-a um pouco de seu propdsito inicial e a adequando a realidade atual das
pequenas propriedades rurais catarinenses, pode-se justificar que no caso da proibicdo de
desmatamento total imposto a propriedade, ou a restricdo de uso em significativa parcela da
proriedade de tal modo que inviabilize a obtencdo, pelo agricultor familiar, do minimo
necessario a sobrevivéncia, despe a propriedade, em ambas as situagdes, de seu valor
econémico e convergindo para a mesma conclusao: restricdo dessa ordem, sem indenizacao,

ndo é mera limitacdo administrativa, € interdicdo da propriedade, equivalente a confisco.
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Ainda em areas de preservacdo permanente instituidas por ato administrativo, havendo
necessidade de florestamento ou reflorestamento, o Poder Publico podera fazé-lo sem
desapropria-las, contudo, se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, o proprietario
devera ser indenizado (art. 18, § 1° da Lei n° 4,771/65). Sirvinskas (2009) destaca que para
ambas as APPs ndo h& vedacdo clara da possibilidade da exploragdo das florestas ou das
demais formas de vegetacdo — ndo se permitindo, no entanto, o corte raso, continuo e
ininterrupto de parte ou de toda a floresta. Por fim, Machado (2009) lamenta a omisséo do
Codigo Florestal em definir adequadamente a possibilidade ou ndo de as florestas de

preservacdo permanente serem ao mesmo tempo florestas de rendimento*®.
5.2.3. Reserva Florestal Legal

Reserva florestal legal € a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas (art. 1°, § 2° Ill, do Cddigo
Florestal). Segundo Machado (2009), a reserva florestal legal tem sua razdo de ser na virtude
da prudéncia, que deve conduzir o Brasil a ter um estogue vegetal para conservar a
biodiversidade e cumprir o principio constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

A legislacdo federal prevé quatro modalidades de reservas legais: a) oitenta por
cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia Legal; b) trinta
e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amaz6nia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento de compensagédo
em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos
do § 7° do mencionado artigo; c) vinte por cento, na propriedade rural situada em area de

floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e d) vinte

195 Na mesma linha ja defendida por Machado (2009), Osny Duarte Pereira, ao analisar a obrigatoriedade das florestas
protetoras estabelecidas pelo Codigo Florestal de 1934, afirma: “Sua conservacao ndo é apenas por interesse publico, mas
por interesse direto e imediato do préprio dono. Assim como ninguém escava 0 terreno dos alicerces de sua casa, porque
podera comprometer a seguranga da mesma, do mesmo modo ninguém arranca as arvores das nascentes, das margens dos
rios, nas encostas das montanhas, ao longo das estradas, porque podera vir a ficar sem agua, sujeito a inundagdes, sem vias de
comunicacdo, pelas barreiras e outros males conhecidamente resultantes de sua insensatez. As arvores nesses lugares estdo
para as respectivas terras como 0 vestuario esta para o corpo humano. Proibindo a devastagéo, o Estado nada mais faz do
gue auxiliar o proprio particular a bem administrar os seus bens individuais, abrindo-lhe os olhos contra os danos que
poderia inadvertidamente cometer contra si mesmo.” (PEREIRA apud MACHADO, 2009, p. 755) (grifos acrescidos).
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por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do
Pais.

Conforme exposto pelo texto da lei, a reserva florestal legal incide somente sobre a
propriedade privada, enquanto as areas de preservacdo permanente incidem tanto sobre a
propriedade privada como a publica. Para Sirvinskas (2009), a reserva florestal legal € uma
limitag&o ao direito de propriedade que consiste em preservar um dos elementos essenciais do
meio ambiente: a flora. Machado (2009) destaca que reserva florestal legal ndo abrange os
animais que existem na reserva e que constituem a fauna silvestre, pois estes, mesmo estando
em um imovel privado, constituem bem publico.

Sirvinskas (2009) e Machado (2009) ressaltam que a vegetacdo da reserva legal ndo
pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel,
de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° do art. 16 da Lei n° 4.771/65. Além disso, a
inexisténcia de vegetacao na propriedade ndo afasta a obrigacéo do proprietario de recompor a
reserva florestal, conduzi-la a regeneracdo ou compensa-la por outra area equivalente em
importancia ecologica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma hidrobacia, ou recomp6-la mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua complementacdo, com espécies nativas, de acordo
com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente (art. 44, 1, 11, e 111, 8§
2°, 3% 4°, 5% 6° da Lei n° 4.771/65).

Machado (2009) apresenta varias caracteristicas da constituicdo da reserva florestal
legal, quais sejam: a) inalterabilidade relativa da destinacdo; b) regime de manejo florestal
sustentavel; c¢) gratuidade da constituicdo da reserva; d) averbacdo da reserva no cartério de
registro de imoveis; €) medicdo e demarcacdo da reserva; e f) isencdo de imposto territorial
rural sobre a reserva.

A inalterabilidade de destinacéo refere-se a impossibilidade de modificacdo uma vez
constituida a reserva florestal legal, isto €, mesmo ocorrendo transmissdo a qualquer titulo de
desmembramento ou de retificacdo da area com as excecdes prevista no Codigo Florestal. As
restri¢des legais de exploracdo proibem qualquer tipo de modificacdo da floresta que implique
corte raso, assim como a aplicacdo de qualquer substancia quimica que cause modificacdo da
reserva. A gratuidade de constituicdo da reserva significa que a constituicdo da reserva nao

onera nem o proprietario, nem o Poder Publico. Sua delimitacdo ndo implica indenizag&o,
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ademais, a averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico quando necessario (art. 16,
§ 9°, da Lei n° 4.771/65). Por fim, cabe mencionar que a reserva florestal legal esté isenta do
pagamento do imposto territorial rural, nos termos dos artigos 18, § 2°, da Lei n° 4.771/65, e
104 da Lei n°® 8.171/91.

5.3. O CODIGO AMBIENTAL CATARINENSE
Os principais pontos inovadores da nova legislacéo sdo:
5.3.1. Area de Preservacdo Permanente (APP)

Segundo o Cédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965) sdo
consideradas como é&reas de preservacdo permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua em faixa marginal

cuja largura minima sera:

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'‘agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4.  de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, art. 2°, alinea “a”).

Para o Cddigo Ambiental Catarinense, sdo consideradas areas de preservacao
permanente as florestas e demais formas de cobertura vegetal situadas ao longo dos rios ou
qualquer curso de agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima
seja:

a)  para propriedades com até 50 (cinqlienta) hectares:

1. 5 (cinco) metros para os cursos de agua inferiores a 5 (cinco) metros de
largura;

2. 10 (dez) metros para os cursos de agua que tenham de 5 (cinco) até 10 (dez)
metros de largura;

3. 10 (dez) metros acrescidos de 50% (cinqlienta por cento) da medida
excedente a 10 (dez) metros, para cursos de agua que tenham largura superior a 10
metros;

b)  para propriedades acima de 50 (cingiienta) hectares;

1. 10 (dez) metros para cursos de agua que tenham até 10 (dez) metros de
largura; e
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2. 10 (dez) metros acrescidos de 50% (cinguenta por cento) da medida

excedente a 10 (dez) metros, para cursos de agua que tenham largura superior a 10

(dez) metros; (Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, art. 114, inciso I).

Portanto, 0 Codigo Ambiental Catarinense criou regras diferenciadas para as areas de

preservacdo permanente em fungdo do tamanho da propriedade, considerando que as menores

propriedades seriam as maiores prejudicadas pelas restricbes ambientais do Cédigo Florestal.

Contudo, percebe-se que o legislador foi omisso ao ndo prever um limite de area, acima do

qual valeriam as regras do Cddigo Florestal. Interessante observar que a primeira redacdo do

Caodigo Florestal determinava os seguintes valores:

1. de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros de distancia entre as margens;

3. de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros; (Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 2°, alinea
“a” — redacdo alterada pela Lei n° 7.511, de 1986)

Esses valores foram alterados em 1986 e passaram a ser:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. de 50 (cinqilienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que mecam entre 50 (cinqlienta) e
100 (cem) metros de largura;

4.  de 150 (cento e cinqgiienta) metros para os cursos d’agua que possuam entre
100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as margens
para os cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros; (Lei Federal
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 2°, alinea “a” — redacdo novamente
alterada, agora pela Lei n° 7.803, de 1989)

A atual redagdo do Codigo Florestal no que se refere aos valores das faixas foi dada

pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, conforme apresenta a tabela 27.

Largura da faixa marginal de

Largura do rio ou preservacdo permanente

curso d''agua

Alteracdes

Codigo Florestal (1965) posteriores

Menor que 10 metros 5 metros 30 metros'®

De 10 a 50 metros

De 50 a 200 metros

Y da largura do rio
(minimo de 5m méaximo de 25m)
Y da largura do rio
(minimo de 25m méximo de 100m)

50 metros'”’

100 metros®®

De 200 a 600 metros 100 metros 200 metros*®
Maior que 600 100 metros 500 metros*®
metros

Tabela 27 - Alteragdes nas larguras das faixas marginais de preservacao permanente. Fonte: CNA/Decon

apud Guitton (2004).

106 Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989

197 Redac#o dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989

108 Redac#o dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989

109 Acrescentado pela Lei n° 7.511, de 7.7.1986 e alterado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989
110 acrescentado pela Lei n° 7.511, de 7.7.1986 e alterado pela Lei n° 7.803, de  18.7.1989
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A tabela 28 traz as alteracdes em relacdo aos indices de reserva legal.

indices de reserva legal

Tipo de vegetacgao e regido ) MP
Cadigo Florestal

1.956-51
Em éreas de floresta na Amazonia 50% 80%
Em areas de cerrado na Amazonia 20% 35%
Em éreas de cerrado nas demais regides do Pais 20% 20%
Em areas de floresta nas demais regides do Pais 20% 20%
Em areas cobertas por outras formas de vegetagdo N&o ha imposicao de —
0

natural nas demais regides do Pais reserva legal

) ) N&o h& imposigéo de
Em &reas de campos gerais 20%
reserva legal

Tabela 28 - Alteragdes nos indices de Reserva Legal do Codigo Florestal. Fonte: Indices de Reserva Legal
do Cédigo Florestal. Fonte: CNA/Decon apud Guitton (2004).

Conforme visto, a proposta do Codigo Ambiental Catarinense assemelha-se muito a
primeira versao do Codigo Florestal, com a diferenca ja citada de criar critérios em funcéo do
tamanho da propriedade.

Para as nascentes ainda que intermitentes € nos chamados “olhos d’4dgua”, o Cédigo
Florestal define como area de preservacdo permanente um raio minimo de 50 (cinqlenta)
metros de largura, enquanto o Cédigo Ambiental Catarinense define uma largura minima de
10 (dez) metros, podendo esta ser alterada de acordo com critérios técnicos definidos pela
EPAGRI e respeitando-se as areas consolidadas.

Além disso, o referido artigo do Codigo Ambiental Catarinense contém os seguintes

paragrafos:

§ 1° Os parametros fixados no Inciso | deste artigo ndo autorizam a supressdo de
vegetacdo, submetendo-se as florestas e demais formas de vegetacdo ja existentes
nestes locais ao disposto nas demais normas juridicas relativas ao meio ambiente.

§ 2° As medidas das faixas de protecdo a que se refere o inciso | deste artigo
poderdo ser modificadas em situacdo especificas, desde que estudos técnicos
elaborados pela EPAGRI justifiquem a adogdo de novos parametros. (Lei Estadual
n° 14.675, de 13 de abril de 2009, art. 114).

O primeiro paragrafo é extremamente importante porque garante que nenhuma area
seja desmatada em funcdo da nova legislagéo, no entanto, entende-se que deveriam existir na

prépria legislacdo garantias reais para esta preservacdo. Um mecanismo bastante interessante
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seria algo similar ao previsto no art. 103, § 1°, do Cddigo Ambiental Catarinense, que
estabeleceu como referencial a cobertura aerofogramétrica do Estado em um determinado
ano; para o caso em tela entende-se que deveria ter sido previsto um parametro inicial baseado
em imagens de satélite de alguma data imediatamente anterior a aprovacdo da Lei que
instituiu o Cadigo. Pode-se alegar que o Governo do Estado ja faz esse tipo de monitoramento
sistematicamente, contudo, o propdsito de explicitar esse instrumento na propria lei estd em
dar garantias, com transparéncia e confiabilidade, de que o referido paragrafo ird ser
cumprido.

Quanto ao segundo parégrafo, cujo texto prevé que estudos técnicos elaborados pela
Epagri possam alterar as medidas das faixas de protecdo dos cursos d’agua, entende-Se que
deveria haver uma previsdo para que tal instrumento fosse objeto de regulamento, sem efeito,
portanto, imediato. A grande pendéncia que impede a pronta utilizacdo deste instrumento é a
definicdo dos pardmetros minimos que orientariam este estudo técnico, assim, considera-se
extremamente prematura a sua utilizacdo sem o amadurecimento de uma teoria que pudesse
embasar adequadamente as decisdes sobre a reducdo ou ndo das faixas de protecdo!* - uma
teoria que considerasse a possibilidade de adocdo de alternativas tecnoldgicas, culturas com

maior valor agregado, conceitos como o de piso vital minimo a qualidade de vida.
5.3.2. Fundo de Compensa¢cdo Ambiental e Desenvolvimento — FCAD

A Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, criou o Fundo de Compensacao

Ambiental e Desenvolvimento com a finalidade de gerenciar recursos provenientes de:
| - fundos e organismos internacionais, publicos e privados, que queiram investir no
desenvolvimento sustentavel do Estado;
Il - doagBes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais e internacionais;

Il - a compensacdo ambiental prevista na Subse¢do V, Secdo VI, Capitulo V,
Titulo 1V desta Lei;

IV - créditos de carbono que o Estado e suas autarquias possam requerer pela
diminuicdo de suas emissdes de gases estufa e/ou sequestro de carbono; e

V - programas de pagamento por servi¢cos ambientais. (Lei Estadual n° 14.675,
de 13 de abril de 2009, art. 25). (grifos acrescidos)

E os recursos do Fundo de Compensacdo Ambiental e Desenvolvimento destinar-se-&o

11 A esse respeito caberdo reflexdes futuras que envolverso o nivel de vida do produtor rural e o tamanho minimo da
propriedade para atingi-lo.
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I - investir no Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SEUC, especialmente na regularizacdo fundiaria destas unidades;

Il - remunerar os proprietarios rurais e urbanos que mantenham areas florestais
nativas ou plantadas, sem fins de produgdo madeireira;

Il - remunerar os servicos ambientais dos proprietarios rurais, nos termos da
lei especifica a que se refere o art. 288 desta Lei;

IV - financiar e subsidiar projetos produtivos que impliquem alteracéo do uso
atual do solo e regularizem ambientalmente as propriedades rurais e urbanas;

V - financiar e subsidiar projetos produtivos que diminuam o potencial de
impacto ambiental das atividades poluidoras instaladas no Estado; e

VI - desenvolver o turismo e a urbanizacdo sustentivel no Estado. (Lei Estadual n°
14.675, de 13 de abril de 2009, art. 26). (grifos acrescidos)

Pelo exposto, a instituicdo do FCAD é uma iniciativa bastante positiva, especialmente
porque prevé a destinacdo de recursos para o financiamento e o subsidio de projetos
produtivos que impliquem alteracdo do uso atual do solo, buscando a implantacao de projetos
agroecoldgicos, contudo, ressalta-se que para a efetiva implantacdo desses objetivos é

necessario que a sociedade acompanhe, fiscalize e participe do processo.

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais é também uma iniciativa positiva,
pois possibilita uma remuneracdo aos proprietarios que prestam servicos ambientais a
sociedade e ao meio ambiente, como por exemplo a protecdo da agua, do solo e da
biodiversidade, que hoje ndo existe. A Lei estadual em seu art. 288 prevé que a
regulamentacdo do pagamento de servicos ambientais sera realizada por meio de lei especifica

no prazo de 180 dias.
5.3.3. Campos de Altitude

O Codigo Ambiental Catarinense conceitua campos de altitude da seguinte forma:
ocorrem acima de 1.500 (mil e quinhentos) metros e sdo constituidos por vegetacdo com
estrutura arbustiva e ou herbacea, predominando em clima subtropical ou temperado,
caracterizado por uma ruptura na seqiiéncia natural das espécies presentes e nas formacdes
fisiondmicas, formando comunidades floristicas proprias dessa vegetacdo, caracterizadas por
endemismo, sendo que no estado os campos de altitude estdo associados a Floresta Ombrofila
Densa ou a Floresta Ombrofila Mista. O Codigo, em seu art. 109 prevé que nos campos, quer
associados a Floresta Ombrofila Densa ou Floresta Ombrofila Mista, localizados em altitudes
superiores a 1.500 (mil e quinhentos) metros, sdo permitidas como atividades econémicas a

pecudria extensiva e atividades ligadas ao ecoturismo e turismo sustentavel.
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5.3.4. Area Rural ou Pesqueira Consolidada

Segundo o Codigo em seu art. 28, inciso 1X, areas rurais ou pesqueiras consolidadas
sdo aquelas nas quais existem atividades agropecudrias e pesqueiras de forma continua,
inclusive por meio da existéncia de lavouras, plantagfes, construcdes ou instalacdo de
equipamentos ou acessorios relacionados ao seu desempenho, antes da edigdo da Lei. Existem
varias referéncias as areas consolidadas ao longo do texto da lei:

8 22 Nas atividades a que se refere o inciso IX, serdo indicadas, em cada caso
especifico, as medidas mitigadoras que permitam a continuidade das atividades
nas areas consolidadas, nos termos definidos em regulamentagdo especifica. (Lei
Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, art. 28). (grifos acrescidos)

Art. 114. S8o consideradas areas de preservacdo permanente, pelo simples efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de cobertura vegetal situadas:

[-]

111 - nas nascentes, qualquer que seja a sua situacao topogréfica, com largura minima
de 10 (dez) metros, podendo ser esta alterada de acordo com critérios técnicos
definidos pela EPAGRI e respeitando-se as areas consolidadas. (Lei Estadual n°
14.675, de 13 de abril de 2009, art. 114, inciso I1). (grifos acrescidos)

Art. 118. O uso econdmico-sustentdvel da area de preservacdo permanente,
enquadrado nas categorias de utilidade publica, interesse social, intervengdo ou
supressdo eventual de baixo impacto ambiental, podera ser autorizado pelo 6rgédo
estadual competente nas seguintes atividades:

[-]
X - manutencdo das benfeitorias existentes nas areas consolidadas anteriores a
presente Lei, desde que adotem tecnologias ndo poluidoras; (Lei Estadual n°
14.675, de 13 de abril de 2009, art. 118, inciso X). (grifos acrescidos)

Conforme os excertos acima, as benfeitorias localizadas em &reas consolidadas
anteriores a edicdo da Lei podem ser mantidas com a condicdo de adotarem tecnologias ndo
poluidoras. Realmente um dos grandes problemas das APPs sdo as areas consolidadas, no
entanto, entende-se que o ideal seria a inclusdo de um dispositivo que possibilitasse a
utilizacdo de recursos do FCAD como contrapartida para realocagdo de benfeitorias,
estimulando verdadeiramente os produtores a reposiciona-las e garantindo faixas minimas as
nascentes. Apesar de haver previsao de destinar recursos para financiar e subsidiar projetos
produtivos que impliquem alteracdo do uso atual do solo e regularizem ambientalmente as
propriedades rurais e urbanas, hd um obstaculo aparentemente intransponivel: como
considerar ao mesmo tempo legal a area consolidada e propor regulariza-la ambientalmente?
Uma das alternativas seria considerar as areas consolidadas em APPs como toleradas, com o
objetivo de regularizé-las, talvez nos mesmos moldes dos Termos de Ajustamento de Conduta

firmados entre o Ministério Publico Estadual e FATMA com mais de 1.000 proprietarios.
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5.3.5. A Problematizacao

Guiton (2004) esclarece que a incidéncia da tematica ambiental sobre as atividades
agropecudrias tem sido reputada por alguns autores como um vetor de transformacdes
estruturais dos sistemas de producdo e de comércio agricola em todo o mundo. No Brasil as
normas Vvém limitando a margem de decisdo de significativa parcela de
produtores/proprietarios rurais, e tais normas tém sido utilizadas como elementos de avaliacdo
do cumprimento da funcdo social da propriedade rural, a ponto de, caso ndo atendidas,
ensejarem a desapropriacdo do imovel. Segundo Guiton (2004), as entidades representativas
dos produtores rurais tém procurado orientacdes técnicas para lidar com o crescente nimero
de normativos ambientais — para especialistas sobre o assunto, a solucdo passa pela
implementacao de um sistema criativo de gerenciamento ambiental do imdvel, cujo custo
poderia ser diluido com a adocdo de medidas coletivas e solidarias entre os proprietarios.

Guiton (2004) informa que em 1989 o Cddigo Florestal foi alterado, porém, na
ocasido, a maior parte das propriedades rurais, especialmente no Sul, Sudeste, Nordeste e
Centro-Sul, ja estavam consolidadas em termos de destinacdo e uso destas areas.
Portanto, a grande questdo é identificar a validade e importancia da implementacdo de um
sistema de gestdo ambiental, quantificando o que vem a ser, de fato, o passivo ambiental
relativo ao instituto das APPs e verificando o que deve ser efetivamente observado em funcéo
da aplicacdo da lei no tempo. Para Guiton (2004) esse tipo de medida, de carater preventivo, é
de grande importancia em face da fiscalizacdo ambiental, da atuacdo do Ministério Publico,
bem como para fins de avaliacdo dos custos de adequacdo do imdvel as normas ambientais,
desta forma, uma propriedade efetivamente implantada antes das alteracdes introduzidas no
Caodigo Florestal, deveria estar observando os valores vigentes, ndo sendo razoavel a adocao
dos novos valores estabelecidos apos as referidas alteracGes.

Assim, Guiton (2004) conclui que um plano de gestdo ambiental podera valer-se do
principio do bem assentado, para o qual, conforme propugna Leon Frejda Szklarowsky, as
alteracdes legislativas ndo podem simplesmente prejudicar os direitos das pessoas, pois, se
assim for, a estabilidade estaria sofrendo um golpe mortal e a incerteza nas relacoes
juridicas produziria o caos e a mais ferrenha ditadura, qualquer que seja o seu disfarce.

Para os que defendem o Codigo Ambiental Catarinense, a atual legislacdo ambiental
federal inviabiliza ou reduz drasticamente a producdo. Segundo EPAGRI (2009) a legislagéo

torna irregular a situacdo de 80% dos produtores rurais brasileiros. Algumas pessoas
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defendem como solucdo que o Estado tenha uma legislacdo especifica que contemple as
especificidades locais e que permita as mais de 200 mil pequenas propriedades rurais produzir
em equilibrio com a natureza. Alegam que em nenhum momento o Codigo Estadual autorizou
0 desmatamento de novas areas, posto que, em verdade, legaliza somente areas consolidadas
ja utilizadas pelos agricultores. Segundo dados do Levantamento Agropecuério de Santa
Catarina**? - LAC —, 89,5% das propriedades rurais possuem menos de 50 hectares e mais de
85 mil propriedades sdo cortadas por cursos d’agua. EPAGRI (2009) acrescenta que 13,7%
(sic) do territério catarinense ¢ considerado APPs em funcdo dos cursos d’agua, 18,57% do
territdrio é considerado APP em funcdo do relevo e a cobertura de florestal nativa abrange
41,5% de todo o territorio catarinense, desta forma, para compor os 30 metros de mata ciliar
seriam necessarios 67,8 mil hectares adicionais de terra — apenas nos cursos principais.

De outro lado, os contrarios a nova legislacdo argumentam que ha uma relacdo direta
entre os desastres naturais ocorridos no final de 2008 em Santa Catarina e a degradacdo das
matas ciliares. Sobre o assunto, Souto (2009) argumenta que os verdadeiros interessados séo
0s grandes proprietarios — segundo dados do LAC, 32,52% da area produtiva do Estado
pertence a somente 1,9% dos proprietarios rurais, detentores de grandes latifandios*. Para
ele, a lei faz com que a sociedade catarinense abdique para sempre de boa parte de um
patriménio ambiental — as matas ciliares - cuja funcdo maior é a preservacao dos recursos
hidricos'®. Prossegue destacando que o Cédigo Florestal ja permite a utilizacdo de areas de

preservacdo permanente sob o sistema de manejo agroflorestal sustentavel.

12 A coleta dos dados foi realizada no perfodo de 1° de setembro de 2003 a marco de 2004; contudo, ressalta-se que o

periodo de referéncia da pesquisa € de 1° de setembro de 2002 a 31 de agosto de 2003 e a data de referéncia é 31 de agosto de
2003.

13«0 termo “mata ciliar” deve ser empregado quando essa formacio se localizar sobre os diques das planicies da regido
amazonica e centro-oeste. O termo “mata galeria” deve ser utilizado quando essa formagdo situar-se em uma regido onde a
vegetacdo de interflivio ndo seja floresta continua. J& o termo “mata riparia” ¢ mais abrangente, sendo usualmente
empregado em regides onde a vegetacdo de interfluvio ¢ florestal (MANTOVANI, 1989)”. (AZEVEDO, 1998, p. 18).
Embora o termo “mata riparia” seja o mais adequado do ponto de vista conceitual, utilizar-se-4, para esta pesquisa, 0 termo
mata ciliar para designar a formacao florestal hidréfila beira-rio.

14 A essas grandes propriedades estdo associadas a agricultura patronal, o agribusiness. Essa nocéo de agribusiness foi
langada em outubro de 1955, num congresso sobre distribuicdo, e difundida em artigo para a Harvard Business Review de
Jan-Fev 1956. O livro publicado em co-autoria em Ray A. Goldberg A concept of Agribuness é de 1957. “There is a two-way
interdependence with businessmen and farmers in the dual roles of suppliers and purchasers. Yet, in general we tend to think
of agriculture and business as separate entities. So true is this that our language contains no word to describe the
interrelated functions of agriculture and business — the term agribusiness. By definition, agribusiness means the sum total of
all operations involved in the manufacture and distribution of farm suppliers; production operations on the farm; and the
storage, processing, and distribution of farm commodities and items made from them.” (VEIGA, 1994, p.79-80).

1% A mata ciliar “contribui para evitar o assoreamento do leito dos rios, pois é um obstaculo ao livre escorrimento das guas
enxurradas, reduzindo sua velocidade e possibilitando sua infiltragcdo no solo; reduz a contaminagéo dos cursos da agua por
defensivos e fertilizantes, pois absorve e filtra a agua das chuvas e enxurradas; fornece abrigo e alimento para a fauna
aquatica e terrestre, propiciando o aumento da diversidade de polinizadores e de inimigos naturais de pragas. (CRESTANA
ET AL.,1993; LORENZI, 1992)”. (AZEVEDO, 1998, p.17).
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Para Souto (2009), nem o Poder Executivo Estadual e nem o Setor Agroindustrial
demonstram empenho em estimular a utilizacdo responsavel destas areas ecologicamente
importantes, gerando assim fontes alternativas de renda para o pequeno agricultor. Por fim,
destaca que o Ministério Publico vem héa anos firmando termos de ajustamento de conduta —
TACs — com os mais diversos setores produtivos (suinocultura, avicultura, rizicultura,
fruticultura, dentre outros) visando a regularizacdo ambiental de situacbes consolidadas. Esses
ajustes, em sua maioria, fixam em 10 metros a largura da faixa de protecdo das matas ciliares,
e em contrapartida, os produtores se comprometem a cumprir outras exigéncias ambientais,
como por exemplo, o tratamento e a destina¢cdo adequada dos residuos da producao.

O LAC é a base de dados mais utilizada como referéncia, tanto pelos defensores
guanto pelos criticos, porquanto, cabe uma analise mais detida sobre este levantamento e seus
resultados. O referido levantamento recenseou 227.420 estabelecimentos em 2003, conforme
dados da tabela 29. Desse total, somente 187.061 unidades foram consideradas como
estabelecimentos agropecuarios em atividade, enquanto o Censo Agropecuério de 2006
recenseou 193.663 estabelecimentos em Santa Catarina — 0 que revela coeréncia entre 0s
dados do LAC e do Censo Agropecuario. Essa coeréncia € até esperada, ja que o LAC utilizou
a mesma metodologia — inclusive a defini¢cdo de empreendimento agropecuario — dos Censos
Agropecuarios, por este motivo, seus dados sdo perfeitamente comparaveis, sem a

necessidade de grandes ajustes.

Tipo de estabelecimento N“mefo de
estabelecimentos
Rural 175.146
Estabelecimentos agropecuarios em atividade Urbana 11.915
Total 187.061
Estabelecimentos agropecuéarios abandonados Rural 6.793
Outros tipos de estabelecimentos Rural 33.566
Total 227.420

Tabela 29 - Nimero de estabelecimentos segundo o tipo. Fonte: Elaborado a partir de dados do LAC -
data de referéncia 31/08/2003.

A tabela 30 revela que de fato 61,27% dos estabelecimentos agropecuarios
catarinenses sdo menores que 20 hectares, e 89,45% sdo menores que 50 hectares. Cabe
destacar novamente que esses dados ndo retratam apropriadamente a estrutura fundiaria do
estado, afinal, utilizou-se, tanto para o Censo Agropecudrio quanto para o Levantamento
Agropecuario, como unidade de pesquisa, 0 estabelecimento agropecuario ao invés da

propriedade rural.
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Numero de

Estrato de area (em . Porcentagem Porcentagem
Estabelecimentos

hectares) (unidade) Acumulada
Menos de 10 55.321 29,57% 29,57%
10a20 59.293 31,70% 61,27%
20a50 52.721 28,18% 89,45%
50a 100 11.907 6,37% 95,82%
100 a 200 4.292 2,29% 98,11%
200 a 500 2.363 1,26% 99,38%
500 a 1.000 789 0,42% 99,80%
acima de 1.000 375 0,20% 100,00%

Tabela 30 - NUmero de estabelecimentos por estrato de area. Fonte: Elaborado a partir de dados do LAC -
data de referéncia 31/08/2003.

A tabela 31 indica que 85.421 estabelecimentos, 45,66% do total, possuem cursos
d’agua — com os mais variados comprimentos e larguras — cruzando as suas propriedades, e,

portanto, areas de protecdo permanente relacionadas a esses cursos d’agua.

NUmero de estabelecimentos

Existéncia de curso d'dgua s : Porcentagem
agropecudrios (unidade)
Com Curso d'agua 85.421 45,66%
Sem Curso d'agua 83.164 44,46%
Sem declaragdo 18.476 9,88%
Total 187.061 100,00%

Tabela 31 - Nimero de estabelecimentos segundo a existéncia de curso d'agua. Fonte: Elaborado a partir
de dados do LAC - data de referéncia 31/08/2003.

Dos 85.421 estabelecimentos que possuem cursos d’agua em suas propriedades,
83.870 foram questionados quanto a largura desses cursos d’agua. Dos questionados, 38,09%
responderam que existem em suas propriedades cursos d’agua com larguras inferiores a 2
metros, 37,49% responderam que existem cursos com larguras entre 2 e 5 metros, e 10,29%
responderam que existem cursos com larguras entre 5 e 10 metros, perfazendo, portanto, na
ampla maioria dos casos (85,87%), cursos d’dgua com larguras inferiores a 10 metros,
conforme dados da tabela 32. Um dado que chama a atencgéo é o significativo percentual de

cursos d’agua com largura inferior a 2 metros.
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Niimero de Porcenta Porcenta
Largura do curso d'agua estabelecimentos
(unidade) gem gem acumulada
Menos de 2 metros 31.948 38,09% 38,09%
de 2 a menos de 5 metros 31.441 37,49% 75,58%
dem5ef‘r menos ey 8.627 10,29% 85.87%
o nl]gtfo':enos Pl 8.852 10,55% 96,42%
Mais de 50 metros 2.314 2,76% 99,18%
Sem declaracdo 688 0,82% 100,00%
Total 83.870

Tabela 32 - NUmero de estabelecimentos por estratos de largura do curso d'agua. Fonte: Elaborado a
partir de dados do LAC - data de referéncia 31/08/2003.

Sobre as areas de preservacdo permanente, registra-se que a utilizagdo de dados de
fontes diversas — portanto, obtidos por metodologias diferentes —, como a utilizacdo de dados
da FATMA para informar a extensdo das APPs de rios, e dados da Embrapa para informar a
extensdo das APPs de relevo - pode incorrer, quando associadas, em visOes distorcidas da
realidade. Para o caso em tela, a Embrapa realizou um estudo completo sobre a abrangéncia
das APPs em todo Brasil, inclusive mensurando as areas de sobreposicdo entre APPs de rios e
de relevo. Entretanto, cabe ressaltar que, conforme notas do proprio estudo, € possivel que
muitos cursos d’dgua menores nao tenham sido considerados na estimativa das areas. Quando
a esse fato junta-se a informagdo de que aproximadamente 40% dos cursos d’agua que cortam
as propriedades rurais em Santa Catarina possuem menos de 2 metros de largura, conclui-se
gue muito provavelmente a abrangéncia real das APPs de rios deva ser maior do que a
estimada pelos estudos da Embrapa, portanto, indicando a necessidade de estudos mais
aprofundados por parte do Governo do Estado, utilizando a metodologia da Embrapa, para
quantificar mais precisamente o alcance real da legislacdo ambiental.

Conforme os dados da Tabela 4, as APPs de rios representam uma area de 3.672 km2,
3,89% do territdrio catarinense, enquanto as APPs de relevo totalizam 17.526 kmz, 18,6% do
territorio. A area de sobreposicdo entre as APPs é de 1.391 km? (1,47% do territorio). Assim,
a area liquida de APPs é de 20.127 km2, ou seja, 21,33% de todo o territorio catarinense.

Segundo Epagri (2009) seriam necessarios 678 km? adicionais de terra somente para
recompor os cursos principais. Conforme dados da tabela 33, aproximadamente 34,4%%¢ da

extensao do principal curso d’agua que cruza os estabelecimentos agropecudrios nao tem mata

118 para a estimativa desse valor considerou-se que peso de cada percentual seria o intervalo do estrato, no entanto, como o
Gltimo estrato ndo possui limite superior, adotou-se como referéncia o valor de 1.000 metros. Caso existam muitos cursos
d’agua com comprimento superior a 2.000 metros, o valor médio percentual tendera, quanto maior a quantidade, ao valor de
32,8%.
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ciliar. Desta forma, estima-se em 1.263,17 km2, ou seja, 1,34% do territdrio catarinense, a
area de mata ciliar sem protecéo. O exercicio € meramente estimativo, e o valor deve estar, na
verdade, entre 678 e 1.263 kmz2, pois o primeiro foi calculado usando os microdados do
levantamento, isto €, multiplicando-se o percentual de falta de mata ciliar pelas larguras e
pelos comprimentos declarados pelo proprietario — o que pode resultar em imprecisdes —,
enquanto o segundo foi estimado generalizando-se os percentuais declarados pelos produtores

para todas as APPs de rios do Estado.

Percentual por estrato de comprimento do curso

De 150 a De 300 a De 500 a

Abrangéncia Geografica i
g g Menos de menos de 300 menos de 500 menos de Mais de
150 metros 1000 metros
metros metros 1000 metros
Santa Catarina 40,4 38,3 35,7 34,1 32,8

Tabela 33 - Percentual do principal curso d'agua dos estabelecimentos agropecudrios sem mata ciliar,
segundo estratos de comprimento do curso. Fonte: Elaborado a partir de dados do LAC - data de
referéncia - 31/08/2003.

Classificacdo dos imdveis rurais

Conforme cita Girardi (2008), a maioria dos autores classificam os imoveis rurais em
trés grandes grupos: pequenos, com area inferior a 200 ha; médios, com area entre 200 e
2.000 ha, e grandes, com area superior a 2.000 ha. Girardi (2008) afirma que esses trés grupos
sdo utilizados por diversos autores e de modo geral ha consenso de que 0s pequenos imoveis
correspondem ao campesinato, e 0s médios e grandes, a agricultura capitalista.

Para 0 mapeamento da estrutura fundiaria, Girardi (2008) defende que o melhor
indicador € a proporcao da area total que cada classe detém — é isso que determina a maior
ou menor importancia da agricultura camponesa ou da agricultura familiar. Desta forma, a
respeito da argumentacdo de que 0s grandes proprietarios seriam os principais beneficiados,
cabe destacar, conforme dados da tabela 34, que 98,11% dos estabelecimentos agropecuarios
sdo classificados como pequenas propriedades, 1,84% como médias e 0,05% como grandes.

Estrato de area NUmero de estabelecimentos

Grupos - Percentual
(hectares) agropecudrios
Menos de 200 Pequenos 183.534 98,11%
entre 200 a 2.000 Médios 3.433 1,84%
Mais de 2.000 Grandes 94 0,05%

Tabela 34 - Numeros absolutos e relativos de estabelecimentos segundo grupos de classificacdo do
tamanho das propriedades. Fonte: Elaborado a partir de dados do LAC.
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Em area, adotando a classificacdo consagrada pelos especialistas, percebe-se que,
conforme dados da tabela 35, 61,76% da &rea total é ocupada por pequenos estabelecimentos,
28,58% ¢é ocupada por estabelecimentos de medio porte, e somente 9,67% da area total é
ocupada por grandes estabelecimentos agropecuarios (107 propriedades). Comparando esses
dados com os percentuais do Brasil, percebe-se que no Estado ha, em termos relativos, o
dobro de pequenos estabelecimentos.

Ndmero de Ndmero de Area dos Area dos
, estabelecimentos  estabelecimentos  estabelecimentos estabelecimentos
Grupos de area total L L L L
agropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios
(unidades) (percentual) (hectares) (percentual)

menos de 200 4.668.903 90,21% 100.034.438 30,32%

entre 200 e 2.000 236.550 4,57% 131.426.286 39,83%

Brasil mais de 2.000 15.012 0,29% 98.480.672 29,85%
sem declaragéo 255.024 4,93% - -

total 5.175.489 100,00% 329.941.396 100,00%

menos de 200 185.958 96,02% 3.730.125 61,76%

S entre 200 e 2.000 3.476 1,79% 1.726.115 28,58%

clilE mais de 2.000 107 0,06% 583.895 9,67%
Catarina -

sem declaragéo 4.122 2,13% - -

total 193.663 100,00% 6.040.135 100,00%

Tabela 35 - Namero de estabelecimentos e area total por estrato de area para Santa Catarina e o Brasil.
Fonte: Elaborada a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006.

Utilizando a classificacdo fundiaria do Incra, baseado no Estatuto da Terra — Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964 —, teriamos quatro grupos: minifandio (até 1 mddulo
fiscal*” - 17,4 hectares), pequena propriedade (entre 1 e 4 modulos fiscais — 17,4 hectares e
69,6 hectares), média propriedade (entre 4 e 15 mddulos fiscais — 69,6 hectares e 261
hectares) e grande propriedade (acima de 15 moddulos fiscais — 261 hectares), com as

respectivas areas e percentuais apresentados na tabela 36.

117 0 médulo fiscal ¢ uma medida em hectares estabelecida para cada municipio. Em Santa Catarina a média do médulo fiscal
¢é de 17,4 hectares.
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Tipologia INCRA

Numero de
estabelecimentos
agropecuarios

Nlmero de
estabelecimentos
agropecuarios

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios

(unidades) (percentual) (hectares) (percentual)
Minifandios 111.134 57,39% 916.736 15,18%
PSS 64.180 33,14% 1.824.612 30,21%
Santa propriedades
Catarina Médias propriedades 11.129 5,75% 1.136.525 18,82%
Grandes propriedades 3.097 1,60% 2.162.262 35,80%
Sem declaracdo 4,122 2,13% - -

Tabela 36 - Numero de estabelecimentos e area total por estrato de area segundo definicao do Estatuto da
Terra para Santa Catarina e o Brasil. Fonte: Elaborada a partir de dados do Censo Agropecuario de
2006.

A tabela 37 apresenta a média da area dos estabelecimentos por estratos de area e
revela que seus valores sempre sdo inferiores a média do estrato, e nos estratos de 10 a 100
hectares e de 100 a 1000 hectares, a média € inferior a um quarto da faixa, indicando que a
maioria dos estabelecimentos do referido estrato estdo mais proximos dos limites inferiores do
que dos superiores. Mesmo para o Ultimo estrato de &rea, a média de area desses
estabelecimentos (aproximadamente 2.400 hectares) € bastante proxima ao limite a partir do
qual sdo caracterizados como grandes propriedades rurais os referidos estabelecimentos, isto
é, 2.000 hectares.

Porcentagem Média de area dos
NUmero de Avrea total dos acumuladadas  estabelecimentos
estabelecimentos estabelecimentos areas dos agropecuérios

Estratos de &rea estabelecimentos

agropecuarios

agropecuarios agropecuarios

unidades % hectares % % hectares
Menos de 10 ha 69.390 35,83 334.174 553% 5,53% 4,82
De 10 a 100 ha 112.444 58,06 2.842.347 47,06% 52,59% 25,28
De 100 a 1000 ha 7.256 3,75 1.782.096 29,50% 82,09% 245,60
Mais de 1000 ha 451 0,23 1.081.517 17,91% 100,00% 2.398,04
Total 193.663 100  6.040.134 100,00% 31,19

Tabela 37 - Numero e area total dos estabelecimentos agropecudrios por estratos de area para o Estado de
Santa Catarina. Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Agropecuario 2006 do IBGE.

Outro aspecto importante a ser destacado € o fato de que, segundo Cardim, Vieira &

Viégas (2009), na regido Sul as areas exploradas®® representam 97% das areas exploraveis*,

118 Segundo a definicdo do Incra, areas exploradas sdo areas com culturas permanentes, reflorestadas com esséncias nativas,
culturas temporarias, horticultura, extragéo vegetal, pastagens naturais, pastagens plantadas, pastoreio temporario, exploracdo
granjeira ou aquicola, do total de imdveis cadastrados;

118 Segundo a definicéo do Incra, areas exploraveis sdo areas com culturas permanentes, reflorestadas com esséncias nativas,
culturas temporarias, horticultura, extracdo vegetal, pastagens naturais, pastagens plantadas, pastoreio temporario, exploragéo
granjeira ou aquicola, mais as areas aproveitaveis mas ainda ndo utilizadas;
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isto €, a regido Sul é a regido mais ocupada do Brasil sob o ponto de vista fundiario e esta
bastante proxima de atingir o seu limite.

Comparando-se os dados apresentados pelo Cadastro de imoveis do Incra e pela base
de dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2006, constantes da tabela 38, percebe-se que a
média de area dos estabelecimentos agropecuarios para Santa Catarina (47,3 hectares) é
bastante superior @ média de &rea dos imoveis rurais — segundo Cadastro de Imoveis do Incra
- (26,3 hectares), e, em ambas as situacdes, os valores ficam bastante abaixo da média

nacional - 68,20 hectares e 97,5 hectares respectivamente.

NUmero Area (ha)
UF Imdveis Estabelecimentos Imoveis INCRA - Estabelecimentos

INCRA - 2003 IBGE - 2006 2003 IBGE - 2006

Norte 345,339 479.158 90.156.765 67.461.295
Nordeste 1.207.064 2.469.070 84.632.098 80.528.649
Centro-Oeste 335.100 319.954 133.118.666 100.071.723
Sudeste 1.158.037 925.613 68.856.373 60.321.606
Parana 439.900 373.238 15.758.752,5 17.568.089
Rio Grande do Sul 530.429 442 .564 18.737.783,4 19.707.572

Santa Catarina 274.662 194.533 7.222.895,1 9.206.601
Brasil 4.290.531 5.204.130 418.483.332,3 354.865.534

Tabela 38 - Imdveis rurais (2003) x estabelecimentos agropecuérios (2006). Fonte: Girardi (2008)

A figura 15 representa a estrutura fundiaria predominante - iméveis pequenos, médios
ou grandes - em relacdo a area total dos imoveis rurais dos municipios. Na figura 16, ao invés
de usar como unidades geogréaficas de referéncia os municipios, adotou-se a microrregiao.
Para Girardi (2008) a analise conjunta das duas figuras indica que a estrutura fundiaria possui
uma ordem regional bem definida: as regi6es Sul, Sudeste, Nordeste e norte amaz6nico com
imOveis menores; a regido central com imoveis intermediarios e a regido Centro-oeste, Norte
e oeste da regido Nordeste com grandes imoveis.

Conforme ja citado anteriormente por Ferreira et al. (2001), o problema das
municipalidades rurais que apresentam o0s piores IDHs seria a presenca macica de
estabelecimentos familiares com areas reduzidas que no conjunto representariam uma parcela
pequena da area total do municipio. No caso de Santa Catarina constata-se outro padrdo: a
predominancia de estabelecimentos familiares que no conjunto representam a maior parcela
da area total dos municipios, contudo, isso ndo significa que ndo existam grandes
propriedades, significa apenas que as grandes propriedades ndo ocupam a maior parte do
territério, por este motivo, conclui-se existir em Santa Catarina os elementos para a tal

vitalidade social definida por Anne Buttimer.
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Figura 15 - Area dos imdveis rurais pequenos, médios e grandes - 2003. Fonte: Girardi (2008)
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Figura 16 - Classificacao das microrregides segundo a estrutura fundiaria - 2003. Fonte: Girardi (2008)

Como ja exposto, o indice Gini Terra é um indicador de desigualdade que deve ser

compreendido sempre associado a outras informagdes, tais como dinamicidade econdmica,

renda per capita, indice de desenvolvimento humano, tamanho médio das propriedades. Por

este motivo, antes de apresentar os indicadores de desigualdade de distribuicdo das terras,

serdo apresentados os indicadores produzidos pelo Ministério da Integracdo Nacional'®

relacionados a dinamicidade econdmica e nivel de renda das regides.

120 Moreira (2007) informa que na formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), o Ministério da
Integragcdo Nacional (MI) produziu um conjunto de indicadores, concernentes ao periodo de 1990-2002, que possibilitou
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Segundo Moreira (2007) o Ministério da Integracdo Nacional — MI — adotou um
indicador de caracteristica dindmica e outro de natureza estatica na elaboragdo da metodologia
da “tipologia sub-regional”: o desempenho da taxa de variagdo média anual do PIB per capita,
para expressar o grau da dindmica do fluxo de producéo de bens e servigos finais em relacdo a
populacéo residente; e o valor do rendimento domiciliar mensal per capita para representar o
nivel da massa de renda apropriada (pelas familias) que teoricamente deveria ser destinada ao
consumo e a poupanca (investimento). Destaca o autor que, o elevado nivel de abertura das
economias municipais possibilita que a renda produzida em um municipio seja mensura
em municipio vizinho — como ocorre em conurbagdes e regides metropolitanas, ou até
mesmo em economias agrarias. As varidveis sdo discretizadas e agrupadas em classes (alta,
média e baixa) de forma a possibilitar o cruzamento demonstrado no quadro seguinte,
contemplando as quatro situages tipicas especificadas no Quadro 5 — que apresenta também

os limites que definem cada microrregido como de alto, médio e baixo rendimento e como de

alta, média e baixa renda.

Rendimento/hab

Tipologia Sub-Regional -
Médio .
Variagio do PIB 1990-2002 e AT O
(acima de 92,03%) 92.02%) 0 (até 37,34%)
Alta Sub-Regides Dinamicas
o (acima de 8,37% a.a.) (21,7% das MRG do Brasil)
©
4=
@ L Sub-regides de
o= biEel e Alta Renda
©
9 (entre 1,63% € 8,37% | (5504 das MRG do Sub-Regides Sub-Regides de
g a.a.) Brasil) Estagnadas Baixa Renda
j -
S Baixa (38,8% das MRG | (14,5% das MRG do
do Brasil) Brasil)
(até 1,63% a.a.)

Quadro 5 - Categorias da tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Fonte: Ministério
da Integracao Nacional/Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional.

visualizar melhor as desigualdades sub-regionais, fornecendo pardmetros para maior articulagcdo das politicas publicas de
cunho territorial e, portanto, as decisdes alocativas voltadas para a redugdo das desigualdades regionais. Entre as variaveis
utilizadas segundo as microrregifes geograficas brasileiras (MRGs), destacam-se: (i) o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos
de mercado constantes de 2002 dos anos de 1990/1992 e 2000/2002; (ii) Produto Interno Bruto per capita daqueles anos, a
precos constantes de 2002; (iii) rendimento domiciliar mensal per capita referente ao ano de 2000.
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No caso de Santa Catarina, segundo os ultimos nimeros divulgados pelo Ministério da
Integracéo, conforme o Quadro 2, 25% das microrregides do estado foram classificadas como
estagnadas e 75% como de alta renda, e nenhuma foi classificada como dindmica ou de baixa
renda. Seguem abaixo as figuras 17 (com a taxa de crescimento do PIB) e 18 (com a renda
mensal por habitante ), que serviram de base para a elaboracgéo da tipologia microrregional do

Estado de Santa Catarina, representada na figura 19.

Taxa de Crescimento do PIB

Séo Bento
do Su

Séo Miguel
do Oeste

Chapeco

Blumenau

Joacaba

Rio do Sul

Tabuleiro

Concérdia

Campos de Lages

Legenda
Total por habitante (MRG)

Até -5,41
Até 1,63
Até 4,83
Até 8,37
Até 15,42

Tubaréo

Ararangua

Figura 17 - Taxa de crescimento do PIB. Fonte: Adaptado de Moreira (2007).
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q

Séo Miguel
do Oeste

Curitibanos
Ituporanga

Tabuleiro

Legenda
Mensal por habitante (MRG)

Até 271,71
[ At370,02
| Acima de 370,02

Figura 18 - Renda mensal por habitante - referéncia Brasil=100. Fonte: Adaptado de Moreira (2007).

Tipologia Microrregional - PNDR

Legenda

D Alta renda
. Baixa renda
— Principais Rodovias

Figura 19 - Tipologia microrregional segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.Fonte:
Adaptado de Moreira (2007)
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Das cinco microrregides classificadas como estagnadas — S&o Miguel d’Oeste,
Curitibanos, Canoinhas, Ituporanga, Tabuleiro —, o fator determinante dessa classificacédo foi
0 rendimento monetario por habitante — que apesar de ndo se enquadrar nos limites de
rendimento mediano, estdo abaixo dos rendimentos médios apresentadas pelas demais
microrregifes catarinenses. Contudo, percebe-se que a microrregidao de Sdo Miguel d’Oeste
apresentou uma alta taxa de crescimento do PIB/hab (até 8,37% no periodo), Ituporanga e
Tabuleiro apresentaram taxas medianas (até 4,83%), Canoinhas e Curitibanos apresentaram
taxas baixas (de até 1,63% e de até -5,41%, respectivamente). Além disso, percebe-se que
microrregibes importantes classificadas como de alta renda apresentaram baixas taxas de
variacdo do PIB/hab, tais como Joinville (até 1,63%), Campos de Lages (até 1,63%), Itajai
(até 1,63%), Criciima (até 1,63%) e Floriandpolis (até -5,41%). Portanto, conforme os dados
do quadro 5, as microrregides mais dinamicas do Estado sdo: Sdo Miguel d’Oeste (até
8,37%), Chapeco (até 8,37%), Xanxeré (até 15,42%) e Concordia (até 15,42%), que formam

um cinturdo dindmico de expansdo econdmica do Estado.

Taxa de variagdo

geométrica do PIB/hab Rendimento Monetario/hab Tipologia

Microrregido

Séo Miguel d'Oeste Média — até 8,37% Alto — até 271, 71 Estagnada

Chapeco Média — até 8,37% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Xanxeré Alta - até 15,42% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Joagaba Média - até 4,83% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Concérdia Alta - até 15,42% Alto — ate 370, 02 Alta Renda
Canoinhas Baixa - até 1,63% Alto — até 271, 71 Estagnada

Sé&o Bento do Sul Média - até 4,83% Alto — ate 370, 02 Alta Renda
Joinville Baixa - até 1,63% Alto — acima de 370,02 Alta Renda
Curitibanos Baixa - até -5,41% Alto — até 271, 71 Estagnada

Campos de Lages Baixa - até 1,63% Alto — ate 370, 02 Alta Renda
Rio do Sul Média - até 4,83% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Blumenau Média - até 4,83% Alto — acima de 370,02 Alta Renda
Itajai Baixa - até 1,63% Alto — acima de 370,02 Alta Renda
Ituporanga Média - até 4,83% Alto — até 271, 71 Estagnada

Tijucas Média - até 4,83% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Floriandpolis Baixa - até -5,41% Alto — acima de 370,02 Alta Renda
Tabuleiro Média - até 4,83% Alto — até 271, 71 Estagnada

Tubaréo Média - até 4,83% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Criciima Baixa - até 1,63% Alto — até 370, 02 Alta Renda
Ararangua Média - até 4,83% Alto — até 370, 02 Alta Renda

Quadro 6 - Tipologia das microrregides catarinenses segundo a classificagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento. Fonte: Adaptada a partir de dados do Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional.

No contexto nacional, conforme os valores constantes da tabela 39, Santa Catarina
apresenta um indice Gini Terra de 0,607, o quarto menor do pais, mais alto apenas que 0s

indices do Amapa (0,587), Ronddnia (0,567) e Roraima (0,597), porém, esses estados



140

possuem estabelecimentos agropecudrios e propriedades rurais com areas médias bastante
superiores aos valores catarinenses. No Estado do Amapéa os estabelecimentos agropecuarios
possuem area média de 386,3 hectares e as propriedades rurais possuem area média de 147,8
hectares; em Rondbnia as areas médias sdo, respectivamente, de 100,4 hectares e de 122,2
hectares; em Roraima as areas médias sdo, respectivamente, de 180,1 hectares e 157,8
hectares, enquanto em Santa Catarina as areas médias sdo, respectivamente, de 47,3 hectares e
26,3 hectares.

Girardi (2008) afirma que a presenca maior de imdveis rurais do que de
estabelecimentos agropecudrios, assim como a area média maior destes em relagdo aqueles,
indica uma tendéncia de agregagdo produtiva, isto é, varios imoveis sdo tomados (em
arrendamento, por exemplo) por um mesmo produtor rural e agregados para formar um dnico
estabelecimento agropecuéario — indicando uma apropriacdo da renda da terra pré-capitalista,
pois ndo sdo os proprietarios que exploram produtivamente a terra, e quem o faz certamente
paga ao proprietario de alguma forma. Logo, é bastante provavel que a tendéncia de
agregacdo de propriedades se intensifique, ja que a estrutura fundiaria esta de tal maneira
fragmentada que as atuais restricGes legais ndo possibilitam aos proprietarios produzir o
piso minimo vital & sua manutencdo no campo. Desta forma, os pequenos produtores
arrendardo suas propriedades a outros, que irdo produzir em estabelecimentos agropecuarios
cada vez maiores; outra possibilidade é a substituicdo de culturas mais intensivas em mao-de-

obra por outras menos intensivas, como reflorestamentos.
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Evolugdo Percentual

UF Gini 1992 Gini 1998 Gini 2003 1992-2003
Acre 0,883 0,865 0,785 -11,10%
Alagoas 0,783 0,783 0,784 0,13%
Amapa 0,842 0,775 0,585 -30,52%
Amazonas 0,935 0,927 0,837 -10,48%
Bahia 0,802 0,826 0,807 0,62%
Ceara 0,684 0,695 0,691 1,02%
Espirito Santo 0,615 0,632 0,626 1,79%
Goias 0,717 0,720 0,720 0,42%
Maranhdo 0,740 0,759 0,719 -2,84%
Minas Gerais 0,745 0,754 0,741 -0,54%
Mato Grosso do Sul 0,807 0,806 0,805 -0,25%
Mato Grosso 0,813 0,803 0,763 -6,15%
Para 0,888 0,885 0,823 -7,32%
Paraiba 0,753 0,758 0,755 0,27%
Pernambuco 0,757 0,756 0,742 -1,98%
Piaui 0,743 0,767 0,755 1,62%
Parana 0,693 0,702 0,677 -2,31%
Rio de Janeiro 0,728 0,742 0,738 1,37%
Rio Grande do Norte 0,739 0,759 0,752 1,76%
Rondbnia 0,631 0,631 0,567 -10,14%
Roraima 0,870 0,789 0,597 -31,38%
Rio Grande do Sul 0,713 0,718 0,693 -2,81%
Santa Catarina 0,625 0,632 0,607 -2,88%
Sergipe 0,788 0,788 0,773 -1,90%
Sao Paulo 0,750 0,754 0,744 -0,80%
Tocantins 0,661 0,685 0,678 2,57%
Distrito Federal 0,781 0,804 0,827 5,89%
Brasil 0,826 0,838 0,816 -1,21%

Tabela 39 - Indice de Gini Terra 1992-1998-2003 e percentual de envolugdo entre 1992-2003. Fonte:
Girardi (2008)

Desta forma, pelos dados apresentados, conclui-se que Santa Catarina € um Estado de
pequenas propriedades rurais, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em area ocupada,
porém, as inUmeras restrices legais concorrem para acentuar cada vez mais uma
concentracdo fundiaria produtiva que em Gltima instancia culminara na reducdo da vitalidade

social dessas regides. Afinal, qual € 0 modelo de desenvolvimento desejado?
5.3.6. Consideragdes

Apesar dos enormes esforcos do Ministério Publico, por meio dos Termos de
Ajustamento de Conduta — TACs -, em regularizar a situagdes de milhares de produtores
rurais, indubitavelmente esse tipo de acdo, por mais voluntariosa que seja, nao resolve o
problema, da mesma forma que o manejo sustentavel das APPs também n&o se constitui em
uma solucdo adequada as necessidades dos produtores — caso fosse, os produtores ja teriam

utilizado esse mecanismo para regularizar suas situagdes —, desta forma, conclui-se que essas
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medidas propostas s&o alternativas, mas ndo devem ser entendidas como elementos
suficientes para resolver a questdo. Em verdade, a grande quantidade de TACs é a prova
incontestavel do descompasso legal em relacdo a realidade.

Segundo Miranda et al. (2008), embora varias leis, decretos e resolucdes visem a
protecdo ambiental, em muitos casos elas ndo contemplam as realidades sdcio-econémicas
existentes e a histdria do uso e ocupacdo das terras no Brasil. Miranda et al. (2008)
informa que em termos legais aproximadamente 70% do territdrio brasileiro estd destinado a
minorias, a protecdo e preservacdo ambiental ou indisponivel para um uso e ocupacao
intensivos dada a existéncia de outros mecanismos, restrigdes e condicionamentos ambientais
(planos diretores, conselhos, planos de manejo, comités gestores, etc). Como na realidade
mais de 50% do territério nacional ja esta ocupado, configura-se um divorcio entre a
legitimidade e a legalidade do uso das terras e muitos conflitos.

A iniciativa do Estado em encetar a discussdao foi extremamente importante, no
entanto, essa cultura do ressentimento, que impregna de ideologia o debate e converte
questdes praticas em questdes de principio, pode inviabilizar por completo avancos
estruturantes para um desenvolvimento integrado e sustentavel.

Outro aspecto importante a ser destacado € a necessidade de ampliar a questdo
ambiental debatida, incorporando outros elementos que sdo tdo importantes para o equilibrio
dos ecossistemas quanto as matas ciliares: utilizacdo de agrotdxicos e fertilizantes, destinacdo
de esgotos e residuos, erosdo do solo, emissdo de gases do efeito estufa, etc. A necessidade
dessa visdo mais ampliada e integrada pode ser escancarada, por exemplo, pela leitura
conjunta das informacdes de que 65,8% dos estabelecimentos agropecuarios em Santa
Catarina utilizam agrotdxicos, e destes, 33,75% nao utilizam equipamentos de protecdo para a
aplicacdo, além disso, os produtores rurais que menos recebem orientacdo técnica, conforme
indica o grafico 4, sdo aqueles com menor grau de escolaridade — 0s que em verdade mais
precisariam de assisténcia®. O que se propde revelar é que a cobertura vegetal, embora
relevante, € apenas uma das etapas do processo de degradagdo - que hoje se concentra e é
mais grave nas etapas posteriores. Em realidade, ndo se nega que a devastacdo da cobertura
florestal e 0 manejo inadequado dos solos levem a degradacdo de sua estrutura fisica e, como
conseqiiéncia, possam facilitar os processos de erosdo. Contudo, 0 que se pretende revelar é

que o principal fator de degradacao esta no uso crescente de fertilizantes — em parte exigido

2L considerando o Principio de Pareto, isto é, de que 80% dos impactos advém de 20% dos elementos, é essencial a
identificacdo desses elementos para que as acbes de combate sejam verdadeiramente eficazes, eficientes e efetivas.
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pelo empobrecimento dos solos decorrente do cultivo copioso de uma mesma monocultura,
em parte pela auséncia de préaticas que evitem a erosdo do solo, que carrega para 0S COrpos
d’agua, segundo dados do Instituto Agrondomico de Campinas, 25 toneladas de solo por
hectare produzido —, que nem sempre conseguem suprir de modo adequado as necessidades
nutricionais das plantas, tornando-as, assim, mais suscetiveis ao ataque de pragas e doencas.
Com isso, 0s agricultores passam a aplicar doses crescentes de agrotdxicos, produtos que
eliminam também os inimigos naturais das pragas facilitando a proliferacdo de insetos,
acaros, fungos e bactérias, em especial nos sistemas monoculturais — além disso, dificilmente
0s agrotdxicos conseguem eliminar toda a populacdo de pragas, permitindo que os individuos
sobreviventes se tornem resistentes a esses produtos. “Esse ciclo, bastante comum na
agricultura moderna, provoca, desde o final dos anos sessenta, uma série de impactos aos
agroecossistemas da Mata Atlantica e das Florestas e Campos Meridionais (BEZERRA &
VEIGA, 2000, p.14).

Porcentagem de produtores que recebem assisténcia técnica por nivel de

escolaridade
100% — — — — —

90%

80%
70%

60%

50% —

40% — —

30% — —

20% —
10% —

UOA) T T T T T T T T T T T T T

Total

Alfabetizacio de adultos
1°grau incompleto
1°grau cormpleto

27 grau completo (outro)
Engenheiro agrénomo
Veterinirio

Zootecnista

Engenheiro florestal
Cutra formagio superior

Wio sabe ler e escrever

2% grau completo (tec. agricola)
Menhum, mas sabe lere escrever

Grafico 4 - Porcentagem de produtores que recebem assisténcia técnica por nivel de escolaridade. Fonte:
Elaborado a partir dos dados do Censo Agropecuéario 2006 do IBGE.
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Ainda sobre os elementos mais impactantes ao meio ambiente, cabe destacar o estagio
incipiente em que se encontra o debate em Santa Catarina, afinal, em paises europeus como a
Alemanha, ha mais de 25 anos se discutem alternativas a “crise ecoldgica” da agricultura,

conforme excertos de reportagem publicada na Tribuna Alema, em 24 de abril de 1985:

Em laudo pericial relativo as conseqiiéncias ecoldgicas das técnicas de
producao agricola, o Conselho de Assuntos Ambientais defende a necessidade de
uma acentuada reducdo no uso de adubos nitrogenados e de agrotdxicos,
mediante o pagamento de taxas adicionais, bem como através da introducdo de
novos controles e normas de admisséo.
Apos a entrega do parecer ao ministro da Agricultura, Ignaz Kiechle, o presidente do
Conselho, professor Hans-Jurgen Salzwedel, frisou a necessidade - para o Estado e
para os produtores agricolas — de juntos enfrentarem a crise ecoldgica em que
presentemente se encontra a agricultura, modificando profundamente as
normas juridicas vigentes e as técnicas agricolas adotadas.

[-]
Evidentemente, os produtores agricolas ndo deverdo regressar aos métodos em
pratica na década de 50. Mas ¢ indispensavel um maior rigor na observancia dos
limites ecoldgicos a que esté sujeita a produgdo agricola.
Embora favordvel & agricultura alternativa, o Conselho declara ndo ver na mesma
uma possivel saida para a atual crise ecoldgica da agricultura.

[...]
A taxa recomendada para o uso de adubos nitrogenados deveria montar a 1,50
marcos por quilograma de fertilizante mineral. Sua aplicacdo ao nivel do produtor
ou importador acarretaria a duplicacdo do prego de mercado para os referidos
adubos. Segundo o Conselho, este encarecimento desencorajaria 0 uso extremado
daqueles insumos.
Conforme frisa o professor Horst Zimmermann, membro do mesmo Conselho, a
taxa introduzida para impedir o0 uso excessivo de fertilizantes ndo representa um
novo imposto, destinado a aumentar as receitas fiscais. Ao contrario, 0S recursos
assim obtidos deverdo alimentar um fundo ligado as atividades agricolas.

[...]
Quanto ao emprego de agrotéxicos, o Conselho adverte para a necessidade de
melhor prevengdo contra doses excessivas, bem como contra uma eliminacéo
insatisfatoria dos residuos.
Ao aplicarem os agrotoxicos, os produtores agricolas ndo deveriam levar em
consideracdo apenas aspectos econdémicos, mas também os referentes a protecdo de
bidtipos, zonas Umidas e solos. A admissdo de novos agrotoxicos deveria limitar-se

a um prazo de cinco anos.
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As atividades de informagéo e controle do setor agricola representam um importante
pressuposto para uma agricultura ecologicamente compativel. Os resultados mais
recentes da pesquisa agricola deveriam ser levados com maior rapidez ao
conhecimento das empresas agricolas, ndo bastando para este fim o atual
mecanismo de extenséo.

Seguem mais algumas reivindicagdes do Conselho: dez por cento da area agricola
deveriam ser reservados a formagdo de bi6tipos. Deveriam ser melhoradas as
obras contra erosdo, melhorando-se o planejamento do uso do solo e
aperfeicoando-se as técnicas de cultivo. E preciso conter a tendéncia de
especializacdo das atividades agricolas. E recomendavel que se volte a
combinar o cultivo agricola com a criagdo de animais. Urge ampliar as culturas
em regime de sucessdo, permitindo um melhoramento da atividade bioldgica do
solo. E necessario suprimir as clausulas relativas a agricultura nas leis federais
e estaduais de protecdo a natureza. Deve-se fixar _em lei 0s deveres
fundamentais _do_agricultor. (PROPOSTA, 1985, p.12) (grifos e sublinhado

acrescidos)

Ainda sobre o assunto, Bezerra & Veiga (2000) afirmam que nos paises mais
adiantados cresce a consciéncia sobre as distor¢des ambientais de seus sistemas de producéo e
consumo de alimentos, fato corroborado pelas véarias manifestacdes sociais exigindo uma
maior salubridade alimentar associada a conservacdo dos recursos naturais explorados.
Segundo os autores, as pressdes sociais ja tém provocado a ado¢do de novos métodos de
producdo que venham a reduzir os impactos ambientais adversos e assegurar altos niveis de
pureza e ndo-toxidade dos alimentos — esse sem dlvida € um dos aspectos que mais incita a
sociedade a lutar por uma agricultura mais sustentavel, talvez por afeta-la mais diretamente —
individualmente — do que qualquer outro.

Enfim, o que se pretende € o alargamento da compreensdo sobre o problema
ambiental, isto é, mostrar que a discussdo deve abarcar ndo s6 a devastacdo das matas em
areas de preservacdo permanente e 0 assoreamento dos rios que provocam enchentes, mas
contemplar também a avaliacdo da dilapidacdo do patriménio genético, da biodiversidade, a
contaminacédo dos solos, das aguas, dos animais silvestres, dos agricultores e dos alimentos
consumidos nas cidades. Ou seja, envolve um repensar dos métodos de producdo, com a
adocgdo de praticas cada vez mais sustentiveis — e é exatamente aqui que esta a justificativa
para um forte apoio a agricultura familiar: a grande vantagem comparativa que esta apresenta
por ser naturalmente preparada a adogéo, no curto prazo, de praticas mais sustentaveis; nao

que a agricultura patronal ndo possa fazé-lo, porém, como expde Ehlers (1996), seria ingénuo
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acreditar que, repentinamente, grandes levas de produtores substituiriam sistemas rentaveis no
curto prazo por sistemas mais complexos do ponto de vista administrativo e que sé trariam
resultados no longo prazo — para a agricultura patronal, a ado¢do dos sistemas deve ocorrer
paulatinamente a medida que a sociedade passe a exigir, em um processo nhatural de
conscientizacdo, produtos saudaveis e que tenham sido produzidos de maneira sustentavel.

Desta forma, considerando todo o exposto, a solugdo para a questdo passa
inevitavelmente pela elaboracdo de um plano de desenvolvimento integrado e participativo'?,
muito mais abrangente que uma simples alteracdo legal — a adequacéo legal a realidade seria
um dos itens desse plano -, com um forte viés territorial, isto é, compreendendo o
desenvolvimento como um processo de transformacgdo social a partir de um espaco
socialmente construido, portador de uma identidade cultural e social definida pelo processo
diversificado de ocupacdo e transformacdo do espaco pelo homem. Assim, considerando as
condigdes e idiossincrasias catarinenses, o0 modelo de desenvolvimento que mais se aproxima
ao desejado é o Desenvolvimento Econdmico Territorial. Senra (2007) esclarece que a
dimensdo territorial esta cada vez mais em evidéncia nos debates contemporaneos sobre
desenvolvimento, por este motivo o Instituto Latino Americano e do Caribe de Planejamento
Econdmico e Social (llpes), vinculado a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(Cepal), com o apoio da Cooperagdo Técnica Alema (GTZ), promoveu um estudo sobre
politicas publicas e estruturas institucionais para um desenvolvimento territorial. Para o
referido trabalho, definiu-se Desenvolvimento Econémico Territorial como a capacidade de
uma sociedade local formular propoésitos coletivos de progresso material, equidade,
justica social e sustentabilidade, e mobilizar recursos para sua obtencgéo.

Segundo Senra (2007), o estudo apurou que o desenvolvimento do territorio depende
de politicas de meio ambiente, infra-estrutura, desenvolvimento social e direitos humanos, por
este motivo, conforme o quadro 7, formaram-se quatro grupos tematicos: a) politicas
territoriais; b) politicas de fomento as atividades produtivas; ¢) politicas sociais; e d) politicas

de infraestrutura.

122 Blardone apud Ferreira (1993) diferencia crescimento, desenvolvimento e progresso. Segundo ele, o crescimento é o
aumento continuo da produgdo em um longo periodo de tempo. Porém, caso as estruturas sociais ndo se adaptem as
exigéncias desse crescimento, ocorre um crescimento sem desenvolvimento. O desenvolvimento consistiria na criagdo de um
verdadeiro circuito econdmico na nagao, de produtos, vendas, em conexdo com o interior do pais e 0 mundo. Ocorrendo o
desenvolvimento de maneira desequilibrada, em favor de certas classes, grupos, regifes, em detrimento de outros, ocorreria o
desenvolvimento sem progresso. O progresso seria 0 melhoramento das condic6es de vida para a maioria da populacdo. Para
o trabalho em tela, o significado de desenvolvimento adotado assemelha-se a defini¢&o de progresso de Blardone.
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Area Politicas Instituicdes locais

- . Fdruns, agéncias
Desenvolvimento regional

Desenvolvimento agrario Conselho, fundos
e S Desenvolvimento social Consércios, municipios
Politicas Territoriais .
Desenvolvimento urbano Conselhos, fundos
Meio ambiente Comités de bacias, sistemas
Regionaliza¢Bes estaduais Conselhos, agéncias
Regionaliza¢des municipais Consoércios, associacles
Desenvolvimento, industria e comércio APLs, estados
Trabalho, emprego e renda Estados, municipios
Turismo, agricultura Estados, municipios
Politicas de fomento as Ciéncia e tecnologia Estados, universidades
atividades produtivas Crédito e financiamento Bancos estatais
Apoio ao empreendendorismo Sistema S, bancos
Politicas estaduais Agéncias, agropolos
Politicas municipais Foruns DLIS, conselhos

Educacdo, salde, assisténcia social,
habitacdo social, cultura, esporte
Politicas de Energia elétrica, telecomunicagoes, Agéncias, empresas, estados e

infraestrutura transporte, infraestrutura regional municipios.

Politicas sociais Sistemas nacionais, estados, municipios

Quadro 7 - Universo das principais politicas relacionadas ao desenvolvimento econémico territorial.
Fonte: Senra (2007).

Dos programas desenvolvidos pela Unido, Senra (2007) destaca que trés apresentam
claramente a idéia de associar desenvolvimento e territorio: Programa de Mesorregifes
Diferenciadas (Promeso) do Ministério da Integracdo Nacional, Programa de Territdrios
Rurais Sustentaveis, do Ministério do Desenvolvimento Agréario; e os Consércios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento (Consads), do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Segundo Senra (2007) esses programas propdem um
desenvolvimento do territério a partir da mobilizacdo de atores regionais e locais, assim,
ap6iam a organizacao de foruns, conselho e agéncias, com a participacdo da sociedade e de
governos municipais; investem na capacitacdo de atores; tratam de viabilizar a gestdo
participativa de recursos federais; fomentam a elaboracdo de planos de desenvolvimento
como catalisadores da expressdo e dos interesses dos atores regionais; fomentam Arranjos
Produtivos Locais (APLs); e trabalham pela articulacé@o de politicas setoriais em funcédo das
proposi¢cdes dos atores territoriais. Neste sentido, a DET mostra-se perfeitamente alinhada
com a proposta de Veiga (2002) de um desenvolvimento territorial baseado na recomposicéo
dos territorios, em sistemas produtivos locais e no meio ambiente, isto é, na formulagédo de um
plano que contenha diretrizes, objetivos e metas que favoregcam sinergias entre as economias
locais e que promova novas formas de empreendedorismo que possam explorar as vantagens
comparativas e competitivas desses territorios. Além disso, Veiga (2002) afirma que a ajuda

da coletividade ao planejamento de a¢des locais de desenvolvimento deve ter o carater de uma
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contrapartida a determinados compromissos que deverdo ser assumidos por essas
articulagdes, ou seja, ndo se trata de uma simples transferéncia de recursos a articulagoes
intermunicipais, 0 que se propde € o surgimento de um contrato territorial de desenvolvimento
— CTD. Isso, todavia, ndo podera ser feito pela execucdo centralizada, nem unicamente a
partir de um poder federal ou estadual, ou seja, o desenvolvimento local é local mesmo, quer
dizer, deve contar com recursos enddgenos, disponibilizados e alavancados pelas préprias
comunidades locais. Além disso, cada processo de desenvolvimento local é Gnico'®, singular,
ndo-replicavel automaticamente e representa a afirmacdo de uma identidade propria (Franco,
2002).

Ainda sobre a participagdo social, Matias-Pereira (2006) afirma que o Estado serve a
sociedade ndo por vocacdo, mas por pressdo, que deve fluir de baixo para cima. Nesse
sentido, uma sociedade civil ndo organizada ou submissa ndo tem condi¢des de fazer
prevalecer seus interesses diante dos interesses dos segmentos dominantes e do Estado.
Conclui-se que o inicio de processos participativos esta na capacidade de organizacdo da
sociedade civil, porque somente dessa forma podera vir a ter vez e voz e, assim, resguardando
seus interesses, buscar a realizacédo de suas legitimas aspirac6es. Souza (2008) afirma que
o Estado ndo ¢ “neutro” e nem poderia sé-lo, afinal, constitui-se em uma condensagdo de uma
relacdo de forcas entre classes e fracfes de classe, isto €, o Estado tende a produzir, como
vetor resultante em termos de acgdes, intervencdes conforme os interesses dos grupos e
classes dominantes que dispdem de mais recursos e maior capacidade de influéncia.

Souza (2008) afirma que muitos se opdem a participacdo popular alegando
incapacidade técnica e, as vezes, moral — devido a interesses particulares — de grande parte da
populacdo. Para o autor, a incapacidade intelectual dos cidaddos comuns é tremendamente
exagerada e distorcida: em primeiro lugar, evidéncias abundam a mostrar que os cidadaos
comuns, mesmo pessoas pobres, ndo sdo necessariamente estdpidos, sendo, isso sim,
comumente capazes de dialogar com os técnicos, desde que esses se disponham a um diélogo,
além do mais, conquanto seja natural que ndo se deve exigir dos cidaddos comuns proficiéncia

em todos 0s assuntos propriamente técnicos, essa € uma falsa questdo, pois o que importa é

123 «Basicamente, qualquer estratégia de indugdo ao desenvolvimento local integrado e sustentével compreende os seguintes
passos iniciais: a) cada localidade faz um diagndstico participativo para conhecer a realidade, identificar seus problemas e
descobrir suas vocaces e potencialidades; b) a partir deste diagnostico, é feito, também, de modo participativo, um plano de
desenvolvimento; c) desse plano é extraida uma agenda com agdes prioritarias que deverdo ser executadas por varios
parceiros: governo federal, governo estadual, prefeitura, organizages da sociedade civil; d) tudo isso é organizado por um
férum democratico, formado por liderangas locais; e €) essas liderangas locais participam de um processo de capacitacdo para
a gestéo local do seu processo de desenvolvimento.” (FRANCO, 2002, p.97)
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que as pessoas sejam correta e honestamente informadas a respeito das alternativas, de modo
que possam decidir a respeito dos fins, dos objetivos. Para Souza (2008) os técnicos e
cientistas sdo insubstituiveis engquanto tais e devem atuar na qualidade de consultores ou
assessores dos cidadéos, prestando esclarecimentos fidedignos imprescindiveis aos processos
de tomada de deciséo.

O estudo do Illpes/Cepal apontou que programas que pretendem uma ampla
representacdo de determinado territério e buscam a articulacdo das agdes setoriais, sob a
orientacdo de planos desenhados nas instituicbes organizadas com 0 seu apoio, na pratica
sobrepdem acOes similares, promovem instituicdes “concorrentes”, e cada um deles
responde apenas pelos interesses de grupos especificos. Deste modo, a falta de coordenacédo
entre programas se apresenta como um dos fatores que dificulta a articulacdo de politicas para
o0 desenvolvimento.

Sobre Santa Catarina, Senra (2007) cita que o Estado promoveu a regionalizagcdo do
territério visando a descentralizacdo da gestdo estadual, a participacdo da sociedade na
elaboracdo do orcamento estadual e o planejamento do desenvolvimento regional, no entanto,
tal iniciativa teve pouca efetividade pois os planos e as prioridades orcamentarias nao tiveram
garantia de execucao, além disso, em geral a regionalizacdo estadual ndo foi articulada com os
programas federais e com as associa¢cdes municipais. Para Senra (2007) o instrumento mais
utilizado para a promogédo do Desenvolvimento Econémico Territorial € o Arranjo Produtivo
Local**, que é uma denominacdo para iniciativas distintas que vdo desde programas para
potencializar as atividades de um aglomerado de pequenas empresas até um simples apoio a
microprodutores rurais ou artesanais. “Os governos estaduais também fomentam atividades
produtivas e buscam apoiar os empreendedores locais, prospectar novos negoécios, atrair
empreendimentos. Para tanto, realizam investimentos em infraestrutura, prestam servigos e
assisténcia técnica, oferecem beneficios fiscais.” (SENRA, 2007, p.11). O Estado do Ceara,
por exemplo, organizou agropélos e investiu em assessoria técnica e infraestrutura
aeroportuaria para viabilizar o negocio de flores produzidas na regido da Serra de Ibiapaba.

Entretanto, ressalta Senra (2007) que a articulagdo das politicas publicas é considerada
um elemento de grande importancia para o desenvolvimento econémico territorial, e 0s
principais fatores que dificultam essa articulagéo sdo: a insularizagdo das politicas setoriais; a

complexidade das relacdes entre os poderes da Republica; as indefinidas competéncias dos

124 segundo Senra (2007), o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC) identificou mais de 900 arranjos
no Pais.
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entes federados; a centralizacdo de recursos da Unido; os inimeros recortes territoriais; a
falta de compromisso para “empoderar” os féruns com participagdo da sociedade.

Senra (2007) esclarece que a articulacdo das politicas publicas deve ocorrer em duas
direcdes: horizontal, entre as diferentes areas setoriais; e vertical, entre diferentes niveis da
federagdo. A articulacdo horizontal das politicas setoriais deveria acontecer em todos 0s
recortes territoriais e institucionais, sob orientagdo dos planos plurianuais (PPAS), o que
segundo o autor ndo ocorre, pois 0s PPAs encontram enorme dificuldade de estabelecer um
planejamento centralizado num ambiente de mdltiplos comandos politicos, em que 0s
investimentos sdo decididos a revelia dos planos e, na maioria das areas setoriais, ndo
sdo sequer espacializados. A articulagdo vertical das politicas, entre os diferentes entes da
federacdo, estd fundada na necessidade de cooperacdo e de coordenacdo federativa, de
importancia fundamental no Brasil, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, que apontou
uma estrutura de competéncias e atribuicbes comuns, concorrentes e complementares para
os diferentes entes da federacdo. Nesse contexto, Senra (2007) defende que a atuacdo da
Unido para promover a articulacéo das politicas publicas em torno de objetivos comuns,
associados ao territdrio, passa a ser ainda mais relevante.

Sobre a formulacdo de programas no ambito do Governo Federal, Brasil (2007)
defende que para o enfrentamento adequado dos problemas e das demandas da sociedade, os
Programas que compdem os PPAs devem ser definidos a partir dos objetivos setoriais e das
politicas publicas estabelecidos em consonancia com as orientacGes estratégicas dos
Governos. Além disso, Brasil (2007) destaca que cada vez mais ferramentas e métodos
sofisticados de planejamento*® tém sido utilizados pelo governo na elaboracéo e avaliacdo dos
programas que compdem os planos plurianuais.

Os programas devem ser entendidos como instrumentos que articulam um conjunto de
acOes — orgamentérias e ndo-orgcamentarias — suficientes para enfrentar um problema, com a
possibilidade de o desempenho ser aferido por meio de indicadores coerentes com 0s
objetivos estabelecidos. Para o processo de elaboracdo dos programas do PPA, consideram-se

125 Como exemplo, SPI (2009) cita o Marco Légico, Método ZOPP e o Planejamento Estratégico Situacional (PES). O Marco
Légico (também conhecido como Logical Framework, LogFrame, MPP — Matriz de Planejamento de Projetos) — método
desenvolvido pela United States Agency for Internacional Developments — USAID, na década de 70, para elaboragdo,
descricdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos orientados por objetivos. O Método ZOPP (planejamento de projetos
orientados por objetivos) € um método que foi criado na década de 80 pela Agéncia Alema de Cooperagéo Técnica (GTZ).
Baseia-se no Marco Ldgico, mas adiciona na analise de problemas as causas e os efeitos, além do enfoque participativo. O
Planejamento Estratégico Situacional (PES) é um método de planejamento estratégico publico sistematizado pelo chileno
Carlos Matus. Compreende quatro momentos: explicativo (explica¢do situacional); normativo-prescritivo (desenho do plano
de acéo); estratégico (viabilidade do plano) e tatico-operacional (fazer e recalcular).
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como problemas as demandas ndo satisfeitas, caréncias ou oportunidades identificadas que ao
serem reconhecidas passam a integrar a agenda de compromissos dos governos. Brasil (2007)
afirma ainda que na delimitacdo do problema deve ser explicitado o segmento ou setor —
social e econémico — afetado pelo mesmo, além disso, é importante ressaltar que o problema
sera tanto melhor compreendido quanto melhor delimitada for a incidéncia, inclusive em
termos territoriais, ja que um mesmo problema pode se apresentar de maneira diversa
dependendo de onde esta localizado. Nesse contexto, cabe a discussdo sobre a escala mais
adequada em que se deve enuncia-lo, uma vez que a abordagem de problemas em escalas
muito amplas, por possuir maior grau de complexidade e nimero de variaveis, dificulta a
identificagdo, hierarquizacdo e o gerenciamento da implementacdo das possiveis
solucdes. Por outro lado, uma abordagem muito restrita do problema pode levar a uma
relacdo custo/beneficio desfavoravel a implementacdo, manutencdo e gerenciamento do
programa. Deve-se ainda explicitar, com a maior precisdo possivel, as causas do problema
que estad afetando o publico-alvo. Entende-se como causa um fator que contribua para a
ocorréncia do problema, isto é, processos ou fatores responsaveis pelo surgimento,
manutencdo ou expansdo do problema. E importante ndo confundir causas (origens do
problema) com efeitos (produtos fortuitos de uma causa). Um programa cujas agoes
atacam efeitos — e ndo causas — do problema ao qual se busca solucionar néo tera a
efetividade desejada. Portanto, ao enunciar as causas do problema, deve-se estabelecer com
clareza cada uma delas e entdo propor acbes para mitiga-las. O montante de recursos
disponiveis e a capacidade operacional das instituicdes envolvidas na execucdo definirdo a
intensidade, ou seja, as metas e os valores associados a cada uma das acGes; por fim, é
necessario construir indicadores que permitam medir o desempenho do programa no
enfrentamento do problema ao longo do tempo.

Segundo Brasil (2007), alguns estudiosos de avaliagdo destacam a importancia de se
partir da teoria do programa para a identificacdo de deficiéncias ou problemas de desenho que
poderdo interferir no seu desempenho. Aferir a qualidade da teoria significa, em sintese,
verificar se 0 programa estd bem desenhado e se apresenta um plano plausivel de
alcance dos resultados esperados. Nesse sentido, o desenvolvimento do Modelo Logico de
Programa cumpre o papel de explicitar a teoria do programa e representa um passo essencial
na organizacao dos trabalhos de elaboracéo e avaliacdo para melhorar a articulacéo das

acOes previstas.
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A metodologia do modelo l6gico* procura contribuir para a construcdo de um
programa bem desenhado e que possa ser gerenciado por resultados, outra grande vantagem
desse método é facilitar a identificacdo de acdes concorrentes, isto é, acdes cujos resultados se
anulam, total ou parcialmente, quando somados. Por este motivo sugere-se que sejam
adotados instrumentos e métodos adequados para que a articulagdo horizontal e vertical das

acOes resulte em mais efetividade, eficiéncia e eficacia.

126 0 modelo 18gico basico é composto pelos seguintes elementos: recursos, acdes, produtos, resultados intermediarios e

finais, assim como as hip6teses que suportam essas relacdes e as influéncias das variaveis relevantes de contexto.

Funcionamento do Programa Resultados do Programa
Recursos Acoes Produtos Publico-alvo Resulta_dlo_s Resultados Finais
Intermediérios

Quadro - Elementos que compdem o modelo légico. Fonte: Brasil (2007)
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CAPITULO 6

6. CONCLUSOES

Considerando que:

A perspectiva de desenvolvimento para as pequenas e médias cidades ndo estd somente
ligada a exploracdo mais produtiva de recursos naturais, mas também a possibilidade de
atrair investimentos industriais ou de oferecer servi¢os relacionados as riquezas naturais;
A combinacdo de uma série de fatores, tais como colonizagdo baseada na pequena
propriedade, clima temperado, relevo acidentado, inexisténcia de grandes riquezas
minerais — ouro, prata, diamantes — e a conjuntura econémica da época — ndo haver
recursos pecuniarios disponiveis a fim de impulsionar a monocultura no Estado -,
culminou em uma ocupacdo e exploracdo do territério diferente da praticada no resto do
Pais;

Em termos de salubridade e meio ambiente a agrodiversidade é infinitamente superior a
especializacao;

O espago estd em constante reorganizagao e transformacao;

As riguezas minerais constituem elementos importantes para o planejamento territorial e
o0 desenvolvimento local;

O uso adequado da terra deve ser o primeiro passo em direcdo a uma agricultura correta,
a conservacao dos recursos naturais — solo, agua e biodiversidade;

Uma agricultura moderna deve compatibilizar as atividades produtivas ao potencial dos
agroecossistemas, provocar 0 minimo impacto ao meio ambiente e manter a longo prazo
0S recursos naturais e a produtividade agricola;

Nos ultimos 15 anos um numero significativo de areas foi legalmente destinado a
protecdo ambiental e ao uso territorial exclusivo de populagcdes minoritarias sem o
conhecimento do seu real alcance territorial;

Além de conhecer e estimar o efetivo alcance territorial da legislacdo é preciso mapear e
quantificar o uso e a ocupacdo real das terras para ter-se um diagnéstico mais efetivo e

proximo da realidade;
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Santa Catarina apresenta um percentual de areas de preservacdo permanente (21%) bem
superior @ média regional (14%);
87% das areas de preservacdo permanente do Estado de Santa Catarina sdo relacionadas
ao relevo e somente 13% sao relacionadas aos cursos d’agua;
Pelas restricbes legais existentes — Unidades de Conservagédo Federal, Estadual e Terras
Indigenas, Reserva Legal e Areas de Preservagio Permanente —, Santa Catarina é o estado
da regido Sul com o menor percentual de area disponivel para uso (56%), enquanto o
Parana possui 60% do territdrio disponivel e 0 Rio Grande do Sul 63% - cabe destacar
que hd um grande erro associado a esses dados, sendo, portanto, muito maior a restricao
a0 uso;
A érea real disponivel para uso deve ser ainda menor do que 56%, posto que 38% dos
cursos d’dgua que cortam estabelecimentos agropecudrios em Santa Catarina possuem
larguras inferiores a 2 metros e ndo foram considerados, na maioria dos casos, no calculo
das APPs de rios;

H& um continuo processo de destinacdo de mais areas para a implantacdo de Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas - a exemplo das 2 areas atualmente em processo de
demarcacéo e das 8 a serem demarcadas;

A extrapolacdo da compreensdo da realidade de alguns grandes municipios tipicamente
urbanos para os demais generaliza solugdes inapropriadas;

Instrumentos mais precisos fornecem uma compreensdo melhor das realidades locais e
resultam em politicas, planos, programas e acles governamentais mais eficazes,
eficientes e efetivos;

A “Era dos Complexos Agroindustriais” provoca, além da integracdo entre as atividades
agricolas e industria, a especializacdo agricola, a intensificacdo da divisdo do trabalho e
das trocas intersetoriais;

O fortalecimento da agricultura familiar € estratégico para a criacdo de novas atividades
econdmicas geradoras de ocupagdes produtivas e de renda;

Nas regides rurais de maior desenvolvimento predomina a agricultura familiar em relacdo
as demais formas de empreendimentos agricolas;

Os paises em desenvolvimento ainda ndo dispdem da base econdmica para a expansao do
capital nem da estrutura administrativa e institucional indispensavel para um uso eficiente

do capital;
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O desenvolvimento deve ser entendido como um processo dindmico e permanente de
ampliacdo de oportunidades dos individuos para a conquista de niveis crescentes de bem-
estar;

Segundo a metodologia de classificacdo territorial do IPEA/IBGE/NESUR - (IE-
UNICAMP), 34,8% da populacdo catarinense reside em 3 Regibes Metropolitanas;
13,1% em 2 aglomeracOes urbanas ndo-metropolitanas, 5,6% em 2 centros urbanos que
ndo pertencem a aglomeracdes, 16,3% em 29 municipios “Rururbanos” e 30,2% em 233
municipios rurais;

O fato das atividades primérias estarem mais presentes nas zonas rurais ndo significa que
0s outros dois tipos sejam necessariamente mais recorrentes nas zonas urbanas;

As novas fontes potenciais de crescimento econdmico das areas rurais estdo ligadas
principalmente a peculiaridades do patrimdnio natural e cultural;

O futuro das populacbes dos médios e pequenos municipios depende cada vez mais de
articulagfes intermunicipais microrregionais capazes de diagnosticar as vocagfes do
territorio e formular planos de desenvolvimento sustentavel,

Mesmo uma modernizacdo com crescimento agricola e drastica reducdo da pobreza
baseada em unidades de producdo tocadas por familias, com pesados investimentos em
tecnologias e inexistente carga tributaria para o setor resulta em reducdo da forca de
trabalho e do nimero de estabelecimentos — especialmente os de menor area;

As restricGes ambientais podem estimular o dinamismo econdmico em vez de prejudica-
lo - quando a qualidade ambiental/patrimdnio natural se torna a principal ferramenta de
desenvolvimento local;

A erosdo da diversidade sO sera controlada quando a conservacdo se tornar mais
vantajosa que a degradacdo — por meio de uma combinacédo de varios tipos de intervencao
publica de estimulo e dissuaséo;

Os problemas sociais e ambientais sdo interconectados e as perturbagcdes ambientais nao
sdo restritas a propriedades particulares;

Os seres humanos estdo no centro do desenvolvimento sustentavel;

Devem ser mantidos padrdes sustentaveis de produgdo e consumo;

Os custos ambientais devem ser internalizados no processo de formacao dos precos dos

produtos;
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Devem ser utilizados instrumentos econémicos de politica ambiental por meio da
implementacdo do principio do poluidor/pagador;

E fundamental promover mais intensamente a sinergia entre biodiversidade e
empreendedorismo;

As atividades que contribuem para a erosdo da biodiversidade devem ser taxadas;

Os recursos arrecadados com as ecotaxas devem ser aplicados na promocgdo de um
empreendedorismo responsavel, compensando o0s custos adicionais dos produtores
dispostos a adotar praticas ecologicamente mais corretas;

O Cadigo Florestal estd em descompasso com a realidade do Pais;

O Estado Federal deve fixar o minimo existencial ambiental;

O cidadao deve consumir conscientemente, adquirindo produtos realmente necessarios e
de empresas comprometidas com o meio ambiente;

Quando o Codigo Florestal ampliou as areas de protecdo ambiental a maior parte das
propriedades rurais ja estava consolidada em termos de destinacao e uso destas areas;

As alteracdes legislativas ndo podem simplesmente prejudicar os direitos das pessoas;

A medida que as restricdes ambientais reduzem as éareas disponiveis acentua-se a
agregacdo de estabelecimentos agropecuarios, ja que os pequenos produtores ficam
incapacitados de produzir o piso minimo vital a sua manutencao no campo;

Em muitos casos a legislacdo, mesmo visando a protecdo ambiental, ndo contempla as
realidades sdcio-econdmicas existentes e a historia do uso e ocupacao das terras;

Escalas muito amplas, por possuirem maior grau de complexidade e numero de variaveis,
dificultam a identificacdo, hierarquizacdo e o gerenciamento da implementacdo das
solugdes;

Escalas muito restritas do problema podem levar a uma relacdo custo/beneficio
desfavoravel a implementagdo, manutengdo e gerenciamento de programas;

Quanto melhor delimitada a incidéncia de um problema, melhor compreendido ele sera,
inclusive em termos territoriais, j& que um mesmo problema pode se apresentar de
maneira diversa dependendo de onde estiver localizado;

N&o se deve confundir causa — origem do problema — com efeito — produto fortuito de
uma causa —, pois quando planos, programas e acdes atacam efeitos e ndo causas dos

problemas, acabam por ndo apresentar a efetividade desejada.



p)

Q)

157

Conclui-se que é preciso criar um Plano de Desenvolvimento Territorial que:

Defina os objetivos a serem alcangados;

Promova articulagdes verticais das acdes dos trés entes da federacao;

Identifique as vocacdes do territorio para um desenvolvimento sustentavel;

Incentive a agrodiversidade em vez da especializacdo;

Incentive a criacdo de novos complexos agroindustriais;

Estabeleca a agricultura familiar como modelo preferencial de exploracédo agricola;
Estimule a vitalidade social e o capital social;

Fortaleca a estrutura administrativa e institucional para um uso eficiente do capital;
Estimule o desenvolvimento, além de atividades primarias, de atividades secundérias e
terciarias nas zonas rurais;

Promova a integracdo entre atividades produtivas e o potencial dos agroecossistemas;
Garanta um impacto minimo ao meio ambiente e a manutengdo dos recursos naturais com
produtividade agricola;

Contemple todas as alteracdes legais que aproximem a lei da realidade;

Identifique embrides de Clusters e promova ac¢6es que 0s estimulem;

Promova o desenho de Sistemas Produtivos Locais integrados (SPLs) e unifique
iniciativas e projetos que fortalecam as identidades culturais e naturais do territorio;
Estabeleca ecotaxas que internalizem os custos ambientais no processo de formacéo dos
precos dos produtos;

Crie uma marca para os produtos produzidos segundo métodos ecologicamente corretos,
agregando um valor conceitual aos produtos;

Promova um consumo consciente incentivando os cidaddos a adquirir produtos de
empresas comprometidas com o meio ambiente;

Promova o pagamento de servicos florestais;

Implemente o principio do poluidor/pagador;

Financie, com 0s recursos das ecotaxas, pesquisas e iniciativas de projetos e praticas

menos impactantes ao meio ambiente;

Por todo o0 exposto, conclui-se que a discussdo precisa avancar muito além das velhas

e antiquadas ideologias, verdadeiros grilhdes que limitam a imaginagé@o na busca por solucdes

inovadoras, para que a construcdo coletiva de um modelo inclua, ndo s6 no discurso, as

pessoas — um modelo de desenvolvimento condizente com um Estado como Santa Catarina.
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Né&o é possivel acreditar que as pessoas envolvidas no processo prefiram o eterno embate a
construir uma solucéo criativa e viavel para resolver o problema. Para que esse processo seja
bem-sucedido é fundamental por fim a reatividade, ao fato consumado, a lei como solucao
para todos os problemas da sociedade. Deste modo, somente com criatividade e proatividade,
almejando um modelo proprio de desenvolvimento (ambientalmente, economicamente e
socialmente, sustentdvel, viavel e justo) serd possivel reduzir os problemas que a lei proibe,
mas que mesmo assim existem e persistem.

Souza (2008) afirma que se planejar € sindbnimo de conduzir conscientemente, entao
ndo existe alternativa ao planejamento — ou planejamos ou somos escravos da circunstancia,
pois negar o planejamento € negar a possibilidade de escolher o futuro, ¢é aceita-lo seja ele
qual for. Assim, tendo em vista que a agricultura familiar afigura-se como uma peca-chave,
embora néo exclusiva, do desenvolvimento integrado e sustentavel, a ser definido em escala
local, tomando-se como unidade territorial 0 municipio ou eventualmente consércios de
municipios*”, indaga-se: pode haver desenvolvimento sem consentimento entre as partes?
Pode haver consentimento sem didlogo, e dialogo sem comprometimento? E por fim, ndo é o
desenvolvimento sustentavel fundamentalmente um desenvolvimento negociado?

Ultimamente, organismos internacionais como BIRD e BID né&o se cansam de advertir
que acdes de desenvolvimento que utilizam métodos participativos tém resultados muito
superiores as que se baseiam em estruturas hierarquicas pois o envolvimento das comunidades
permite estabelecer, com maior precisdo, quais necessidades sdao prioritarias, criando assim
um fluxo de informacdo atil e crucial para a gestdo que estimula o surgimento de idéias
inovadoras, além de possibilitar uma avaliacdo continua do programa (Bezerra & Veiga,
2000). Desta forma, ndo ha como se falar em desenvolvimento sem envolver e apoiar grupos
da sociedade civil, pois esses grupos fazem parte do capital social que precisa ser
fortalecido e ddo voz aos membros freqlientemente excluidos da sociedade, facilitando sua
participacdo e aumentando sua parcela de dominio sobre o processo de desenvolvimento. Para
Stiglitz (1998), ao envolver esses grupos, o processo de formulacdo de estratégias pode evocar
0 compromisso e o0 envolvimento de longo prazo, necessarios para tornar o
desenvolvimento sustentavel — portanto, os ingredientes chave para o éxito de uma estratégia

128

de desenvolvimento sdo a legitimidade e a participacdo . A participacdo da comunidade

1210 melhor recorte para os consércios de municipios é aquele que leve em consideragéo as bacias hidrograficas, unidades
naturais de planejamento territorial.

128 stiglitz (1998) faz uma ressalva sobre a participagdo social. Para o autor, algumas pessoas, em seu entusiasmo em prol da
legitimidade e da participagdo, deixam subentendido que o0s processos participativos, por si s6, seriam suficientes. Todavia,
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permite que as condicdes e a conjuntura locais sejam levadas em consideracdo, assim, a
participagdo social engendra o compromisso que é necessario para a sustentabilidade do
projeto a longo prazo, sem contar que a participacdo impulsiona o processo de transformacao.

O grande cuidado que se precisa ter ao pensar em um planejamento integrado e
sustentavel, é compreender que a mudanca nao é um fim em si mesmo, mas um meio para se
atingir outros objetivos — que precisam ser explicitados e acordados previamente, ja que, ao
analisar criticamente estratégias de desenvolvimento do passado, conclui-se que muitas delas
fracassaram por concentrarem-se em partes dessa transformacgéo e ndo enxergarem o contexto
mais amplo que as envolvia.

Resumidamente, o que se expds foi a situacdo enviesada que a discussdo em torno do
Caodigo tomou, tanto pela forte conotacdo ideoldgica, e aqui vale o alerta de Joan Robinson:
“gostamos de continuar crendo no que acostumamos aceitar como verdade, por isso, a maior
parte do nosso raciocinio consiste em descobrir argumentos para continuarmos a crer no que
cremos”, quanto pela énfase exagerada em discutir apenas um elemento — areas de
preservacdo permanente — de um conjunto maior — sustentabilidade ambiental — que, este sim,
caso discutido, poderia nos alcar a um estado ndo sé ambientalmente sustentavel, como
também mais justo e desenvolvido. A questdo da mata ciliar deve ser resolvida a partir de uma
discussdo sobre métodos sustentaveis de agricultura, o que, por sua vez, envolve o
fortalecimento da agricultura familiar — tanto por ser naturalmente mais apta a adotar no curto
prazo praticas mais sustentaveis, quanto por abranger a maior parte do territério. Ao longo do
trabalho comprovou-se que a criacdo de impeditivos legais aos agricultores familiares €
exatamente o oposto do que deveria estar sendo feito, pois, para um meio ambiente mais
sustentavel, os agricultores — e especialmente os familiares —, sdo 0s protagonistas principais,
ao lado de toda a sociedade, que precisa conscientizar-se e estar disposta a pagar o custo
ambiental internalizado nos produtos sustentaveis, afinal, os custos ambientais da preservacao
e da sustentabilidade precisam ser socializados, a fim de proporcionar a viabilidade

econdmica de uma propriedade comprometida com a sustentabilidade.

em que pese o fato de individuos de dentro de uma comunidade poderem participar ativamente do discurso sobre o que fazer
e como fazer, o processo vai além do simples discurso. Em primeiro lugar, para que participacdo seja completamente
significativa ela deve estar amparada no conhecimento; dai o papel crucial da educacgdo. Segundo, a simples convocacéao para
a participagdo nao resolve a questdo da motivagdo: individuos e grupos de individuos ou organizacbes tém que estar
motivados para participar. Em especial, sera dificil manter a participagdo se os participantes sentirem que nao estdo sendo
ouvidos, ou que seus pontos de vista ndo estdo sendo levados em conta no processo de tomada de decisBes. O que se quer,
portanto, é a participagdo num processo que construa arranjos institucionais que incluam incentivos.
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Assim, é premente a necessidade de transformar esse desafio ambiental em uma
oportunidade pela associacdo do produto a sustentabilidade, para tanto, é preciso um conjunto
de arranjos que criem condicdes para tal: acesso a tecnologia e a assisténcia técnica, educacéo
ambiental para uma conscientizacdo social — disposicdo da sociedade a pagar 0s custos
ambientais e sociais internalizados nos produtos sustentiveis —, arranjos institucionais
adequados, capital social, crédito — com taxas variando em funcao do grau de sustentabilidade
da propriedade, prevendo, inclusive, taxas subsidiadas —, incentivos fiscais e flexibilizacdo da

legislacdo ambiental.
6.1. RECOMEDACOES

Muitas das idéias apresentadas no presente trabalho foram sucintamente tratadas,
enguanto outras poderdo ser abandonadas ao longo do processo coletivo de construcdo de um
modelo. Entretanto, o grande esforco em juntar varios conceitos e idéias aparentemente
desconexos visa incitar uma discussdo que envolva ndo s6 as universidades, as comunidades,
mas que incorpore também as administracbes municipais, estaduais e federal, avangando para
uma realidade planejada e pondo fim as sucessivas adequac@es legais as realidades pseudo-

espontaneas.
6.1.1. Recomendacdes para pesquisas futuras

Futuras pesquisas deveriam atualizar — enfocando Santa Catarina - o0 estudo da
Embrapa sobre o alcance territorial da legislacdo ambiental e indigenista, afinal, ndo ha como
saber exatamente o real impacto da legislacdo enquanto ndo forem mapeados os cursos d’agua
de menor largura — especialmente com largura inferior a 2 metros. Outro importante tema a
ser pesquisado é a definicdo de critérios cientificos que estabelegcam as larguras minimas das
faixas de protegdo dos cursos d’agua — conforme o relevo, solo, clima, formacgéo geoldgica,
etc. Além disso, futuras pesquisas poderiam contribuir para a identificacdo de arranjos
produtivos 6timos — a aplicacdo mais eficiente dos fatores de producdo — que permitam cada
vez mais agregar valor aos produtos sem que sSeja necessaria a ampliacdo das areas
exploradas, pois, no longo prazo, somente com tecnologia e conhecimento sera possivel

garantir aumentos sucessivos de renda sem aumentos correspondentes em area explorada.
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ANEXOS

ANEXO | — CLASSIFICACAO DE TODOS OS MUNICIPIOS CATARINENSES
SEGUNDO OS CINCO NiVEIS DE RAREFACAO DO TERRITORIO.

Divisao Subdivisdo Municipios

Biguagu

Florianopolis
RM Florianépolis

Palhoca

S&o José

Blumenau
Gaspar
Indaial
RM Vale do Itajai Pomerode
Timbd
Brusque

Guabiruba

Araquari
Guaramirim
_ Jaragué do Sul
RM Norte/Nordeste Catarinense
Joinville
Sao Francisco do Sul

Schroeder

Balneério Camboriu
Camboriu
Aglomeracdo Urbano néo- Itajai
metropolitana de Itajai Itapema
Navegantes

Porto Belo

Ararangua

Criciima
Aglomeracdo Urbano néo- Forquilhinha
metropolitana de Criciima Icara

Maracaja

Sombrio

Centros Urbanos Lages
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Divisao Subdivisdo Municipios
Chapeco
Critério populacional Cagador
Centros Rurubanos Critério populacional Concordia
Critério populacional Canoinhas
Critério populacional Mafra

Centros Rurubanos

Centros Rurubanos

Critério da densidade demografica
Critério da densidade demogréafica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica
Critério da densidade demografica

Critério da densidade demografica

Sao Miguel d'Oeste
Capivari de Baixo
Penha

Bombinhas

Cocal do Sul
Imbituba

Morro da Fumaca
Balnedrio Picarras
Garopaba

Barra Velha

Braco do Norte
Governador Celso Ramos
Maravilha

Sangéao

Videira
Pinhalzinho
Xanxeré

S&o Jodo Batista
Tijucas

Joacaba

Sao Ludgero

Por ambos os critérios
Por ambos os critérios
Por ambos os critérios

Por ambos os critérios

Tubardo
S&o Bento do Sul
Laguna

Rio do Sul

Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais

Cidades Rurais

Enérgico
Enérgico
Enérgico
Enérgico
Enérgico

Enérgico

Séo Jodo do Sul

Séo Jodo do Itaperiu
Balneério Gaivota
Balneario Arroio do Silva
Séo Pedro de Alcéantara

Itapoa
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Divisao Subdivisdo Municipios
Cidades Rurais Enérgico Passo de Torres
Cidades Rurais Enérgico Apilna
Cidades Rurais Enérgico Balneario Barra do Sul
Cidades Rurais Enérgico Garuva
Cidades Rurais Enérgico Treze Tilias
Cidades Rurais Enérgico S&0 Jodo do Oeste
Cidades Rurais Enérgico Agrolandia
Cidades Rurais Enérgico Nova Erechim
Cidades Rurais Enérgico Calmon
Cidades Rurais Enérgico Paulo Lopes
Cidades Rurais Enérgico Nova Trento
Cidades Rurais Enérgico Luiz Alves
Cidades Rurais Enérgico Pouso Redondo
Cidades Rurais Enérgico Bom Jesus
Cidades Rurais Enérgico Otacilio Costa
Cidades Rurais Enérgico Rio Negrinho
Cidades Rurais Enérgico Treviso
Cidades Rurais Enérgico Santo Amaro da Imperatriz
Cidades Rurais Enérgico S&o Lourengo d'Oeste
Cidades Rurais Enérgico Séo Carlos
Cidades Rurais Enérgico Presidente Getulio
Cidades Rurais Enérgico Antdnio Carlos
Cidades Rurais Enérgico Alfredo Wagner
Cidades Rurais Enérgico Agronbémica
Cidades Rurais Enérgico Botuverd
Cidades Rurais Enérgico Massaranduba
Cidades Rurais Enérgico Lontras
Cidades Rurais Enérgico Palmeira
Cidades Rurais Enérgico Ilhota
Cidades Rurais Enérgico Zortéa
Cidades Rurais Enérgico Nova Veneza
Cidades Rurais Enérgico Itapiranga
Cidades Rurais Letargico Cordilheira Alta
Cidades Rurais Letargico Ponte Alta do Norte
Cidades Rurais Letargico Benedito Novo

Cidades Rurais

Letargico

Rio dos Cedros
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Divisao Subdivisdo Municipios
Cidades Rurais Letargico Laurentino
Cidades Rurais Letargico Irani
Cidades Rurais Letargico Sao Cristovao do Sul
Cidades Rurais Letargico Corupa
Cidades Rurais Letargico Canelinha
Cidades Rurais Letargico Planalto Alegre
Cidades Rurais Letargico Chapadéo do Lageado
Cidades Rurais Letérgico Timbd Grande
Cidades Rurais Letargico Trombudo Central
Cidades Rurais Letérgico Ipuacu
Cidades Rurais Letargico Jaguaruna
Cidades Rurais Letargico Pinheiro Preto
Cidades Rurais Letérgico Salto Veloso
Cidades Rurais Letargico Doutor Pedrinho
Cidades Rurais Letérgico Xaxim
Cidades Rurais Letargico Armazém
Cidades Rurais Letérgico Capéo Alto
Cidades Rurais Letérgico Major Vieira
Cidades Rurais Letargico Ponte Serrada
Cidades Rurais Letérgico Bela Vista do Toldo
Cidades Rurais Letargico Fraiburgo
Cidades Rurais Letérgico Ibirama
Cidades Rurais Letargico Irinedpolis
Cidades Rurais Letérgico Ituporanga
Cidades Rurais Letérgico Witmarsum
Cidades Rurais Letargico José Boiteux
Cidades Rurais Letérgico Séo Joaquim
Cidades Rurais Letargico Catanduvas
Cidades Rurais Letérgico Aguas de Chapect
Cidades Rurais Letargico Rancho Queimado
Cidades Rurais Letargico Imbuia
Cidades Rurais Letérgico Trés Barras
Cidades Rurais Letargico Mondai
Cidades Rurais Letérgico Entre Rios
Cidades Rurais Letargico Orleans
Cidades Rurais Letargico Cunha Pora
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Divisao Subdivisdo Municipios
Cidades Rurais Letargico Dona Emma
Cidades Rurais Letargico Curitibanos
Cidades Rurais Letargico Coronel Martins
Cidades Rurais Letargico Seara
Cidades Rurais Letargico Dionisio Cerqueira
Cidades Rurais Letargico Rodeio
Cidades Rurais Letargico Salete
Cidades Rurais Letérgico Grao Para
Cidades Rurais Letargico Bom Retiro
Cidades Rurais Letérgico Belmonte
Cidades Rurais Letargico Taid
Cidades Rurais Letargico Itaiépolis
Cidades Rurais Letérgico Santa Cecilia
Cidades Rurais Letargico Rio Fortuna
Cidades Rurais Letérgico Bom Jardim da Serra
Cidades Rurais Letargico Siderdpolis
Cidades Rurais Letérgico Braco do Trombudo
Cidades Rurais Letérgico Saudades
Cidades Rurais Letargico Ipumirim
Cidades Rurais Letérgico Cunhatai
Cidades Rurais Letargico Ipora do Oeste
Cidades Rurais Letérgico Monte Carlo
Cidades Rurais Letargico Urussanga
Cidades Rurais Letérgico Santa Terezinha
Cidades Rurais Letérgico Urubici
Cidades Rurais Letargico Santa Rosa do Sul
Cidades Rurais Letérgico Flor do Sertéo
Cidades Rurais Letargico Ibiam
Cidades Rurais Letérgico Papanduva
Cidades Rurais Letargico Bocaina do Sul
Cidades Rurais Letargico Turvo
Cidades Rurais Letérgico Quilombo
Cidades Rurais Letargico Porto Unido
Cidades Rurais Letérgico Santa Rosa de Lima
Cidades Rurais Letargico Aguas Frias
Cidades Rurais Letargico Vargedo
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Divisao Subdivisdo Municipios
Cidades Rurais Letargico Rio do Oeste
Cidades Rurais Letargico Rio Rufino
Cidades Rurais Letargico Vitor Meireles
Cidades Rurais Letargico Lacerdopolis
Cidades Rurais Letargico Arroio Trinta
Cidades Rurais Letargico Lauro Muller
Cidades Rurais Letargico Lebon Régis
Cidades Rurais Letérgico Guaruja do Sul
Cidades Rurais Letargico lomeré
Cidades Rurais Letérgico Palmitos
Cidades Rurais Letargico Sé&o José do Cedro
Cidades Rurais Letargico Princesa
Cidades Rurais Letérgico Abelardo Luz
Cidades Rurais Letargico Sé&o José do Cerrito
Cidades Rurais Letérgico Urupema
Cidades Rurais Letargico Campo Belo do Sul
Cidades Rurais Letérgico Rio das Antas
Cidades Rurais Letérgico Séo Bonifacio
Cidades Rurais Letargico Agua Doce
Cidades Rurais Letérgico Aurora
Cidades Rurais Letargico Campos Novos
Cidades Rurais Letérgico Jacinto Machado
Cidades Rurais Letargico Ponte Alta
Cidades Rurais Letérgico Treze de Maio
Cidades Rurais Letérgico Sul Brasil
Cidades Rurais Letargico Abdon Batista
Cidades Rurais Letérgico Anitapolis
Cidades Rurais Letargico Presidente Nereu
Cidades Rurais Letérgico Sdo Domingos
Cidades Rurais Letargico Campo Alegre
Cidades Rurais Letargico Caibi
Cidades Rurais Letérgico Praia Grande
Cidades Rurais Letargico S&o Miguel da Boa Vista
Cidades Rurais Letérgico Séo Martinho
Cidades Rurais Letargico Ascurra

Cidades Rurais

Letargico

Barra Bonita
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Divisao Subdivisdo Municipios
Cidades Rurais Esvaente Tunéapolis
Cidades Rurais Esvaente Gravatal
Cidades Rurais Esvaente Coronel Freitas
Cidades Rurais Esvaente Meleiro
Cidades Rurais Esvaente Monte Castelo
Cidades Rurais Esvaente Saltinho
Cidades Rurais Esvaente Palma Sola
Cidades Rurais Esvaente Riqueza
Cidades Rurais Esvaente Atalanta
Cidades Rurais Esvaente Luzerna
Cidades Rurais Esvaente Nova Itaberaba
Cidades Rurais Esvaente Painel
Cidades Rurais Esvaente Vargem
Cidades Rurais Esvaente Timbé do Sul
Cidades Rurais Esvaente Alto Bela Vista
Cidades Rurais Esvaente Cerro Negro
Cidades Rurais Esvaente Formosa do Sul
Cidades Rurais Esvaente Jabora
Cidades Rurais Esvaente Jupié
Cidades Rurais Esvaente Serra Alta
Cidades Rurais Esvaente Tangara
Cidades Rurais Esvaente Guaraciaba
Cidades Rurais Esvaente Faxinal dos Guedes
Cidades Rurais Esvaente Modelo
Cidades Rurais Esvaente Erval Velho
Cidades Rurais Esvaente Leoberto Leal
Cidades Rurais Esvaente Guatambu
Cidades Rurais Esvaente Xavantina
Cidades Rurais Esvaente Descanso
Cidades Rurais Esvaente Ouro
Cidades Rurais Esvaente Bandeirante
Cidades Rurais Esvaente Vidal Ramos
Cidades Rurais Esvaente Arabutd
Cidades Rurais Esvaente Arvoredo
Cidades Rurais Esvaente Ita
Cidades Rurais Esvaente Petrolandia
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Divisao Subdivisdo Municipios
Cidades Rurais Esvaente Ibicaré
Cidades Rurais Esvaente Herval d'Oeste
Cidades Rurais Esvaente Bom Jesus do Oeste
Cidades Rurais Esvaente Santa Helena
Cidades Rurais Esvaente Ipira
Cidades Rurais Esvaente Celso Ramos
Cidades Rurais Esvaente Passos Maia
Cidades Rurais Esvaente Lindoia do Sul
Cidades Rurais Esvaente Novo Horizonte
Cidades Rurais Esvaente Capinzal
Cidades Rurais Esvaente Morro Grande
Cidades Rurais Esvaente Lajeado Grande
Cidades Rurais Esvaente Jardindpolis
Cidades Rurais Esvaente Caxambu do Sul
Cidades Rurais Esvaente Iraceminha
Cidades Rurais Esvaente Tigrinhos
Cidades Rurais Esvaente Rio do Campo
Cidades Rurais Esvaente Macieira
Cidades Rurais Esvaente Campo Eré
Cidades Rurais Esvaente Mirim Doce
Cidades Rurais Esvaente Anchieta
Cidades Rurais Esvaente Angelina
Cidades Rurais Esvaente Ouro Verde
Cidades Rurais Esvaente Irati
Cidades Rurais Esvaente Peritiba
Cidades Rurais Esvaente Pedras Grandes
Cidades Rurais Esvaente Major Gercino
Cidades Rurais Esvaente Unido do Oeste
Cidades Rurais Esvaente Ermo
Cidades Rurais Esvaente Frei Rogério
Cidades Rurais Esvaente Santa Terezinha do Progresso
Cidades Rurais Esvaente Anita Garibaldi
Cidades Rurais Esvaente Paial
Cidades Rurais Esvaente Romeléandia
Cidades Rurais Esvaente Brunopolis
Cidades Rurais Esvaente Matos Costa
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Divisao

Municipios

Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais
Cidades Rurais

Cidades Rurais

Subdiviséo
Esvaente Paraiso
Esvaente Correia Pinto
Esvaente Imarui
Esvaente Marema
Esvaente Santiago do Sul
Esvaente Séo Bernardino
Esvaente Aguas Mornas
Esvaente Vargem Bonita
Esvaente
Esvaente Galvéo
Esvaente Piratuba

Presidente Castello Branco

Quadro 8 - Classificacdo segundo os niveis de divisdo do territorio proposto por Veiga (2002)

para todos 0s municipios de Santa Catarina. Fonte: Elaborado a partir de dados do Governo
do Estado de Santa Catarina.

ANEXO Il — CLASSIFICACAO DE TODOS OS MUNICIPIOS CATARINENSES NO
SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - INDICES BASICOS DE 2001

Fracéo Limite do )
Nome do municipio MGR MédUIO Minima de Estrato S-upe-rfl'ue
Fiscal(ha) Territorial (km2)
Parcelamento (ha)
Abdon Batista 9 20 3 45 235,6
Abelardo Luz 3 20 3 45 955,4
Agrolandia 14 18 3 45 207,1
Agronémica 11 18 3 45 135,9
Agua Doce 4 20 3 45 1313
Aguas de Chapeco 2 20 2 30 139,1
Aguas Frias 2 20 2 30 75,2
Aguas Mornas 17 18 3 45 360,8
Alfredo Wagner 17 18 3 45 732,3
Alto Bela Vista 5 18 3 45 103,6
Anchieta 1 18 3 45 228,6
Angelina 15 18 3 45 499,9
Anita Garibaldi 10 20 2 30 588,6
Anitapolis 17 18 3 45 542,4
Antonio Carlos 16 18 2 30 229,1
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MGR Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)
Apilna 12 12 2 30 493,5
Arabuté 5 18 3 45 132,2
Araquari 8 12 2 30 401,8
Ararangua 20 20 3 45 303,8
Armazém 18 14 2 30 173,5
Arroio Trinta 4 18 3 45 94,3
Arvoredo 5 20 3 45 90,7
Ascurra 12 12 2 30 111,7
Atalanta 14 18 3 45 94,5
Aurora 11 18 3 45 206,9
Balneério Arroio do Silva 20 20 3 45 93,8
Balneério Barra do Sul 8 12 2 30 110,4
Balneério Camboriu 13 12 2 30 46,5
Balneério Gaivota 20 20 3 45 147,7
Bandeirante 1 20 3 45 146,3
Barra Bonita 1 20 3 45 93,5
Barra Velha 13 12 2 30 140,2
Bela Vista do Toldo 6 16 3 45 534,6
Belmonte 1 18 3 45 93,6
Benedito Novo 12 12 2 30 385,4
Biguagu 16 12 2 30 324,5
Blumenau 12 12 2 30 519,8
Bocaina do Sul 10 20 2 30 496,2
Bom Jardim da Serra 10 20 2 30 935,2
Bom Jesus 3 20 3 45 63,6
Bom Jesus do Oeste 2 20 2 30 67,9
Bom Retiro 10 20 2 30 1055,5
Bombinhas 13 12 2 30 34,5
Botuverd 12 12 2 30 303
Braco do Norte 18 14 2 30 221,3
Braco do Trombudo 11 18 3 45 89,7
Brunopolis 9 20 3 45 335,5
Brusque 12 12 2 30 2834
Cacador 4 18 3 45 981,9
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MGR Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)

Caibi 2 20 2 30 171,7
Calmon 4 16 3 45 639,5
Camboriu 13 12 2 30 2145
Campo Alegre 7 16 3 45 496,1
Campo Belo do Sul 10 24 2 30 1027,4
Campo Eré 2 18 2 30 478,7
Campos Novos 9 20 3 45 1659,6
Canelinha 15 18 3 45 151,4
Canoinhas 6 16 3 45 1144.8
Capéo Alto 10 20 2 30 1335,3
Capinzal 4 18 3 45 334
Capivari de Baixo 18 14 2 30 53,2
Catanduvas 4 18 3 45 198
Caxambu do Sul 2 20 2 30 140,6
Celso Ramos 10 20 2 30 207,4
Cerro Negro 10 24 2 30 416,8
Chapadé&o do Lageado 14 18 3 45 1245
Chapeco 2 20 2 30 624,3
Cocal do Sul 19 14 2 30 71,2
Concordia 5 18 3 45 797,3
Cordilheira Alta 2 20 2 30 83,8
Coronel Freitas 2 20 2 30 234,2
Coronel Martins 3 20 3 45 107,4
Correia Pinto 10 20 2 30 651,6
Corupa 8 12 2 30 405
Criciima 19 14 2 30 235,6
Cunha Poré 2 18 2 30 220,3
Cunhatai 2 18 2 30 54,5
Curitibanos 9 24 3 45 952,3
Descanso 1 18 3 45 285,6
Dionisio Cerqueira 1 20 3 45 377,7
Dona Emma 11 18 3 45 181
Doutor Pedrinho 12 12 2 30 375,8
Entre Rios 3 20 3 45 105,2
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MGR Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)
Ermo 20 18 3 45 63,9
Erval Velho 4 20 3 45 207,7
Faxinal dos Guedes 3 20 3 45 339,6
Flor do Sertéo 2 20 2 30 58,7
Florian6polis 16 7 2 30 433,3
Formosa do Sul 2 18 2 30 99,6
Forquilhinha 19 14 2 30 1819
Fraiburgo 4 18 3 45 546,2
Frei Rogério 9 24 3 45 157,8
Galvéo 3 20 3 45 121,9
Garopaba 18 12 2 30 114,7
Garuva 8 12 2 30 501,4
Gaspar 12 12 2 30 386,4
Governador Celso Ramos 16 12 2 30 93,1
Grdao Paré 18 14 2 30 328,1
Gravatal 18 14 2 30 168,5
Guabiruba 12 12 2 30 173,6
Guaraciaba 1 20 3 45 330,6
Guaramirim 8 12 2 30 268,1
Guarujé do Sul 1 20 3 45 100,6
Guatambu 2 20 2 30 204,8
Herval d’Oeste 4 20 3 45 2224
Ibiam 4 18 3 45 147,3
Ibicaré 4 18 3 45 150,5
Ibirama 11 18 3 45 246,7
Icara 19 20 2 30 292,8
Ilhota 13 12 2 30 2534
Imarui 18 16 2 30 542,2
Imbituba 18 16 2 30 184,8
Imbuia 14 18 3 45 1219
Indaial 12 12 2 30 430,5
lomeré 4 18 3 45 114,7
Ipira 5 20 3 45 150,3
Ipord do Oeste 1 20 3 45 202,4
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MGR Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)

Ipuacl 3 20 3 45 261,4
Ipumirim 5 20 3 45 247,1
Iraceminha 2 18 2 30 164,4
Irani 5 18 3 45 321,6
Irati 2 18 2 30 69,8
Irinedpolis 6 16 3 45 591,3
Ita 5 20 3 45 165,5
Itaiopolis 6 16 3 45 1295,3
Itajai 13 12 2 30 289,3
Itapema 13 12 2 30 59
Itapiranga 1 20 3 45 280,1
Itapoa 8 12 2 30 257,2
Ituporanga 14 18 3 45 337
Jabora 4 18 3 45 1911
Jacinto Machado 20 18 3 45 428,6
Jaguaruna 18 20 2 30 329,5
Jaragué do Sul 8 12 2 30 532,6
Jardindpolis 2 20 2 30 68,1
Joacgaba 4 20 3 45 232,4
Joinville 8 12 2 30 1130,9
José Boiteux 11 18 3 45 405,5
Jupié 3 20 3 45 91,7
Lacerddpolis 4 20 3 45 68,5
Lages 10 20 2 30 26443
Laguna 18 16 2 30 440,5
Lajeado Grande 3 20 3 45 65,9
Laurentino 11 18 3 45 79,5
Lauro Muller 19 14 2 30 270,5
Lebon Régis 4 20 3 45 940,7
Leoberto Leal 15 18 3 45 291,2
Lindoia do Sul 5 18 3 45 195,1
Lontras 11 18 3 45 198,4
Luiz Alves 12 12 2 30 260,1
Luzerna 4 20 3 45 116,8
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MGR Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)

Macieira 4 18 3 45 260,1
Mafra 6 16 3 45 1404,2
Major Gercino 15 18 3 45 285,7
Major Vieira 6 16 3 45 526

Maracaja 20 20 3 45 63,4

Maravilha 2 20 2 30 169,4
Marema 3 20 3 45 103,6
Massaranduba 8 12 2 30 373,3
Matos Costa 4 16 3 45 432,2
Meleiro 20 18 3 45 186,6
Mirim Doce 11 18 3 45 336,3
Modelo 2 18 2 30 92,7

Mondai 1 20 3 45 201

Monte Carlo 9 20 3 45 162,8
Monte Castelo 6 16 3 45 561,7
Morro da Fumaga 19 14 2 30 82,9

Morro Grande 20 18 3 45 256,5
Navegantes 13 12 2 30 1115
Nova Erechim 2 18 2 30 64,4

Nova Itaberaba 2 20 2 30 137,6
Nova Trento 15 18 3 45 402,1
Nova Veneza 19 18 2 30 293,6
Novo Horizonte 2 20 2 30 151,7
Orleans 18 14 2 30 549,8
Otacilio Costa 10 20 2 30 846,6
Ouro 4 18 3 45 206,2
Ouro Verde 3 20 3 45 189,3
Paial 5 20 3 45 85,8

Painel 10 20 2 30 742,1
Palhoca 16 12 2 30 394,7
Palma Sola 1 18 3 45 331,8
Palmeira 10 20 2 30 292,2
Palmitos 2 20 2 30 350,7
Papanduva 6 16 3 45 759,8
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MG Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)

Paraiso 1 20 3 45 178,6
Passo de Torres 20 20 3 45 95,1
Passos Maia 3 18 3 45 614,4
Paulo Lopes 16 12 2 30 450,4
Pedras Grandes 18 14 2 30 171,8
Penha 13 12 2 30 58,8
Peritiba 5 18 3 45 96,4
Petrolandia 14 18 3 45 306,2
Picarras 13 12 2 30 99,1
Puinhalzinho 2 20 2 30 128,3
Pinheiro Preto 4 18 3 45 65,7
Piratuba 5 20 3 45 145,7
Planalto Alegre 2 20 2 30 62,6
Pomerode 12 12 2 30 215,9
Ponte Alta 9 22 3 45 566,8
Ponte Alta do Norte 9 24 3 45 401

Ponte Serrada 3 18 3 45 564

Porto Belo 13 12 2 30 92,8

Porto Uniéo 6 16 3 45 851,2
Pouso Redondo 11 18 3 45 359,5
Praia Grande 20 18 3 45 278,6
Presidente Castelo Branco 5 18 3 45 76,9

Presidente Getulio 11 18 3 45 295,6
Presidente Nereu 11 12 3 45 2247
Princesa 1 20 3 45 86,2

Quilombo 2 18 2 30 279,3
Rancho Queimado 17 18 3 45 286,4
Rio das Antas 4 18 3 45 317,2
Rio do Campo 11 18 3 45 506,2
Rio do Sul 11 18 3 45 258,4
Rio d’Oeste 11 18 3 45 245,6
Rio dos Cedros 12 12 2 30 555,7
Rio Fortuna 18 14 2 30 300,3
Rio Negrinho 7 16 3 45 908,4




184

Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MG Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)

Rio Rufino 10 20 2 30 282,6
Riqueza 1 20 3 45 190,3
Rodeio 12 12 2 30 130,9
Romeléandia 1 18 3 45 223,7
Salete 11 18 3 45 179,3
Saltinho 2 18 2 30 156,5
Salto Veloso 4 20 3 45 105
Sangéo 18 20 2 30 83,1
Santa Cecilia 9 24 3 45 11453
Santa Helena 1 18 3 45 81
Santa Rosa de Lima 18 14 2 30 203
Santa Rosa do Sul 20 20 3 45 151,4
Santa Terezinha 6 16 3 45 716,3
Santa Terezinha do Progresso 2 18 2 30 119
Santiago do Sul 2 18 2 30 73,6
Santo Amaro da Imperatriz 16 12 2 30 310,7
S&o Bento do Sul 7 16 3 45 495,6
Sdo Bernardino 2 20 2 30 145
Séo Bonifacio 17 18 3 45 461,3
Séo Carlos 2 18 2 30 159
Séo Cristovao do Sul 9 24 3 45 349
S&o Domingos 3 20 3 45 383,7
Séo Francisco do Sul 8 12 2 30 492,8
Sdo Jodo Batista 15 18 3 45 220,7
Séo Jodo do Itaperiu 13 12 2 30 151,9
Sdo Jodo do Oeste 1 20 3 45 163,6
Séo Jodo do Sul 20 20 3 45 182,7
Sé&o Joaquim 10 20 2 30 1885,6
S&o José 16 12 2 30 113,2
Séo José do Cedro 1 20 3 45 279,6
Séo José do Cerrito 10 20 2 30 946,2
Sao Lourengo d’Oeste 2 20 2 30 369,5
Sé&o Ludgero 18 14 2 30 107,6
Séo Martinho 18 14 2 30 2245
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Fracéo Limite do ]
Nome do municipio MGR Modulo Minima de Estrato Superficie
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)

S&o Miguel da Boa Vista 2 20 2 30 71,9

Sdo Miguel d’Oeste 1 20 3 45 2344
Séo Pedro de Alcantara 16 12 2 30 139,6
Saudades 2 18 2 30 205,6
Schroeder 8 12 2 30 143,8
Seara 5 20 3 45 312,5
Serra Alta 2 18 2 30 90,4

Siderdpolis 19 14 2 30 262,7
Sombrio 20 20 3 45 142,7
Sul Brasil 2 18 2 30 112,7
Taio 11 18 3 45 693

Tangara 4 18 3 45 389,2
Tigrinhos 2 20 2 30 57,4

Tijucas 15 12 3 45 276,6
Timbé do Sul 20 18 3 45 3334
Timb6 12 12 2 30 127,3
Timb6 Grande 6 24 3 45 596,9
Trés Barras 6 16 3 45 438,1
Treviso 19 14 2 30 157,7
Treze de Maio 18 14 2 30 161,1
Treze Tilias 4 20 3 45 185,2
Trombudo Central 11 18 3 45 102,8
Tubardo 18 14 2 30 300,3
Tunépolis 1 20 3 45 132,9
Turvo 20 18 3 45 2339
Unido do Oeste 2 20 2 30 93,1

Urubici 10 20 2 30 1019,2
Urupema 10 20 2 30 353,1
Urussanga 19 14 2 30 240,5
Vargedo 3 18 3 45 166,4
Vargem 9 20 3 45 350,1
Vargem Bonita 4 18 3 45 298,6
Vidal Ramos 14 12 3 45 339,1
Videira 4 18 3 45 377,9
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Fracéo Limite do ]
L Médulo . Superficie
Nome do municipio MGR . Minima de Estrato o
Fiscal(ha) Territorial (km?)
Parcelamento (ha)
Vitor Meireles 11 18 3 45 371,6
Witmarsum 11 18 3 45 150,8
Xanxeré 3 18 3 45 377,6
Xavantina 5 20 3 45 215,1
Xaxim 3 20 3 45 294,7
Zortéia 9 20 3 45 190,1
Média Estadual 17,4
Média Ponderada 17,67
ANEXO |1l - REPORTAGEM SOBRE A DERRUBADA DE ARVORES EM SANTA

TEREZINHA/SC

Jornal Folha de Sao Paulo - 05/06/2009

Cidade de SC acelera a destruicdo de arvores

AFRA BALAZINA - enviada especial a Santa Catarina

Um perfume bom se espalha pela area. Infelizmente, a razdo € o corte de exemplares

da cheirosa canela-sassafras. A espécie ndo € a Unica vitima do
desflorestamento na cidade de Santa Terezinha, em Santa Catarina. Num so
dia a reportagem flagrou o desmate de araucarias, imbuias, cedros e tarumas.
A mata atlantica que recheia a fazenda Parolin, com cerca de 11 mil
hectares - 0 equivalente a quase 70 parques Ibirapuera-- vem sendo abatida de
forma impune. Os buracos abertos sdo, na sequéncia, invadidos por familias

que plantam e erguem construgoes.

Marlene Bergamo/Folha Imagem
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Araucéria derrubada em Santa Terezinha, 3°
municipio que mais desmatou em SC entre
2005 e 2008; madeira é serrada na mata

Tanto ONGs como o0s proprietarios da area ja fizeram inimeras denuncias, mas a
situacdo se mantém.

Além das toras no chéo, a Folha viu madeira que foi serrada dentro da prépria mata.
Troncos de arvores menos nobres estavam empilhados perto da estrada --possivelmente para
servir como lenha. Por toda a regido é possivel ver também exemplares de pinus e eucalipto
plantados nas margens de rios e em encostas, onde antes havia floresta nativa.

O municipio esta em terceiro lugar entre as cidades que mais desmataram no Estado
entre 2005 e 2008, segundo dados da ONG SOS Mata Atlantica e do Inpe (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais). Mas, segundo Jodo de Deus Medeiros, do Ministério do Meio
Ambiente, essa é a regido de Santa Catarina que mais tem motivado denincias de
desmatamento a pasta ultimamente.

Terra sem lei

A Lei da Mata Atlantica --que sé permite o desmate do bioma em casos excepcionais,
como para realizar projetos de utilidade publica-- tem sido ignorada. Em vez de punicéo, 0s
envolvidos sdo incentivados a permanecer no local. Onibus escolares entram nas éareas
desmatadas e invadidas e até luz elétrica foi instalada em alguns pontos. O prefeito, Genir
Junckes (PMDB), admite enviar transporte escolar para a area problematica. "Se ndo mandar,
0 promotor me obriga.” Mas nega apoiar as acoes ilegais.

Ele afirma que a administragdo municipal ndo tem estrutura para fiscalizar os
desmatamentos. E cita que o trabalho caberia a Policia Militar Ambiental da cidade de Rio do
Sul --com efetivo de 11 pessoas e um total de 29 municipios para atender-- e ao Ibama.

O superintendente da Fatma (Fundagdo do Meio Ambiente de SC), Murilo Flores,
também diz ter equipe pequena e desaparelhada, mas que trabalha para aumentar a
fiscalizacdo. "lremos contratar 80 novos funcionarios, e cerca de 50 devem se tornar fiscais."

Leandro Casanova, da ONG Associacgdo de Preservagdo do Meio Ambiente e da Vida,
trabalha na regido desde 1997 e estd chocado com a devastacdo: "Aqui deveria ser criado o
Refugio da Vida Silvestre do Rio da Prata, mas o processo estd parado na Casa Civil. Se
continuar assim, em um ano ndo havera mais nada".
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ANEXO IV - REPORTAGEM SOBRE A REMUNERACAO DA PRESERVACAO NA
AMAZONIA

Folha de Séo Paulo/BBC Brasil em Londres 12/06/2009
Para "Economist”, Brasil deveria remunerar preservagdo na Amazonia

A melhor maneira de evitar o desmatamento de florestas tropicais
envolve uma mistura de duas ideias: o estabelecimento claro dos direitos de
propriedade sobre a terra e um incentivo econbmico para que esses
proprietarios ndo cortem as arvores, diz artigo publicado na revista britanica
"The Economist"” que chega as bancas nesta sexta-feira.

Segundo a revista, "se essas politicas podem funcionar em algum
lugar, é no Brasil, que possui 60% da maior floresta tropical do mundo. O

Brasil tem motivos poderosos para preservar a Amazonia”.

"O desmatamento causa danos terriveis a reputacdo de um pais que é pioneiro em
energia renovavel. Ele pde em risco a fabrica de chuvas da Amaz6nia, que permite ao Brasil
ser um dos maiores exportadores de produtos agricolas", afirma a reportagem.

Segundo a revista, o Brasil, pelo menos, tem leis que restringem o desmatamento,
além de um sofisticado sistema de monitoramento, mas "o problema é implementar a lei numa
vasta area, onde muitos dos moradores ndo gostam das regras".

"O primeiro passo € um registro proprio de terras confirmando quem possui 0 qué.
Cerca de 15% a 20% da Amazonia pertence a proprietarios privados, que deveriam manter
80% da floresta intactos (apesar de isso ndo ocorrer com frequéncia)".

"A maior parte restante é de terras federais, mas na préatica, esta la para quem quiser:
titulos de propriedade sao forjados, pessoas sdo mortas e o desmatamento se acelera por causa
de disputas.”

Segundo o artigo, a lei aprovada este més no Congresso, que legitima a propriedade de
terrenos de até 1.500 hectares ocupados antes de 2005 e proibe registros posteriores, tenta por
fim "a bagunca".

A lei arrisca beneficiar proprietarios que usaram de violéncia para tomar posse da
terra, diz a Economist, e o governo deveria complementar a lei com a deciséo de tornar o resto
da Amazonia em propriedade pablica, como parques ou reservas.

"No momento faz sentido econdmico cortar arvores: aqueles que o fazem podem
vender madeira e transformar a terra em fazendas e ranchos para a criacdo de gado. Entéo a
segunda ideia para salvar as florestas se baseia em mudar incentivos econémicos, pagando as
pessoas para que ndo cortem arvores - uma ideia conhecida no jargdo da diplomacia de
mudancas climéaticas como ‘reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo’' (REDD, na
sigla em inglés)."

"Como os paises ricos ja desmataram suas florestas enquanto se desenvolviam, parece
justo que eles agora paguem parte deste custo”, afirma a "Economist™.

Apesar das dificuldades, vale tentar, diz a revista, simplesmente porque evitar o
desmatamento é extremamente eficiente para desacelerar as emissdes dos gases que provocam
o efeito estufa.
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"O REDD merece um lugar no acordo mundial sobre clima a ser negociado em
Copenhague em dezembro, para substituir o Protocolo de Kyoto que expira em 2012 Mas eles
(esquemas de creditos de carbono) s6 tém alguma chance de funcionar se os paises onde
operarem definirem claramente os direitos sobre terras florestais. Mesmo com falhas, a
tentativa do Brasil em fazé-lo é um passo adiante", conclui o artigo.

ANEXO V — REPORTAGEM SOBRE O PROGRESSO EM AREAS DESMATADAS
NA AMAZONIA

Folha de S&o Paulo/BBC Brasil em Londres - 11/06/2009
Progresso em areas desmatadas na Amazénia nao € sustentavel

Um estudo publicado na Gltima edigdo da revista cientifica "Science"
afirma que a derrubada de florestas para criacdo de pastagens ou plantagcdes na
Amazobnia tende a provocar uma elevacdo inicial rapida nos indices de
desenvolvimento humano local, mas a vantagem desaparece na medida em
que o desmatamento avanca.
Para chegar a essa conclusdo, os cientistas compararam os IDH
(Indices de Desenvolvimento Humano) de 286 municipios amazonicos em diferentes estagios
de desmatamento, tendo como base 0 ano 2000.

O IDH é uma metodologia desenvolvida pela ONU (Organizacdo das Nac¢Ges Unidas)
para medir a qualidade de vida e inclui indicadores como renda, expectativa de vida e nivel de
educacéo.

Nos municipios que estdo nos estagios iniciais do desmatamento ou nos quais o ritmo
de desmatamento € alto, os pesquisadores encontraram indices de desenvolvimento humano
préximos aos da média nacional e acima da média regional.

Nos municipios com pouco ou nenhum desmatamento e nos municipios com taxas de
desmatamentos superior a 60% da area, os indices de desenvolvimento sdo similares e baixos
quando comparados a média nacional.

Duas velocidades

Segundo os pesquisadores, isso sugere que "a expectativa de vida, nivel de educacéo e
padréo de vida melhoram mais rapido do que a média nacional nos municipios nos estagios
iniciais do desmatamento”.

Mas, em um segundo estagio, as condigdes de vida passam a melhorar num ritmo
inferior & média nacional.

O resultado, argumenta o estudo, é que “"em termos liquidos, pessoas em municipios
que derrubaram suas florestas ndo estdo melhores do que aqueles em municipios que ndo o
fizeram.”

De acordo com o artigo, a explicacdo mais provavel para o progresso inicial é que "as
pessoas se beneficiam dos recursos naturais disponiveis e da melhora no acesso aos mercados
oferecida por novas estradas"”, assim como de investimentos publicos em infraestrutura,
educacéo e saude.

A decadéncia nos padrdes de vida "provavelmente reflete a exaustdo dos recursos
naturais que sustentaram o boom inicial, aliada ao aumento da populacéo local".
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O argumento é sustentado por estatisticas que mostram ndo s6 a reducdo da
produtividade da exploracdo da madeira, como também da agricultura e da pecuéria - o que
"provavelmente reflete a degradacdo em larga escala dos pastos pela perda de produtividade
do solo ou alteragfes no uso das terras por conta de mudancas nas condi¢cGes do comércio de
terras".

Medidas

Para os pesquisadores, o problema "provavelmente ndo tem uma solucéo Unica".

Entre as medidas propostas, estdo apoio a um uso melhor das areas ja desmatadas,
restricbes a novos desmatamentos e reflorestacdo de areas degradadas, além de incentivos a
atividades sustentaveis, como manejo florestal e pagamento por servicos ecoldgicos.

O estudo é assinado por pesquisadores do Instituto Superior Técnico de Portugal, do
Imazon, do Centre d'Ecologie Fonctionnelle et Evolutive, da Franca, e das universidade
britanicas de Cambridge, Imperial College London e de East Anglia e coordenado pela
pesquisadora Ana Rodrigues, do Instituto Superior Técnico de Portugal.

Um dos autores, o pesquisador Adalberto Verissimo, do Imazon (Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazonia), afirmou a BBC Brasil que o estudo 'mostra claramente que
desmatamento ndo compensa, que este modelo baseado na apropriacdo do patriménio publico
ndo é o caminho nem para o Brasil nem para o mundo'.

O ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, disse a BBC Brasil que o governo esta
fazendo a sua parte para quebrar o ciclo de expansao-colapso apontado pelo estudo.

"O que faz sair do ciclo de degradacdo é injetar tecnologia, recursos e pagar (a
populacdo local) para fazer a coisa certa", disse Minc.

O ministro deu como exemplo a nova fase da Operacdo Arco Verde, iniciada nesta
semana pelo governo federal, que deve passar pelos 43 municipios que mais registraram
desmatamento, levando informacBes sobre desenvolvimento sustentavel, titulos fundiarios e
linhas de crédito "verdes".

Para Verissimo, o ciclo € consequéncia do "grande dilema do modelo de
desenvolvimento baseado na combinacdo da extracdo predatéria de madeira, seguida pela
pecudria”. E, para ele, a unica forma de sufocar essa dinamica seria o fim da apropriacao
ilegal de terras publicas.

"No momento em que a MP 458 esta dizendo que vai regularizar as terras de quem faz
este jogo (de ocupacdo ilegal, exploragdo e novas ocupacdes), estd dando um sinal claro de
gue as pessoas podem continuar ocupando que o governo em algum momento vai anistia-la.
Do jeito que ela esta, ela vai criar condi¢cdes concretas para que 0 processo continue na
Amazonia”, disse Verissimo.

ANEXO VI - NOTAS DIVERSAS PUBLICADAS SOBRE O CODIGO FLORESTAL E
O CODIGO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

Jornal A Noticia n° 541 - 1 de outubro de 2009

AN PORTAL - Jefferson Saavedra
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Cada vez mais perto

Ainda em outubro, talvez saia a resolugdo para acabar com os “problemas” causados
pelo Codigo Florestal. Como € sabido, o Conselho Municipal do Meio Ambiente (Condema)
prepara a utilizacéo de artigo do Codigo Estadual de Meio Ambiente que permite construcdes
perto de cursos d’agua canalizados.

Quando essa resolugéo entrar em vigor — e se nédo for alvo de questionamentos pelo
Ministério Publico e 6rgdos ambientais como Fatma e Ibama — praticamente acabam 0s
entraves do Codigo Florestal para construcdes em éareas consolidadas em Joinville, uma
pendenga que vem se intensificando nos anos 2000. E onde o curso d’agua ndo estiver
canalizado, sera suficiente fazer a canalizacao para tocar as obras.

Jornal A Noticia n° 542 - 2 de outubro de 2009
AN PORTAL - Jefferson Saavedra

Outra do Cdodigo Florestal

Instalada em Pirabeiraba hd mais de meio século, quando o codigo nem existia, a
Vogelsanger Téxtil (Camped) ndo consegue a renovacio do alvara. E que a fabrica fica perto
de um curso d’agua e, pelo Codigo Florestal, que tantos entraves tem causado na area urbana
de Joinville, ndo pode ter construcdo de perto de riachos e rios. A empresa tentou, sem
sucesso, a documentacdo via administrativa, ainda no ano passado. Depois, foi a Justica.
Como a liminar nao foi concedida em primeira instancia, a VVogelsanger recorreu ao Tribunal
de Justica. E devido a esses recursos que a empresa segue em operagio. A advogada Roberta
Noroschny alega esperar que a Justi¢a reconheca o direito adquirido da empresa. “Quando se
instalou 1a, nem alvara era cobrado em Joinville”, diz ela.

Jornal A Noticia n° 544 - 04 de outubro de 2009
AN PORTAL - Jefferson Saavedra

Aval do MP

A utilizagdo do artigo 116 do Cddigo Estadual de Meio Ambiente na area urbana de
Joinville, prestes a ser aprovada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e que permitira
construcdes e reformas perto de cursos d’agua canalizados, sO entrard em vigor apds
discussdo com 0 MP.

Jornal A Noticia n° 560 - 20 de outubro de 2009

AN PORTAL - Jefferson Saavedra

Ha quase 20 anos
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No inicio dos anos 90, a area plantada em Joinville era até um pouquinho menor, com
4,8 mil hectares — mas na época o palmito ndo era contabilizado, era extrativismo. A producgao
ndo cresceu porque houve avango da urbanizacdo. Um exemplo icone: a area onde hoje € o
Parque Perini era um arrozal. A &rea da expanséo também.

Avanco
A classe média também passou a comprar lotes na Estrada da Ilha e Quiriri, em dois

exemplos rapidos, para morar ou lazer no fim de semana. Os agricultores tiveram de buscar
outros espagos, mas ndo é barbada, devido as restricdes ambientais,



