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RESUMO

ANDRADE, Jaqueline.Gerenciamento Costeiro no Brasil: ZEEC e Plano Direr
(Estudo de caso — Paulista/PE)Dissertacdo de mestrado — MPPT/FAED/UDESC.
Florianépolis, 2013.

Este projeto objetiva identificar e analisar a dboicdo do Zoneamento Ecoldgico

Econdémico Costeiro Estadual na esfera local desamento. O estudo volta-se, desta forma,
ao Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro, umimlstsumentos que é especificado por
Lei Federal e Estadual de gerenciamento costesa & presente trabalho utilizaram-se como
referencial tedrico 0s conceitos norteadores deneanento, gestdo, politica publica,

participacdo, gerenciamento costeiro, zona costeimneamento. A pesquisa investiga a
situacdo dos Planos de Gerenciamento Costeiro UEssacho Brasil. A partir desta

investigagdo, identificaram-se no Zoneamento Ecoddgcondmico Costeiro do Estado de
Pernambuco as acbes de planejamento, sendo compaiaich as diretrizes e objetivos do
Plano Diretor Municipal de Paulista. Destaca-se gaeinformacfes necessarias para a
elaboracéo do estudo foram obtidas por meio desothbcumentais (relatérios, planos) e por
meio de questionarios com os gestores estadugiensiveis pela elaboracdo dos Planos.
Sendo assim, este estudo permite, além de aprestsdas atualizados da situagdo do
Gerenciamento Costeiro Brasileiro, subsidiar o gjEmento territorial regional, no que se

refere as acdes de planejamento local, possildlitana aplicacdo e compatibilizacdo com os

Planos Diretores Municipais frente as experiénempiricas ja realizadas.

Palavras-Chave:Planejamento Territorial. Gerenciamento Costeimneamento Ecologico

Econdmico Costeiro. Plano Diretor.



ABSTRACT

ANDRADE, Jaqueline.Coastal Management in Brazil: ZEEC and City Develoment
Plan (Case study - Paulista/PE) Master's dissertation — MPPT/FAED/UDESC.
Florianopolis, 2013.

This research aims at identifying and analyzingithpact of the state’s coastal ecological-
economic zoning at a local level planning. Consatjyethis study turns to the coastal
ecological-economic zoning, which is specified legldral and state laws. The theoretical
frameworks of the present study are the guidingcepts of planning, management, public
policy, representation, coastal management, coastehs and zoning. This research
investigates the present situation of Coastal Mamemt Plans in Brazilian states. It is
important to stress that the data collection inedlvdocumentary sources (reports,
Development Plans) as well as questionnaires apptiestate authorities responsible for the
elaboration of Development Plans. Thus, this stuotyonly presents up-to-date information
about the situation of the Brazilian Coastal Mamaget, but it also contributes to regional
land-use planning regarding local planning actioaking its application and compatibility to

City Development Plans possible.

Keywords: Land-use Planning; Coastal Management; Coastdbgical-economic zoning;

City Development Plan.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos 7.635 km de extensdo da costa bnasilencontram-se 17 estados
costeiros. Dentre eles, alguns ja elaboraram @®@stdo em fase de construcdo dos Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro.

Tais planos séo instrumentos de planejamento regersob esta Gtica a presente
pesquisa objetiva analisar a atual situacdo do réemmento Costeiro (GERCO) nesses
estados da costa brasileira, bem como a contribudgdZoneamento Ecoldgico Econémico
Costeiro (ZEEC) para o planejamento territorial roipal.

Analisando a situacdo populacional mundial, coonstae que aproximadamente 80%
dos habitantes vivem na zona costeira ou proxima, desstendendo-se aqui aos rios e
estuarios que alimentam esta zona (Diegues, 2@804ifuacdo demografica brasileira ndo é
diferente, segundo o Ministério de Integracado (208@% da populacdo nacional situa-se
numa faixa de 400 km da costa e mais da metadeeacse a uma distancia inferior a 60km
do mar (Diegues, 2001), evidenciando assim esda fmncentracdo populacional. Essa
disparidade entre as regides litoraneas e asaraeas, trata-se de um reflexo do processo de
povoamento do territério gerando um litoral densategpovoado e uma ocupacdao rarefeita
no interior do pais (Ml, 2006). Apesar da expressignsidade populacional na zona costeira,
ela ndo se distribui de forma homogénea ao longdke o territério, segundo o Ministério
de Integracao (2006, p.40) o norte da Amazoéniardre®e quase deserto e o sul da Bahia e
norte do Espirito Santo apresentam areas poucpadas.

Outro dado que demonstra a diferenca do litoraingerior é o fato dos principais
eixos logisticos do pais estarem locadas na costsildira, havendo desta forma a
concentracdo das redes de infraestrutura nestéoregi

O Ministério de Integracdo entende, em se trataedimdo o territério nacional, que o
coracdo de uma politica de ordenamento territérialreducdo das desigualdades regionais.
Isso vale também para a zona costeira, ndo somgaonada a densidade populacional,
mas a grande disparidade quanto as questfes ecastermmbientais.

De acordo com dados do mesmo Ministério, 95% damelde exportacdo do Brasil
ocorrem por circulacdo maritima, porém nao soé as wiaritimas sao relevantes, mas deve-se
ressaltar o papel que os portos tém na cadeisadspiorte e logistica do territério nacional.
Além do expressivo volume de cargas neles conamdrassdo caracterizados como pontos

nodais de todo o processo de exportacdo. Nao & @ue 0s portos na “maioria, sendo todos,
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identificam-se com as grandes metropoles litoramEapais, usufruindo de suas redes e
equipamentos e gerando outras redes” (Ml, 2000)p.8

Ao entrar na discussao da logistica, aborda-seeat@ju da infraestrutura, como um
dos principais conjuntos de configuracdo e recandigdo do territorio. O fato de ter na
regido costeira a concentracado do maior numerdiidale seja ela econémica ou logistica,
faz dessa area um importante objeto de planejammesttrés niveis administrativos. Entender
o Plano de Gerenciamento Costeiro como um instrtonde ordenamento territorial que
perpasse o planejamento nacional, regional e ibéahdamental para que haja estratégias de
desenvolvimento do pais aplicado de forma efetindaglo o seu territério.

O litoral ndo deve ser percebido apenas como uageggpeografico com determinadas
caracteristicas, mas também como um espaco probtpradeva a entendé-lo como o marco
fisico onde a partir dele se desenvolvem os cosfl{Barragan, 2004). Os Planos de
Gerenciamento Costeiro vém sendo desenvolvidos altados litoraneos com o intuito de
estabelecer uma estratégia de acdo e de contlaiwaes formas de uso e ocupacgéo da zona
costeira, visto que a ocupacdo desordenada doausola associada a exploragdo predatéria
dos recursos naturais culminam em graves impaoteanbientais (Scherer et al., 2009). A
elaboracdo dos instrumentos de planejamento eogestétorial se faz necessaria para que
haja um desenvolvimento da zona costeira, capaupigr as necessidades da geracédo atual
sem comprometer a capacidade de atender as neckssidas futuras geracdes, visto que
muitos s&o o0s atrativos sociais, turisticos e emirds desta area. Os atuais Planos de
Gerenciamento Costeiro vém adotando métodos distijuanto a elaboracdo e a
implantagdo. Isto porque ndo ha uma metodologiaop@hda a ser seguida em nivel
nacional. Com isso, a apropriacdo municipal degke®s se da por diversas formas.

A motivacdo para a realizacdo deste trabalho vemrmidba experiéncia profissional
junto a elaboracdo de Planos de Gerenciamento if@odistaduais. De 2009 a 2011
desenvolvi este trabalho primeiramente na Seceaeti#riPlanejamento e Gestdo do Estado de
Santa Catarina, atual responsavel pelo Plano Ealtadu posteriormente na empresa
consultora contratada para elaboracdo do diagnosticioambiental do zoneamento, bem
como do plano de gestédo dos cinco setores costi#r@anta Catarina. Participei também da
equipe técnica responsavel pela elaboracao do Elu@estdao do Estado do Espirito Santo e
do Plano de Gerenciamento Costeiro do Municipidmitghieta no Estado do Espirito Santo.

No desenvolvimento destes planos, percebe-se orepespdo das prefeituras

municipais em receber um instrumento de planejam@gtional. Por este motivo, em muitos
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casos os instrumentos do GERCO ndao tiveram botaeéei Foi constatada muita resisténcia
na interacdo das esferas de planejamento (estadumainicipal), em especial pela falta de
conhecimento local da importancia do planejamesfgional na gestdo desta localidade,
embora se realizassem oficinas de capacitacdo hauita objecdo ao trabalho. Era
necessario exemplificar com experiéncias de ingggrado estado e municipio dentro do
ordenamento territorial, considerando o planejameato um processo a ser constantemente
aperfeicoado a partir de exemplos reais. Por essBvon hd a importancia de um
levantamento e de analise dos planos que vém smogostos e implementados tanto no
Brasil, permitindo, a partir de outras experiénciasalisar as metodologias a serem
empregadas nesta ferramenta tdo importante aojquta@ato regional e a sua interface em
especial com o Plano Diretor.

A presente pesquisa justifica-se pelo crescenteesse na discussao da zona costeira,
em especial, para a elaboracdo dos instrument@bedstidos no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Atualmente, além do Plastadtal de Gerenciamento Costeiro, 0s
municipios elaboram os Planos Municipais de Geasnento bem como o Projeto Orla,
instrumento de ordenamento local da orla maritijpee como mencionado, esta sendo o
instrumento mais discutido na esfera local de danento. Desta forma, vé-se que a unidade
administrativa municipal sofre a influéncia de idists politicas, programas, planos e projetos
territoriais, sendo o gerenciamento costeiro unesieE também de conhecimento, que o
principal instrumento de planejamento territorigicdl € o Plano Diretor Municipal,
instrumento basico de ordenamento territorial edéaido pelo Estatuto da Cidade em 2001.
Portanto, faz-se necessario compreender de quefesses instrumentos de planejamento
regional contribuem para as acgdes de planejamecéd |

Sendo assim, este estudo permite subsidiar o plaeejto territorial regional, no que
se refere a interferéncia no ordenamento territdna municipios costeiros, possibilitando o
aperfeicoamento dos seus embasamentos frente é$éexgas empiricas ja realizadas.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar e @@l a contribuicdo dada pelo
Zoneamento Ecologico Econémico Costeiro Estaduatgifera local de planejamento. Para
tanto, definiu-se como objetivo especifico: 1. itfexar a situacdo dos Planos Estaduais de
Gerenciamento Costeiro no Brasil; 2. identificar Boneamento Ecologico Econdmico
Costeiro do Plano Estadual de Gerenciamento Cosdsilacdes de planejamento municipal;
3. analisar as acdes de planejamento local subagligpelo Zoneamento Ecoldgico

Econbmico Costeiro, e sua aplicacdo e compatigéi@aaom o Plano Diretor Municipal.
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A dissertacdo esta estruturada em quatro capgeludo, assim, definida: o capitulo 1
refere-se ao texto ao qual acaba de ser lido, cortuito de introduzir a temética de estudo.
Nele, foram apresentados os objetivos da pesqusaazdes de sua elaboragéo pela autora.

No capitulo 2, sdo abordados os procedimentos miégidos empregados para a
elaboracéo do presente estudo, apresentam-se@miapéo da metodologia de pesquisa mista
e 0 emprego do estudo de caso como método deigagib, além da exposicdo das técnicas
de pesquisa. Neste capitulo, também é revisadaratlira referente a teméatica de estudo,
tendo como temas abordados: Politicas PublicasieRlmento, Gestdo, Zona Costeira e
Gerenciamento Costeiro.

Os resultados sédo apresentados no capitulo 3jdbgie@m duas partes, conforme o0s
objetivos especificos desta pesquisa. A primeirdepantitulada como “Gerenciamento
Costeiro no Brasil” vem ao encontro com o primedgetivo: identificar a situacdo dos
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro brasiléh segunda parte volta-se ao estudo
de caso, esse sO foi possivel ser identificado rér pda primeira parte, pois com a
identificacdo da situacdo do GERCO no Brasil pagsedecionar o estado e municipio com o
instrumento do Zoneamento Ecologico Econémico Qasieais recente associado também a
publicacdo do Plano Diretor Municipal. Sendo passévanalise das acbes de planejamento
local em ambos os instrumentos de ordenamentdotéati O municipio, objeto de estudo, é
Paulista no Litoral de Pernambuco.

Por fim, no capitulo 4, encontram-se as consideaifais tanto da atual situacéo do
Gerenciamento Costeiro no Brasil, quanto da and@lsseompatibilidade dos produtos do
Plano Diretor Municipal de Paulista e do Zoneamdatonomico Costeiro do estado de

Pernambuco.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo, € preciso enteneea metodologia de pesquisa €
o caminho entre o pensamento (ideia) e a pratista Eetodologia deve apresentar os
“instrumentos e procedimentos para a andlise ddesdgdMinayo, 2001, p.43). Trata-se de
uma preocupacao instrumental da forma como a e&wmri feita, envolvendo procedimento,
como afirma Minayo, ferramentas e caminhos (Der®1L

Para se ter um procedimento metodologico, é netess&ntendimento do problema
da pesquisa. De acordo com Luna (1988), toda pesq@m um problema, que sera
respondido por meio de técnica metodoldgica. Gdldemn (1999, p.14) também se volta para
0 problema da pesquisa, sendo o “que determina ¢mabalhar € o problema que se quer

trabalhar: s6 se escolhe o caminho quando se salde ae quer chegar”.

Assim, esta pesquisa traz como problema a faltaimrderacdo das esferas
administrativas de planejamento estaduais e mumscigentro do ordenamento territorial,
resultando em Planos Estaduais de Gerenciamenttei@osem acbes claras para o
planejamento local, levando o municipio a execudar Planos Diretor sem qualquer

integracdo com 0s instrumentos de planejamentomabi

Este estudo, apropria-se de método de pesquisa, nisnsiderando métodos
quantitativos e qualitativos. Tashakkori e TeddR®03, p. xi, apud Flick, 2003, p. 40)
argumenta a respeito das linhas gerais da metddologsta como apropriacdo de
“abordagens multiplas em todas as etapas do e§tudseja, na identificacdo do problema, na
coleta e na analise de dados e nas inferéncias)fmacluiria a transformacao e a anélise dos
dados por meio de uma outra abordagem”.

O método quantitativo, baseado na abordagem pssitive empregado com o intuito
de precisar aspectos que podem ser quantificadoguee sejam importantes para a
compreensao da realidade (Alexandre, 2009). FIR®0Y, p.21) apresenta as seguintes
finalidades da pesquisa quantitativa como prinsipiorteadores de uma pesquisa: “isolar
claramente causa e efeito, operacionalizar ademqmetta relacdes tedricas, medir e
quantificar fendmenos, desenvolver planos de psaggue permitam a generalizacdo das

descobertas e formular leis gerais”.
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Ja o método qualitativo, Lessard-Hebert, GoyeBewin (1994) aponta que o estudo
de caso é um dos conjuntos de abordagem deste oanéfoata-se de uma pesquisa que
“trabalha com o universo de significados, motivaspiracoes, crencas, valores e atitudes, o
gue corresponde a um espaco mais profundo da$eslagos processos e dos fendbmenos que
nao podem ser reduzidos a operacionalizacbes d@ves’ (Minayo, 2001, p.21-22). Ao
voltar-se para uma pesquisa qualitativa, entratseandiscussao dialética em que ha uma
continua transformacéo da sociedade e naturezdamdo estes como objetos inacabados
(Gadotti, 1990). Considera-se, assim, que a pesaualitativa dialética possibilita melhor
compreensao da realidade.

No ambito da metodologia qualitativa, a relagaaeesmt investigagdo e o papel da
teoria apresenta-se em dois contextos: o da detaabe da prova. Para esta pesquisa, essa
relacdo se dara pelo contexto da prova, pois tenoaubjetivo central a verificacdo de uma
teoria. Van der Maren (Apud Lessard-Hébert, GoyeB®utin,1994) coloca 0 que 0 processo
hipotético-dedutivo e experimental para a verifizagle teorias se associa a abordagem
quantitativa, mostrando aqui o carater de metodmlmjsta que serd empregado a pesquisa.

Integrando-se a esses métodos, apresenta-se aspetsuica e empirica. Aquela se
trata da revisao da literatura sobre a teméatica aé¢ se criar um quadro tedrico de referéncia
gue alude a “contextos essenciais para o0 pesquisaoMimentar-se” (Demo, 1991, p. 23);
esta é a descricdo e explicacdo de experiénciasatas colhidas da realidade. Demo (1991)
coloca que a pesquisa empirica volta-se para apolagéo de dados e fatos concretos,
resultando dimensfes mensuraveis, dessa forma éeselequantitativa. Ressalta, ainda, que
a grande contribuicdo da pesquisa empirica é ketaoria a realidade. Tal é a importancia da
integracdo do planejamento regional e local, que méveria sentido estuda-lo apenas no
ambito tedrico, por esse motivo ha a necessidadendestudo de caso, com o intuito de

contribuir para a realidade brasileira.

2.1.1 Estudo de caso

Segundo Lessard-Heébert, GoyetteeBoutin (1994){umlesle caso é um dos modos de
investigacdo, ele um campo mais real e aberto eosneranipulado, tendo um objeto de
pesquisa contemporanea inserido a um contextoddareal. “O propdsito fundamental do
estudo de caso (como tipo de pesquisa) é anafigarsivamente uma dada unidade social”
(Godoy, 1995).
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Este caso particular tende a ser considerado espetsyo num dado conjunto de
casos, isso porque esta significacdo e representé®Ze ser capaz de fundamentar uma
generalizagao para situacoes semelhantes (Sev2ddo).

2.1.2 Técnica de pesquisa

Independentemente do método de pesquisa, o inadstigleve instrumentalizar a
investigacao ou seja, estabelecer os modos deipase serdo empregados. Portanto, aqui
se apresentarao as técnicas de pesquisa que tkradas.

2.1.2.1Pesquisa bibliografica

Realizada a partir de registro disponiveis, restdtale pesquisas anteriores, tornando
possivel o investigador trabalhar a partir de douitdes dos autores estudados. Os textos,
desta forma, tornam-se fontes dos temas que sboidaalos dentro da pesquisa (Severino,
2007). Esse registro categorizado aqui como faetarglaria, além de contribuir para o plano
de trabalho, € uma fonte indispensavel de inforesgd que coopera para orientar certas
indagacdes da pesquisa (Marconi e Lakatos, 199igk FR2009) sugere alguns tipos de
literatura para uma pesquisa qualitativa, sendog@d@de pertinéncia para este estudo:
literatura tedrica a respeito da teméatica de estliteratura metodoldgica na busca de
meétodos para a realizacdo da pesquisa e a litertgarica e empirica para contextualizar,

comparar e generalizar as descobertas.

2.1.2.2Pesquisa documental

Para a pesquisa documental (modalidade qualitafiwa@m utilizadas fontes primarias
e secundarias. As fontes primarias compiladas pesmuisador trata-se de escritos como
documentos oficiais (leis, decretos, relatérios) decumentos estatisticos (Censo
Demograficos IBGE). Ja as secundarias, ndo es@do®s materiais cartograficos (Marconi
e Lakatos, 1990).

Os documentos oficiais foram todos extraidos daiang publicos em sua totalidade
disponiveis por meio digital. Marconi e Lakatos9@Pconsideram esse tipo de documento a
fontes mais fidedignas de dados, no caso aqui adbudizem respeito aos atos da vida

publica nas trés esferas administrativas (naci@séhdual e municipal).
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2.1.2.3Entrevista escrita

Trata-se de um procedimento com menor interacde entrevistado e entrevistador.
Schrader (1974) apresenta a probleméatica da afbicage questionarios como o
aprofundamento das questdes levantadas, apesarededq ha ainda resultados definitivos
quanto a isso, a nao interferéncia do entrevistatuorauxilio das respostas. Mesmo
entendendo esta problematica, optou-se por essmlnde coleta de dados, em virtude da
grande extenséo territorial pesquisada, dessa fpemaitiu-se um levantamento de todo o
universo de pesquisa.

A entrevista escrita online foi empregada pelo tlgoque a amostragem de caso esta
espalhada pelo territério nacional, por esta ras@tematica, a entrevista online foi
organizada e elaborada de forma assincrona, ou sejasquisador envia as questdes ao
entrevistado e esse encaminha as respostas algypo tepois, ndo sendo necessario que
ambos estejam online ao mesmo tempo, podendo s@rdaomplementada com trocas de e-
mail (Flick, 2009). A desvantagem do questionaritoaplicavel, em que o0s questionarios
entregues aos respondentes sdo preenchidos parestao, € que ndo se tem a garantia de
gque a pessoa que o recebeu ira responder a ela. d@sivantagem é a falta de certeza quanto
ao respondente ser a pessoa na qual o questidmggioviado (Vieira, 2009).

Elaborou-se um questionario com perguntas abeatpglas na qual o entrevistado
expde sua opinido e as fechadas com vistas a tesposis rapidas. Além das questdes
abertas e fechadas, foram utilizadas questdessgeraspecificas, binarias, de multipla
escolha e escalonada. Para a elaboracédo do quéeistjdni necessario o conhecimento sobre
o tema e um dos métodos utilizados para elabordeddiagnostico no manejo costeiro,
adotado pela red IBERMAR, € o método do decélogeszntado a seguir.

2.1.2.3.1 Decalogo

A gestao costeira esta voltada para a administr@dggioecursos naturais e econdmicos
da zona costeira. Neste sentido Barragan (2004¢ndeb/e um estudo sobre a gestdo
integrada nas areas litoraneas da Espanha e AmalDzestudo consiste num esquema
metodolégico dividido em trés partes, sendo elashecimento do objeto de estudo,
identificacdo dos objetivos da administracdo liv@a e por Ultimo a proposicao de linhas de
acao estratégicas.

Para ter o conhecimento do objeto de estudo, famsessario conhecer 0s aspectos
naturais, econémicos, sociais e culturais, idexaifdo problemas e conflitos. A partir disso,

Barragan (2004) aplica o método do Decéalogo, quesiste em estudar os dez aspectos
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considerados de maior importancia na gestdo dacmstaira, sendo eles: 1. Politica publica,
2. Normativa, 3. Responsaveis - competéncia, 4ituigdes, 5. Instrumentos, 6. Formacgao, 7.
Recursos econdmicos, 8. Conhecimento e informa&:aBducacdo para a sustentabilidade,
10. Participacdo. A sintese do método do Decélegolta em um diagnéstico geral do
planejamento e gestdo da zona costeira. Com base degndstico o autor propde algumas
linhas de acao.

Cada um dos itens do decalogo tem um objetivo alsancado, que segundo Garcia
Sanabria, Garcia Onetti e Barragan (2011) sé&o:

» Politica publica: conhecer se existe uma politiazblipa referente ao
gerenciamento costeiro que seja explicita e pubdicgual politica (implicita
ou explicita) predomina na pratica da gestdo daa zwsteira e do meio
marinho.

* Normativa: conhecer as caracteristicas da baseativargue regula a gestao
dos recursos e das atividades costeiras, bem coatiea a situacdo do campo
normativo no que diz respeito ao carater integrpgba zona costeira requer.

* Responsavel — competéncia: identificar o esquemadidé&ibuicdo de
responsabilidade publica referente a gestdo dazespaos recursos costeiros
e analisar se essa distribuicao facilita a gesii@giada da zona costeira.

» Instituicdes: identificar as instituicbes mais driaas nos assuntos da gestao
costeira bem como realizar uma breve analise qtightdestas instituicbes em
relagéo a gestéo integrada.

* Instrumentos: apontar os instrumentos mais relegapara a gestao litoranea,
e analisar o funcionamento deles quanto a gestéegrada das areas
litoraneas.

* Formacéo: abordar as possibilidades que o sistemc#nal tem para a
capacitacdo dos gestores, além de identificar a&ncas frente a gestéao
costeira integrada.

* Recursos econdmicos: conhecer as bases economirwdiras que sustentam
a gestao costeira a partir de uma analise quuaidtati

* Conhecimento e informacéo: determinar o nivel d&heoimento dos
subsistema costeiro e a acessibilidade da inforonagélica quanto ao modelo

de gestéo.
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* Educacdo para a sustentabilidade: avaliar as paisciiniciativas para a
educacao dos cidadaos e usuarios da zona costkicitonada as questdes de
sustentabilidade costeira e marinha.

» Participacdo: relacionar as tomadas de decisOesggestdo costeira com a
participacéo cidada.

Friedmann, em 1960, ja levantava alguns critériespthnejamento para um bom
plano. Segundo ele, a aceitabilidade, exequibiédadbbilidade e sensibilidade seriam os
quatro critérios de planejamento. Entendendo catddales como sendo:

1. Aceitabilidade: deve ser politicamente aceitavetém “todo plano contém certos

elementos politicos, mas plano algum deveria sétiqnd (Friedmann, 1960,

p.15).

2. Exequibilidade: deve ser exequivel, sendo aquiidersdos os custos, meios e as

condicdes que limitariam as acdes planejadas.

3. Viabilidade: deve ser econdmico, analisando dessas os custos e lucros.

4. Sensibilidade: deve ser sensivel aos anseios pepula

Complementando estes critérios, o autor enfatimapmrtancia de se levar em conta
os elementos fisicos de espago geogréfico.

Com base em Friedmann, percebe-se que o decalgge es critérios estabelecidos
pelo autor, podendo-se listar: politica publicaoassla a aceitabilidade, normativa e
instrumentos associada a exequibilidade, aos ex@sONOMIcos associado a viabilidade, a
participacdo associada a sensibilidade e por finfcimacéo que possibilita o levantamento

do meio fisico.

2.1.3 Delimitacdo da pesquisa

7

Para o desenvolvimento da pesquisa, € necessddabekxer os limites para a
investigacdo (Marconi e Lakatos, 1990). O objetoed®ido n&o se trata, como diz Filck
(2009), de simples variaveis, ele € a represent@dedmna totalidade dentro um contexto real.

O limite aqui estabelecido referente ao assuntopesquisa € o Gerenciamento
Costeiro, tendo como extensao a zona costeirddirasigue abrangel? unidades federativas,
sendo elas: Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Es@dtdo, Maranhédo, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande dteNRio Grande do Sul, Santa Catarina,

Séo Paulo e Sergipe. O objeto de pesquisa paraneif parte do estudo sdo os Planos
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Estaduais de Gerenciamento costeiro. Em se tratdadestudo de caso, segunda parte do
trabalho, o objeto de pesquisa € limitado a apemasnstrumento do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, trata-se aqui do ZoneamEotddgico Econdmico Costeiro —
ZEEC, de somente um estado litoraneo. Somado a&Zten-se o Plano Diretor Municipal

de um municipal do estado aqui selecionado.

2.1.3.1.1 Amostra

De acordo com Quivy e Campenhoudt (Apud Alexandd89? a totalidade da
populacdo é uma das modalidades de amostra. Bata-sompleta realidade de uma porcéo
da populacédo, sendo considerada uma amostrageasale c

Marconi e Lakatos (1990) ao abordar sobre os métaldo amostra apresentam a
amostragem nao-probabilistica, sendo o tipo maisuco e o utilizado, nesta pesquisa, é a
amostra intencional. “Nesta, o pesquisador estiidasado na opinido (agdo, intencdo etc) de
determinados elementos da populacdo, mas ndo eepxggos da mesma’ (Marconi e
Lakatos, 1990, p. 47).

Com isso, tém-se, como a porcdo da populacdo, strge publicos estaduais
responsaveis pelo Gerenciamento Costeiro Estadeatjo eles a totalidade da populacdo
(total de 1 gestor para cada estado, dos 17 estastsiros brasileiros). Essa amostragem
vem ao encontro com o objetivo da pesquisa queagsantendimento das estratégias, com
rebatimento municipal, utilizadas na elaboracdo 2EEC, por este motivo os atores
envolvidos nesta pesquisa sdo apenas 0s gestdisoplESses gestores sao representantes
do universo de pesquisa aqui estudado, os estadtesros brasileiros.

Essa amostra de caso foi necessaria para que possével identificar qual caso seria
relevante para ser definido como objeto de estadsegunda parte do trabalho (o estudo de
caso), considerado amostragem da apresentacdak, ia9).

Assim, utilizaram-se as seguintes estratégias glaemcar os objetivos propostos. O
primeiro objetivo era “identificar a situacdo ddar®s Estaduais de Gerenciamento Costeiro
no Brasil”, que corresponde a a primeira etapa esquisa, Para isso, elaborou-se um
guestionario com base na metodologia do DecélogordBan, 2004), sendo enviado aos
gestores publicos estaduais de cada estado co#tdirn de agilizar o processo de coleta de
informacdes, optou-se por um questionario virts@hdo enviado o link por correio eletronico
(e-mail) aos gestores (Apéndice A) pelo dfiecuestaFacil,destinado a elaboracdo e ao

acompanhamento de toda a pesquisa, direcionaditagyestor estadual.
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Na busca de tentar suprir as desvantagens de guickeste método, os e-mails dos
respondentes foram registrados sendo desta formexiatiado o questionario a eles,
permitindo um Unico acesso ao respondente. O regikts e-mails também possibilita o
controle dos que responderam ou ndo a entrevistiiees

Os questionarios foram enviados no més de mar@Di2, sendo a coleta estendida
até o més de outubro de 2012 aos 17 gestores whslas federativas costeiras. Os contatos
dos gestores estaduais foram disponibilizados léhlistério do Meio Ambiente efetuando-
se um prévio contato telefénico com o objetivo geesentar a pesquisa e solicitar a
autorizacdo do envio dos questionarios.

Infelizmente, o contato ndo foi possivel com todssresponsaveis pelos GERCOs
estaduais, por isso foram enviados diretamenteqsmeanderecos eletronicos dos gestores. Ao
final, obteve-se o retorno de quinze estados, temd® taxa de resposta de 88%, superior ao
que Vieira (2009) indica consideravel, que é de .7M% estados que responderam ao
qguestionario sao Alagoas, Amapa, Ceara, EspiritetocSaMaranhdo, Para, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande dteNRio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo e Sergipe, entretanto, os estados da Rallia Paraiba ndo responderam ao
questionario. Apesar de ndo terem respondido, tomgessteiro baiano encaminhou um
documento com contribuicdes sobre a politica pabéicas normativas no Gerenciamento
Costeiro do Estado da Bahia.

“Identificar no Zoneamento Ecologico Econdmico @ost do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro as acfOes de planejamentacipalh foi 0 segundo objetivo
especifico, utilizaram-se como base os questionasspondidos pelos gestores estaduais.
Esta identificacdo foi feita primeiramente levamlamuais estados possuiam o Zoneamento
Ecolégico Econdémico Costeiro implantado.

A escolha do estado e municipio para identifica@des de planejamento seguiu
alguns critérios. Em se tratando de planejamentoicipal € fundamental ter como norte o
principal instrumento de politica urbana brasileor&statuto da Cidade. Entendendo que sua
vigéncia se deu apos a aprovacao da Lei Fededd.82%7/2001 que o regulamenta, tem-se,
desta forma, como marco temporal o ano de suagaghlo. Assim, foram selecionados
apenas os estados que possuem o ZEEC aprovaddeatmajo apds o ano de 2001. Sendo o
priorizado o ZEEC mais atual.

Para a escolha dos municipios, aplicaram-se osrgeg@ritérios:

e municipios defrontantes com o mar;
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* municipios com seu Plano Diretor aprovado postexipublicacdo da Lei do
Estatuto da Cidade;

* municipios com seu Plano Diretor aprovado postedoraprovacao do
Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro;

e municipio com o Plano Diretor mais atualizado dorse

» disponibilidade de informag&o.

Apos a selecdo do estudo de caso, foi possiveltifidan por meio da legislacéo
estadual e municipal, bem como pelas informacdesgraficas, pelas agdes de planejamento
dos instrumentos do ZEEC e pelo Plano Diretor.

O terceiro objetivo foi “analisar as acdes de pkmento local subsidiadas pelo
Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro, bem camagplicacdo e compatibilizacdo com
o Plano Diretor Municipal”, foi alcancado a partia realizacdo do cruzamento das
informacgBes obtidas com os resultados dos objetardsriores por meio de uma analise
comparativa.

A analise conta com duas etapas: andlise do textegislacdo pertinente e analise
cartografica. Para a analise da legislacdo levamtze as acdes de planejamento que tém
acao no territério municipal somada ao estudo @md’Diretor Municipal, permitindo com
tais informacdes verificar a aplicacado e compatiagao do aporte legal.

A andlise cartografica visa compatibilizar as infagbes expressas no texto da lei,
bem como a representacédo espacial. Utilizou-se d@xioneamento Ecolégico Econémico
Costeiro o mapa de Uso do solo estadual, o queitgecompreender o atual uso da zona
costeira e 0 que esta sendo planejado para ela.

Para a andlise, teve-se como limite de estudo delimunicipal do municipio
selecionado para o estudo de caso. O resultada fdesst € 0 comparativo do ZEEC com o
uso do solo (produtos estaduais) e o cruzamentZEBC (produto estadual) com o
macrozoneamento do Plano Diretor (produto munigipgi virtude da diferente escala
cartografica dos dois produtos, foi mantida apemaa analise visual das informacgdes, tendo

em vista que o erro cartografico poderia interfieairanalise final.

2.2 REVISAO TEORICOTEMATICA

O ambiente costeiro carrega em seu meio questd@gam) sociais, ambientais,
econdmicas de tamanha complexidade que para ahbtemaihor entendimento das relacdes e

significados, € necessario uma revisao da fundamp@otteorica. Nela foram abordados
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conceitos ligados ao ordenamento territorial, sealbs: politica publica, zona costeira,

planejamento, gestdo e gerenciamento costeiro.

2.2.1 Politicas Publicas

Ao adentrar no campo da ciéncia politica, depareese trés dimensdes de politica.
Adotaram-se conceitos em inglés para explicitanesimensdes, sendo a primeirpaddity
utilizada para denominar as instituicbes politiceata-se da estrutura institucional do
sistema; ja golitics denomina os processos politicos, apresentandaatecale conflito
quanto a imposicao dos objetivos; e, por fippécy utilizada na denominacgéao dos conteudos
da politica. Apolicy, portanto, configura-se nos programas politicos,problemas técnicos e
mesmo no conteddo material das decisdes politRas tanto na realidade politica, essas
dimensdes apresentadas encontram-se entrelacdaadrado umas as outras (Frey, 2000).

Quanto a descricdo das Politicas Publicas, € imptertesclarecer as definicbes aqui
adotadas para a andlise nos estados costeiroscdd@oacom Saravia (2006, p.28-29), a
politica publica € um fluxo de decisdes publicasnde “possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, tokss ée alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisdPortanto, no ambito operacional,
trata-se de “um sistema de decisdes publicas maeas acdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar ada#® de um ou varios setores da vida
social” (Saravia, 2006, p.29), e por meio de eigias e disponibilizacdo dos recursos seréo
alcancados os objetivos estabelecidos dentro digcpgdublica.

Uma politica publica, segundo as ciéncias politecaaracterizada por Saravia (2006),
apresenta 0s seguintes componentes:

a) institucional: a politica é elaborada ou de@didr autoridade formal legalmente
constituida no ambito da sua competéncia e é calaénte vinculante;

b) decisério: a politica € um conjunto-sequéncialéeisées, relativo a escolha de
fins e/lou meios, de longo ou curto alcance, nuniaagio especifica e como
resposta a problemas e necessidades;

c) comportamental: implica acdo ou inacdo, fazernéa fazer nada; mas uma

politica é, acima de tudo, um curso de acéo e péoras uma decisao singular;
d) causal: sdo os produtos de acdes que tém efeitsistema politico e social.

Esses componentes que fazem parte da politicacpiblkscem a partir de um

processo que € desenvolvido, ou deveria ser, ggagtaendo elas (Quadro 1):
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Quadro 1: O processo de uma Politica Publica

Etapa

Descricao

1. Agenda

Trata-se da lista de prioridades do podeliquu

2. Elaboragéo

E identificado e demarcado um problema ou potendederminando &
possiveis alternativas, bem como custos e efet@ada uma delas.

3. Formulagao

Etapa de selecéo e especificacdo éasativas, definindo seus objetivos.

D

4. Implementacao

Fase preparatoria para por em pratica a politidaligal onde serd
elaborados os programas, planos e projetos.

O

5. Execucédo

A pratica propriamente dita.

6. Acompanhamento

Momento em que as atividades s&o supervisionadaando fornece
informacdes, eventuais corregdes assegurando etsvobjestabelecidos.

=

7. Avaliacao

Analise das atividades desenvolvidas.

Fonte: Saravia (2006)

O Ministério de Integracdo entende a politica mzbicomo sendo o “conjunto de

principios, objetivos, diretrizes, estratégias estrumentos que servem de base ao

planejamento de uma ou mais atividades adminisastie um governo” (Ml, 2006, p.185).

Além disso, Barragan (2004) acrescenta ser a verdad responsaveis das tomadas

de decisbes na dimensao publica, que por meio tlatéggas, recursos e suporte legal

alcangam-se as metas e objetivos estabelecidos.
No ambito da politica ambiental, Diegues (2001nede segundo Leal (1986), os

objetivos que deve apresentar:

- medidas de controle (uso do solo);

- medida de incentivo e medida desestimuladores;

- medidas de recuperagédo ambiental,

- medidas de protecdo ambiental.

Diante do exposto, € possivel categorizar, derdra@iéincia politica e com base no

modelo policy arena (referente aos processos de conflito e de congegse a politica

publica voltada a gestdo da zona costeira se apges®emo uma politica estruturadora,

tratando da propria esfera politica e suas ingfiag; uma politica regulatoria,

trabalham com ordens e proibicdes, decretos ermwtdOs efeitos referentes aos
custos e beneficios ndo sao determinaveis de aotedefgiendem da configuracao

concretadas politicas. Custos e beneficios poderdistibuidos de forma igual

e

equilibrada entre os grupos e setores da socieddmlenesmo modo como as
politicas também podem atender a interesses partésie restritos. Os processos de
conflito, de consenso e de coalizdo podem se necaditonforme a configuracéo

especifica das politicas (Frey, 2000, p. 224).
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A Ultima forma de politica é a politica constitatsy ela determina as regras do jogo,

bem como a estrutura dentro dos processos e osnflit

Com isso, entende-se a politica publica como samdoconjunto de obijetivos,
diretrizes e estratégias que baseiam as acoesdejahento bem como o desejo dos atores
sociais envolvidos, apresentando uma estruturatuasinal. Entende-se que a politica

publica é capaz de modificar uma dada realidade.

2.2.2 Zona Costeira

Kay e Alder (1999) apresentam o limite entre aaterro mar ndo como uma linha
definida em um mapa, mas como uma regiao de t@mgi@adual, sendo esta regido nomeada
como zona costeira ou area costeira. No entareesimo autor direciona o conceito para a
gestao costeira, onde ocorrem debates relaciomadosignificados implicitos a zona, no caso
a gestdo da zona costeira. Barragan (2004, p.p0Oeex tematica aplicando a expressao zona
costeira quando esta € determinada por normatiwdegislacao, utilizando-se dessa forma
critérios juridicos administrativos. No entantoagdo ha uma definicdo do espago geografico
por meio de uma realidade geografica ligada a fem@&® naturais e humanos refere-se entao
a areas; esta por estar relacionada a elementosaisatapresenta 0s contornos mais
irregulares que a zona costeira. Neste estudoallraise com definicbes legais e faz-se
mencéo ao objeto de pesquisa como zona costeira.

A fim de se ter uma diferenciacéo conceitual dosi¢s recorrentes na discusséo do
Gerenciamento Costeiro, vale definir além da zarstetra, a costa e o litoral. Entende-se
aqui costa como sendo a franja relativamente &stlei contato terra e mar; ja o litoral, como
um conceito mais amplo se estendendo ao contirf{Bareagan, 2004). No entanto, a zona
costeira é polémica e provoca discussbes em fanteshacionais, sendo seus critérios de
selecéo relacionados diretamente a finalidade gqupretende dar a esse espaco (Moraes,
1999). Por este motivo, ndo ha um critério univeegdicavel, porém, entende-se que 0s
limites devem ser claramente estabelecidos, coot@sdecossistemas e recursos naturais
levando em conta as subdivisdes econdmicas e atrainias (Diegues, 2001).

De acordo com Diegues (2001, p.119) a zona costeranstituida de trés regides
horizontais:

1. Regido litoranea: integracdo dos ecossistemas, regido € onde ha maior

atividade humana, por este motivo tende a semaailer impacto ambiental.
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2. Regido costeira: area compreendida entre a linhacaita e a plataforma

continental.

3. Regido oceanica: a partir da plataforma continental

A zona costeira brasileira foi um espaco geograficoto questionado até chegar a
definicdo que se tem hoje. Quando criado, o Plaaciddal de Gerenciamento Costéingio
apresentava definicbes geograficas precisas papaacosteira, sendo sugerido aos estados
que as fizessem por meio de caracteristicas nataraocioecondmicas e, na auséncia de
estudos técnicos mais precisos, adotassem coma fadxitima a distancia de seis milhas
nauticas (11,1 km) mar adentro e, para faixa tegesté 20 km em direcdo ao interior do
continente, ambos partindo de uma linha perperatieutosta (CIRM, 1990).

Em 1997, com o Plano Nacional de Gerenciamento e@osil (PNGC-II foi
definido o limite da faixa maritima como sendo lithas nauticas a partir das linhas de base
estabelecidas de acordo com a Convencdo das Nagdeas sobre o Direito do Mar
compreendendo a totalidade do mar territorial. Bdo$ os locais em que a costa apresente
recortes profundos e reentrancias, ou onde exmsgaftanja de ilhas ao longo da costa na sua
proximidade imediata, pode ser adotado o métoddirtzess de base reta. A linha de base reta
foi estabelecida pela Convencédo das Nac¢Ges Unamae ® Direito do Mar, celebrada em
Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982, e se rafémeais em que a costa apresenta
recortes profundos, reentrancias ou franjas de ithamesmo em locais em que a costa se
apresente muito instavel, quanto aos primeiros émmt adotado o0 método das linhas de base
retas que unam 0s pontos apropriados para traganeade base a partir da qual se mede a
largura do mar territorial”. J& para as areas nma&iaveis “0s pontos apropriados podem ser
escolhidos ao longo da linha de baixa-mar mais@agmem diregdo ao mar e, mesmo que a
linha de baixa-mar retroceda posteriormente”.

Para a faixa terrestre, a Comissdo Interministepatia os Recursos do Mar
estabeleceu como sendo aquela formada por murscépie sofrem influéncia direta dos
fendOmenos ocorrentes na zona costeira.

Desta forma, de acordo com o Plano Nacional der@emmento Costeiro Il, a zona
costeira é considerada como um “espaco geograécmtdracdo do ar, do mar e da terra,

incluindo os recursos renovaveis ou ndo”, que g@wama faixa marinha e outra terrestre.

1 Lei Federal n°® 7.661, de 16 de maio de 1988.
“Resolucéo Federal n° 005/CIRM, de 03 de dezembi®de.
3Decreto Federal n° 1.530, de 22 de junho de 1995.



26

Esta zona compreende mais de 8.698 km de exteit@@méa, tendo como distancia
retilinea 7.635 km, constituindo uma grande div=de fisiografica (Scherer et al., 2009). A
zona costeira brasileira abrange uma érea de 578whi em que 388 mil km2 constituem a
faixa terrestre, o que corresponde a 5% do teit@acional e 190 mil km2 o mar territorial
(MMA, 2008; Scherer et al., 2009). Nesta zona, é#edsete unidades federativas envolvendo
395 municipios, segundo o PNGC Il, com base no €Besnografico de 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, vivem 44,7 milhdes de pessoas o0 que
corresponde a 23% da populacéo brasileira, ou/seja populacéo brasileira vive em 5% do
territorio nacional.

A zona costeira tem a atividade turistica como wetorsecondmico em franca
expansdo, devido, principalmente, a diversidadeapéstica. E esperado, assim, que tal
tendéncia continue a ser incrementada, especi@merds paises tropicais em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Contadoressdo exercida sobre a costa pode
comprometer as paisagens costeiras devido ao adeleprocesso de urbanizagdo e
incremento de infraestrutura sem a implementacdoprdgramas que visem a gestao

ambiental integrada e patrticipativa (Polette e2@00).

2.2.3 Planejamento

Planejar e gerir sdo dois verbos de grande exmregsido se aborda o planejamento
territorial, sendo que o planejamento e a gestaa&a complementares que se confundem.
Souza (2006) os relaciona ao longo do tempo demamki os caminhos que tais conceitos
passaram a apresentar historicamente no Brasildé¢ada de 1980, com a pratica do
planejamento tecnocratico o0 autor caracteriza-oocanicrise do planejamento (urbano e
regional)”, em que houve um descrédito do planefmassociada as praticas maléficas e
autoritarias que este apresentava. Com o enfrageatd do planejamento na década de
1990, surge a expressao gestdo ligada ao conteoh®atatico. Varios analistas julgavam
importante substituir a expressao planejamento peltdo. Souza entdo afirma que o
“planejamento e gestdo nao sdo intercambiaveis passuirem referenciais temporais
distintos e, por tabela, por se referirem a difegetipos de atividades” (Souza,2006, p.46). E
complementa que “o planejamento urbano é a prefpaiara a gestao futura”.

A ideia de que o planejamento precede a gestaoétangbreforcada por Barragan
(2004), entendendo que se trata de um processatiatedevendo esse ter um mecanismo de
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retroalimentacdo. Com isso, 0 planejamento e @gesesmo sendo interdependentes, estdo
absolutamente entrelagados por serem processoseroergares.

Assim, o planejamento, independente da area de&mua@ uma etapa que antecede
um procedimento. Kay e Alder (1999) ente o planejatm como sendo um processo de
mapeamento das futuras atividades, para isso uno glara a forma de como se pode
prosseguir. Com isso, 0s autores apresentam doipatentes do planejamento; o primeiro
determina e aponta o que se almeja para o fut@m spgundo estabelece quais passos serao
necessarios para se atingir os objetivos determgmadeguindo a explanagdo sobre o que €
planejamento sdo apresentados dois tipos de pfaeefja o estratégico e o operacional. O
estratégico trata-se de um planejamento mais ang@oapresentando objetivos detalhados,
existindo “dois tipos principais de iniciativas glanejamento estratégico relevantes para a
gestdo da costa: focadas (planos de area integgadgyaficas e estratégias setoriais (com
foco em uma area de assunto ou as atividades deag@raia governamentais)” (p.49,
tradug&o nossa).

Em se tratando do planejamento operacional, esiedalioperacdes localizadas -
como o reabilitacdo de uma area de mangue, oustraQ@o de passarelas por meio de dunas.
Eles tém que detalhar exatamente onde e como aacOps serdo realizadas.” (Kay e Alder,
1999, p. 49, traducdo nossa). Trata-se entdo dplamejamento muito mais pontual do que
estratégico.

Alguns autores aplicam essa ideia nas areas, ddimelhor conceitua-la, como é o
caso de Buarque (1999, p. 35 e 36), que ententimejamento como sendo “uma ferramenta
de trabalho utilizada para tomar decisdes e orgawriz acoes de forma logica e racional, de
modo a garantir os melhores resultados e a redbizdgs objetivos de uma sociedade”, além
de ser “0 espaco de construcbes da liberdade dadade dentro das circunstancias,
delimitando o terreno possivel para implementamadancas capazes de moldar a realidade
futura”.

Este planejamento n&o deve ser “lido”, pois € utivddade continua e € esta “falta de
continuidade que revela um planejamento falhoVésdpud Friedmann, 1960).

Tendo em vista que o territorio é o “espaco do pedmntrole”, sendo ainda o espaco
da prética, torna-se “um produto, vivido pelos egoutilizado como meio para sua pratica”
(MI, 2006, p.14). Portanto, entende-se que o péamepto territorial é

um conjunto de diretrizes, politicas e a¢des progdas, com vistas a alcangar um

ordenamento e uma dindmica espacial desejados. AEronsisténcia técnica e
instrumental, um aspecto essencial das trés madiesl (gestdo territorial,
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desenvolvimento regional e planejamento territpriél a necessidades de
concertacdo politica (Ml, 2006, p.16).

Esta pesquisa teve como escala de estudo a regiadmuaicipio. Para tanto se entende
aqui o planejamento regional (as zonas costeirasl#ss) como a juncdo das hierarquias
estaduais e regionais elencadas por Friedmann.i€gamtem-se um planejamento voltado a
assisténcia ao planejamento urbano municipal esdo@ questdes econdmicas e ambientais
bem como o ordenamento do espaco maritimo.

Seguindo a légica da hierarquizacéo do planejameritano nacional a partir de suas
diretrizes estabelece uma estrutura aos planosivéé inferior, assim se diz que ha um
planejamento estrutural. Da mesma forma, o plargiomal forneceria orientacdes e
limitacbes ao planejamento municipal (Friedmani60)9

Portanto, o planejamento e gestao do territériconat perpassam trés niveis de acao:
nacional, regional e local, sendo elas permanemtnmetroalimentadas, em que as propostas
de ac¢Oes sao pactuadas nas diferentes escalated@mento territorial.

a) nacional — define critérios de selecdo, estimmloegulacdo de atividades
socioeconOmicas e culturais nos espacos, se guipndcestratégias gerais de
desenvolvimento, definidas pelo conjunto da soded®cional;

b) regional — procura adequar as estratégias rasi@s realidades regionais de
forma a romper com o ciclo secular das desiguakiaue Brasil, manifestas

regionalmente; e

c) local —vincula-se as dindmicas sociais e ecocdsriocais, de forma democratica

e participativa para formular e executar as egja$é técnicas e taticas a serem
utilizadas (Ml, 2006, p.182).

A escala regional apresenta certa complexidadeeptar em um nivel territorial
intermediario entre o nacional e o local. Apesarnuétos estudiosos ndo consideraram
considerarem o nivel regional, o Ministério de ¢gméedo ressalta a importancia dentro da
pratica do planejamento visto que a regido é “uno imelispensavel para explicar os padrbes
espaciais produzidos por processos econdmicos iais@c planejar atividades que visam
intervir nos padrdes que operam nessa escala iedérma ou em escala supranacional” (Ml,
2006, p. 255). Esses padrdes espaciais tornamgmxtas importantes na contiguidade
espacial das cidades de uma determinada regiao.

Levando o conceito de planejamento para a zon@icmsKay e Alder (1999) da
mesma forma o conceitua como uma ferramenta qexépstratégias e politicas baseadas no
carater inerente da costa, seus recursos e demaedaso, mas também fornece uma
estrutura consistente para a tomada de decisfesogs@lera esses fatores” (p.62, traducao
nossa). Os autores afirmam que o conceito de plaregto costeiro tem menor

desenvolvimento do que o de gestdo, mas complemenqia o ordenamento do litoral atual
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esta estruturado por planejamento urbano e de d#@senento regional, planejamento de
areas protegidas bem como o planejamento ambiestedtégico, além do planejamento
marinho.

Entende-se a zona costeira como uma escala regienardenamento territorial,
visada pela sua importancia histérica, econémicalteral brasileira. Diegues (2001) elenca
as acOes de planejamento costeiro estabelecidasSpetetaria da Comissao Interministerial
para os Recursos Marinhos — SECIRM, como sendo:

» Fase 1: Definicdo de objetivos e politicas glolEslesenvolvimento da zona
costeira. Definicdo dos limites da zona costeira.

» Fase 2: Inventario, diagnostico e prognaostico.

« Fase 3: Macrozoneamento — trata-se de uma capieogesta de uso, em que
se estabelece varias classes de uso podendo spadas da seguinte forma:
1) area de preservacao (ndo permite atividade etoadrodutiva); 2) area de
conservacao (area que permite atividade produtwiralada); 3) area de uso
econbmico extensivo; 4) area de uso econémicosiven

« Fase 4: O plano de gerenciamento costeiro. — $eatdo produto final
associado ao zoneamento e a outros instrumentasapenplementacao dos
objetivos propostos ao desenvolvimento da zonaicast

Apesar de haver essa iniciativa de orientar o amento territorial por parte da
SECIRM, essas fases foram pouco seguidas pelatestasteiros, porém, foi aqui resgatado
como um registro de roteiro metodoldgico para ogjemento territorial da zona costeira.

Na abordagem local ou municipal, tem-se um dosunsntos basicos da politica
urbana, o Plano Diretor Municipal. Nele sdo esttidhs “diretrizes para a ocupacao do
municipio, com base em caracteristicas fisicasvidatlies predominantes, vocacgdes,
problemas e potencialidades” (MMA, 2008, p. 21&teEnstrumento é estabelecido pela Lei
Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto dad€jdai essa que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 referantolitica Urbana. Dentre tantas
diretrizes apresentadas pelo Estatuto da Cidade@ssaltar os seguintes incisos:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadesdidtribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Munieipio territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as disteg@o crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

VI — ordenacdao e controle do uso do solo, de farawitar:

a) a utilizacédo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou incorergas;
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c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 us@ssivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividadepqgssam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraesirabrrespondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, cudteena sua subutilizacdo ou nédo
utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

h) a exposicao da populacdo a riscos de desastres

VIl — integracéo e complementaridade entre asdgtés urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipido territério sob sua area
de influéncia;

VIIl — adocéo de padrdes de producdo e consumads & servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentadid#idambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua @efluéncia;

XIl — protecéo, preservacao e recuperacao do nmimeste natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisdgis e arqueolégico;

Seguindo essas diretrizes, o Plano Diretor, commdaicipal, organiza o crescimento
do municipio, entendendo-o em sua totalidade, dntgana e rural.

A partir dos conceitos abordados, entende-se @plarento como um mecanismo de
retroalimentacdo, ou seja, um processo continudird&izes e politicas que organizadas de
forma logica e racional, vislumbram os anseios @ gociedade espacialmente inserida, a

fim de criar proposi¢cdes que reflitam em transfaytes na realidade futura.

2.2.4 Gestao

Para o desenvolvimento da Politica Nacional de Qaci#&o Territorial foi conceituado
a gestao territorial como sendo “uma préatica deepodntendida enquanto articulacdo de
diferentes agentes e interesses 0s quais, por deeanais transparentes, expressem suas
expectativas sobre o devir do pais, no que seereferseu desenho territorial” (Ml, 2006,
p.181).

Kay e Alder (1999) entendem a gestdo no sentiddirtgr e controlar agdes. Assim,
como o planejamento a gestdo pode ser dividida stmatégica e operacional. Voltando a
gestdo costeira pode ser de forma simples condeittdmo o0 gerenciamento das
atividades/acfes na costa, ou seja, “um conjunforéécas que ajudam a alcancar desejado
resultados de gestdo” (p.56, traducdo nossa). Agesteira conforme os autores, esta
preocupada com a implementagcédo de técnicas e acperir de esfor¢cos governamentais,
iniciativa privada e sociedade civil. Dessa forraagestao costeira “é a combinacdo de
desenvolvimento adaptativo, integrada, ambienistermas de gestdo econémica e social que

incidem sobre zona costeira” (Kay e Alder, 19997ptraducdo nossa).
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A gestéao, dentro da discussao da zona costeirdaggdida por Barragan (2004) como
sendo a administracdo do espaco e os recursosisatueulturais. Afirma ainda que qualquer
modelo de gestdo deve ter um enfoque integradostergavel. Entendendo este enfoque
integrado nos varios pontos de vista: administoatiyeografico, funcional e social. Ja o
enfoque sustentavel é percebido por Barragan niideethe que os resultados praticos dos
projetos tenham um longo horizonte de tempo estgesacoes.

Scherer et al. (2006) discute a gestdo da zonaiost partir da urbanizagcéo do Setor
Centro-Sul do Estado de Santa Catarina. Ao exgmooesso de desenvolvimento urbano e
indicadores de qualidade no litoral centro-sul, b@mo o uso do solo e suas implicacdes
ambientais, os pesquisadores demonstram a neaissitla uma efetiva gestdo costeira
governamental.

Outra abordagem dentro da gestdo costeira € aipag@o comunitaria. Marroni e
Asmus (2005) tratam essa tematica no sentido dpoprom fortalecimento comunitario.
Abordando de forma geral a tematica de Gerenciam@uasteiro Integrado, identificam
procedimentos de interagcdo dos gestores publicos @osociedade civil. Entende-se o
conceito de integrado, o mesmo abordado por Barrgdg@04) anteriormente, como 0

processo administrativo do litoral e dos recursos/érios pontos de vistas, sendo eles:

administrativo: envolve todos os setores de atdedae de escalas territoriais;
» geografico: envolve os meios terrestres, marinhiateemareal;
« funcional: envolve simultaneamente a conservacds decursos e o
desenvolvimento humano;
» social: envolve todos os atores responsaveis pali#i@ costeira na tomada de
decisdo, sendo um processo democratico, partiegati
A gestao costeira integrada tem como principal tolgeresolver os problemas que
ameacam a integridade e a estabilidade dos recuasosis ao longo do tempo permitindo o
desenvolvimento social e econémico (Barragan, 20B4) outras palavras, trata-se de um
processo voltado ao desenvolvimento humano tendwista a conservacdo dos recursos
naturais e culturais. Da mesma forma Cicin-Saimedt (1998), definem o Gerenciamento
Costeiro Integrado, como um processo continuo @nitco, a tomada de decisdo dentro da
gestdo integrada se baseia no uso sustentavel emssos costeiros, garantindo o
desenvolvimento mas com vistas a protecdo das @wesdsiras e marinhas. Com isso, a

principal meta do Gerenciamento Costeiro Integradmelhorar a qualidade de vida das
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comunidades que dos recursos da zona costeira,idecarsdlo a manutencdo da
biodiversidade bem como a produtividade dos edesséas (Polette e Silva, 2003).

Assim como Barragan e Cicin-Sain e Knecht, Olsemesg sobre a gestdo costeira
integrada, reconhecendo que essa “é um processegdeiacdo e implementacéo de publico
politica para atingir as metas de desenvolvimerdstetro sustentavel” (2003, p. 348,
traducdo nossa). No entanto, afirmar que o deseinvehto costeiro sustentavel adotado por
planos e programas como meta principal ndo apesend condicdo estatica. Isso porque, 0s
programas de gestdo da zona costeira mantém fdcatéegico. Dessa forma, deve ser
definido e redefinido problemas e potencialidade@am ciclo de gestdo. O ciclo politico
apresentado pelo autor foi desenvolvido pela GESAMtRsta de cinco etapas sequenciais
em que cada ciclo € denominado uma geracédo daogesteiro integrada (Figura 1)

Figura 1: Ciclo politico GESAMP

Formas mais sustentaveis de desencolvimento costeiro

A J

Adocao formal e financeira

)
Implementagao / \ Preparagao do Programa
4 2

Identificagao de problema

Avaliacao e analise

1

Y

Tempo

Fonte: Adaptado Olsen (2003, p. 357, traducao hossa
O ciclo aborda acdes de formulacdo de politicaplementacédo e avaliacdo, assim

tém-se como acdes de planejamento as etapas3le2le implementacao a etapa 4.

O ciclo de politica aplica-se uma perspectiva dmltgdo de problemas para o
desenvolvimento de politicas e exige respostasidiadiplinares e interativos que
reconhecem 0s papéis de normas sociais e valosssgie no processo de gestao.
As acOes prioritarias e as boas praticas que Kiée associados sdo presuncdes que
devem ser testados, rejeitados ou refinados cowlagdio da pratica (Olsen, 2003,
p.358, traducdo nossa).

*30int Group of Experts on the Scientific Aspectdlafine Environmental Protection
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O Gerenciamento Costeiro Integrado trata-se deameito mais amplo, em que séao
levadas em consideragao todas as atividades setoicalentes da zona costeira, bem como
seus recursos, lidando ainda com problemas soe@a0micos e ambientais (Polette e Silva,
2003).

2.2.5 Gerenciamento Costeiro

Antes de abordar o conceito de gerenciamento cosfaz-se necessario apresentar o
objeto no qual sera gerido. Ja foi explanado sala@na costeira, mas para atuar nessa area é
preciso conhecé-la. Diante desta necessidade Barr§p003) apresenta trés grandes
subsistemas para serem abordados: Fisico-Natu@tjalSe Econdmico e Juridico
Administrativo. A partir do estudo desses subsiates@io levantados os problemas e conflitos
costeiros, embasados nesse diagndstico, dire&riabgetivos sdo estabelecidos.

Barragan (2003), com base no estudo do objeto,c&leacbes nas quais o
gerenciamento deve alcancar:

» solucionar problemas e gerir conflitos;

* melhorar a relagdo do homem com os recursos aosteir

* promover uma relagao harmoniosa entre diversossator

* comprometer-se com o trabalho em favor de umaftanagéo estrutural da
sociedade bem como dessa com seu meio.

Com isso apresentam-se 0s trés principais objepaos 0 planejamento e gestdo da
zona costeira: 1. favorecer o desenvolvimento stéstel; 2. conservar, proteger e manter a
qualidade do meio ambiente e cultural; 3. recupespacgos, recursos e habitat importantes. A
partir desses objetivos estabelecem-se o0s objetgpecificos de ordenamento costeiro
(Barragan, 2003).

Segundo Agra Filho e Viegas (1995), o gerenciameogieiro € um processo de
planejamento participativo que visa a implementagéoacfes integradas na gestdo dos
recursos naturais na zona costeira, objetivandeservolvimento sustentavel. Salientam
ainda da importancia de entender o gerenciamergteio® como um processo € hao um
conjunto de atividades e procedimentos.

A Lei Estadual n® 10.019/98 que institui o PlantaBsal de Gerenciamento Costeiro
do estado de S&o Paulo entende o GerenciamenteilGasimo:

0 conjunto de atividades e procedimentos que, édgrde instrumentos especificos,

permite a gestdo dos recursos naturais da Zoneeipste forma integrada e
participativa, visando a melhoria da qualidade ida das populacdes locais, fixas e
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flutuantes, objetivando o desenvolvimento sustentdd regido, adequando as
atividades humanas a capacidade de regeneracaealosos e fungdes naturais
renovaveis e ao ndo comprometimento das funcdesaimainerentes aos recursos
nao renovaveis (Inciso Il do Art. 2°)

Para entender brevemente o processo historico dendelvimento da gestdo e
planejamento da zona costeira, serdo aqui apresesndaias razdes principais, segundo Kay e
Alder (1999).

A gestdo ambiental no Brasil comecou a ser desedeol partir da Lei Federal
6938/1981, a qual estabelece a Politica nacionaindm ambiente. Ela ja considerava o
zoneamento ambiental como um dos seus instrumePbsseriormente, com a Constituicao
de 1988, a zona costeira passa a ser entendidaanmdnio nacional e, neste mesmo ano,
institui-se o Plano Nacional de Gerenciamento Qusp®r meio da Lei Federal n° 7661/88 e,
posteriormente, é regulamentado pelo Decreto FeaEa300/2004 (MMA, 2008).

Com o avanco das discussfes da zona costeiraeimasib PNGC Il estabelece
instrumentos de planejamento e gestdo para o ddsengnto das atividades costeiras e a
protecdo dos recursos naturais, sendo posterioenigcitiido alguns instrumentos por meio
do Decreto Federal n° 5.300/2004, totalizando nosgumentos para a gestao costeira, séo

eles:

* O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PE@@dp estabelecido este
instrumento deve ir ao encontro do objetivos egipios do PNGC, a fim de
gue seja implementada a Politica Estadual de Garaeato Costeiro, sendo
incluidas as definicdes das responsabilidade eegimentos institucionais
para a sua implantacao.

e O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PM@&ve indicar os
principios do PNGC e do PEGC, com o objetivo delémgntar a Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, incluindo asponsabilidades e os
procedimentos institucionais para a sua execucad®MGC, por ser um
instrumento local de planejamento, deve relacieeatom o0s planos de uso e
ocupacao territorial e demais instrumentos de pdamento municipal.

* O Sistema de Informacbes do Gerenciamento CosteiGERCO faz parte
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Anibi¢SINIMA), € um
“sistema que integra informa¢des do PNGC, provéaiele banco de dados,

sistema de informacdes geogréficas e sensoriameminto, devendo propiciar
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suporte e capilaridade aos subsistemas estrutdgadesciados pelos Estados
e Municipios” (PNGC II).

O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona CasteBMA-ZC forma a
estrutura operacional de coleta de dados e infd@fesage maneira continua,
permitindo o acompanhamento de indicadores dedpdsi socioambiental da
Zona Costeira, além de propiciar o suporte perntards Planos de Gestéo.
O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona CosteirRQA-ZC é o
instrumento que consolida periodicamente os “radoK produzidos pelo
monitoramento ambiental e, sobretudo, de avaliaz@ficiéncia e eficacia
das medidas e ac¢bes da gestao desenvolvidas.”

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro - ZEE® éinstrumento
balizador do processo de ordenamento territoriaeseario para a obtencao
das condicbes de sustentabilidade ambiental dondelséenento da Zona
Costeira”, ele deve estar em conformidade com r&trides do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico nacional. Trata-se de um “mistaa de apoio as acoes
de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e&géecreto Federal n°
5.300/2004).

O Plano de Gestédo da Zona Costeira - PGZC abramgecbnjunto de acoes
estratégicas e programaticas, articuladas e leckly elaboradas com a
participacdo da sociedade, que visam orientar aug&e do Gerenciamento
Costeiro” (PNGC Il). Esse instrumento pode sercaplo nas diferentes esferas
de governo.

Projeto Orla: a gestdo da orla maritima tem porjetm planejar e
implementar agbes nas areas que apresentem maianda por intervencdes
na zona costeira, a fim de disciplinar o uso e acép do territério”(Decreto
Federal n® 5.300/2004).

Plano de Acdo Federal da Zona Costeira - PAF:-tmtdo “planejamento de
acOes estratégicas para a integracdo de politidalicgs incidentes na zona
costeira, buscando responsabilidades compartilhattasatuacdo”(Decreto
Federal n® 5.300/2004).

Macrodiagnostico da zona costeira: é o instrument® “retne informacdes,
em escala nacional,sobre as caracteristicas fisittoais e socioeconémicas

da zona costeira, com a finalidade de orientar sagde preservacao,
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conservacao, regulamentacdo e fiscalizacdo dosmpaios naturais e
culturais”(Decreto Federal n° 5.300/2004).

Para a presente pesquisa sera abordado com malhedeto instrumento de

Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro.

2.2.5.1Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro

O zoneamento € uma das ferramentas mais comundadejgmento e gestdo,
inclusive no litoral. Ele se baseia em conceitoddémitacdo espacial e controle de usos
incompativeis espacial, podendo ser modificado pEtaquacdo das variaveis sociais,
econdmicas e politicas (Kay e Alder, 1999).

O zoneamento geoambiental, aquele voltado pararejimento ambiental, “definira
as unidades ambientais em termos de areas pamteissivo, extensivo, de preservacéo e de
uso multiplo” (Diegues, 2011, p.75). As recomendacfeitas neste instrumento dependerdo
das vocacdes e potencialidades naturais e dosiseosss presente neles, bem como das
restricbes e das demandas das atividades neste Diegmes (2001) enfatiza que para que o
zoneamento geoambiental seja efetivo, ele deve iestgrado a um processo mais amplo de
zoneamento ecol6gico econdmico.

As unidades ambientais levantadas por Diegues pa#gnconceituadas a partir do
conceito de regido, tdo discutidas por Vidal deBlache. As ideias de La Blache serdo
apresentadas a partir do texto de Gasparetto (2Q@&42Blache coloca que a organizagéo
regional € o resultado de uma cultura, sendo adgegima escala de analise com
caracteristicas especificas, ou seja, “uma porgasugerficie terrestre que se distingue das
areas circunvizinhas em funcéo de alguma caratitergiferenciadora”.

Algumas nocdes basicas foram definidas por Gagpar€2012) quanto a
regionalizacao:

a. tipologias e regionalizacdes sao processos cleasifios; etapas no processo
de compreensdo da realidade geografica para searcldsgteorias, leis e
conhecimentos mais aprimorados da realidade;

b. a classificagdo ndo é inerente ao objeto, mas part®jeito, do pesquisador
que organiza o mundo real, ndo existindo, obviaeetdssificacbes naturais.

c. nao se pode classificar sem teoria inicial quentgi@a escolha dos critérios de
unidades ou de caracteristicas;

d. otempo concorre para a sua desatualizag&o.
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Assim como La Blache, Lobato (1995, p.22) coloca guegiao “esta ligada a nocéo
fundamental de diferenciacdo de areas, quer diaee@dacdo da ideia de que a superficie da
Terra é constituida por areas diferentes entre si”.

Ambos os autores entendem que o conceito de regiéblizado como meio de
conhecer a realidade, e é esta a abordagem udilimagresente estudo.

Desta forma, cada bioma ou ecossistema apresenpatemcial e limitagdes o que da
mais seguranca na identificacdo das atividades ameamnento. Sabe-se, porém, que o0s
biomas sdo categorias muito amplas para se plangjgerenciar, € o0 caso, por exemplo, das
areas costeiras e florestas tropicas que tem st&ssis mais especificos como os estuarios e
manguezais (Diegues, 2011).

A partir dessa identificagdo, bem como da analsgake econémica pode-se propor,
de acordo com Diegues(2001, p.91-92), as seguintess:

- zonas criticas que se aproximam da irreversdili] caracterizadas principalmente
por mudancas fisicas, tais como eroséo e inundacfes

- zonas Unicas que contém exemplos importantesddeselvagem de fauna e flora,
de culturas locais;

- zonas de uso multiplo onde deve ser mantida ueggetacdo permanente nas
encostas, mangues, mananciais e zonas propriaa pavducdo de alimentos, pesca
e turismo;

- zonas sem pressdes atuais para uso intensivoanas grande potencial para uso
futuro;

-zonas com alto potencial agroflorestal, onde opattos dos usos podem ser
controlados.

Ainda sobre as zonas, Diegues ressalta que ass‘zwitas e Unicas ndo devem ser
objeto de projetos de desenvolvimento antes queps@ncial e risco sejam devidamente
analisados” (Diegues, 2011, p.92).

Direcionamento espacial ou zoneamento, como ali®adagan (2003), é a definicdo
de uma area litoranea em subunidades espaciaisieBmatacdo dependera dos critérios que
foram adotados no processo de zonear, sendo coatkidearacteristicas naturais, sociais e
econdmicas.

O Zoneamento Ecolégico Econémico foi elaborado peietoria de Ordenacédo
Territorial — DOT, vinculada a Secretaria de AsesnEstratégicos da Presidéncia da
Republica - SAE realizado inicialmente na Amazomsiervindo como um dos principais
instrumentos de ordenamento territorial. Este umsénto de planejamento volta-se para a
area ambiental sendo executado atualmente pelcstdiid do Meio Ambiente. Tem como

objetivo gerenciar nas “diversas escalas de trattres informagdes necessarias, integrando-
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0 aos sistemas de planejamento em todos os nigeaministracdo publica” (Ml, 2006.

p.143) devendo dar subsidio as politicas territoda Unido, estado e municipio.

Zoneamento Ecolégico-Econdmico: o instrumento IlpAsie planejamento que

estabelece, apos discusséo publica de suas recapdesdécnicas, inclusive a nivel
municipal, as normas de uso e ocupagdo do solomneadejo dos recursos naturais
em zonas especificas, definidas a partir das asalge suas caracteristicas
ecoldgicas e socioecondmicas (Inciso lll, Artigpl2% Estadual SP 10.019/98)

O Zoneamento Ecologico Econémico € definido comoinstrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente por meio da Lei Fedefab898/81, sendo regulamentado pelo
Decreto Federal n°® 4.297/2002. Segundo o refergoetb o ZEE é um instrumento para a
organizacdo do territorio a fim de que se estabatetmedidas e padrdoes de protecao
ambiental destinados a assegurar a qualidade atabidas recursos hidricos e do solo e a
conservacdo da biodiversidade, garantindo o desémemto sustentavel e a melhoria das
condicOes de vida da populagao” (Art. 2°).

No que tange ao Plano Nacional de Gerenciamenttei@o$PNGC), destaca-se que
cada nivel de planejamento demanda uma escalaifespeate trabalho, isso porque os
fendbmenos levantados tendem a variar de acordoac@proximagcao do objeto. Assim, a
ideia é que 0o macrozoneamento seja 0 somatérioid® mMu meso zoneamento elaborado
pelos estados costeiros (Moraes, 2007).

Moraes (2007) expde a confusdo de que se tem aitesias escalas de trabalho
dentro do gerenciamento costeiro. Atribui-se equadamente o0 conceito de
macrozoneamento a distintas modalidades saindondeegcala de 1:100.000, passando para
as unidade ambientais (1:50.000 ou 1:25.000) cliegaté mesmo as escalas de Planos

Diretores. No que tange a competéncia dos esthdais tipos de zoneamento:

Mesozoneamento. Adotando uma compartimentacé@tiéar (de base tradicional,
socioeconOdmica ou fisiografica) do trecho da cesttadual, pode-se conduzir o
zoneamento, prioritariamente, segundo escalas at@lbo médias (1:50.00 por
exemplo) enfatizando aspectos relevantes parataogeso planejamento estaduais.
[..] Para cada trecho, identificado por uma releiému por uma combinacédo de
determinadas caracteristicas relevantes ali exétedefine-se: a escala de trabalho,
a escala de representacao, a selecdo de temps,detdiagndstico, e os modelos de
usos projetados. Enfim, a definicdo operacionaledevemergir da realidade
enfocada, num modelo institucional, de fato, detsabrado

Microzoneamento. Segundo 0S mesmos parametros geyanesozoneamento, 0S
estados, de preferéncia em parceria com os mupsciporaneos, desenvolveriam
planos de microzoneamento ambiental, com vistasbaidiar os Planos Diretores
Municipais. O uso das escalas de detalhe nesse é&aswperativo (1:10.000 e
outras), bem como uma metodologia especifica quanada-se de areas de intensa
urbanizacdo ou em rapido processo de ocupacao €sladza07, p.193-194).
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Com base nesses conceitos € possivel ter melhopreensdo do processo de
Gerenciamento Costeiro brasileiro, entendendo-oocama politica publica voltada ao
ordenamento territorial (e marinho) visando a pgrdéicdo na elaboracdo e implementacdo
dos instrumentos previstos para este fim, como éaso do Zoneamento Ecoldgico

Econdmico Costeiro.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO DO ESTUDO DE CASO

3.1 GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL

Antecedendo o estudo de caso, levantou-se, por dee@plicacdo de questionarios
junto aos gestores responsaveis pelo gerenciantesteiro de cada unidade federativa, a
atual (2012) situacao do gerenciamento costeirsilbna. Foram aqui tratados os dez itens
do Decélogo (Barragan, 2004), metodologia bastatifandida para elaboracdo de

diagndsticos da gestéo costeira, conforme aprekentacapitulo anterior.

3.1.1 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro fazepdot Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido em 16hde de 1988 pela Lei Federal n® 7.661,
sendo parte integrante da Politica Nacional de Meibiente (PNMAS. O detalhamento e
operacionalizacdo da Lei Federal n° 7.661/88 vesdiamte Resolugdo n® 01 da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)2dede novembro de 1990, aprovada pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Alguns eventos propiciaram a aprovacao deste pldodinal da década de 1970 o
CIRM ja discutia a Politica Nacional para os Regsido Mar (PNRM) que, segundo Moraes
(2007), foi possivelmente estimulada pela legitidagho ambito internacional do mar
territorial brasileiro (200 milhas). Posteriormenem 1980, o presidente Jodo Figueiredo
sanciona as diretrizes gerais do PNRM, que objetidasenvolvimento econémico e social
bem como a seguranga nacional (Moraes, 2007).

A década de 1980 foi marcada pela estruturacdaorae série de politicas publicas,
nao sendo diferente para as discussdes ambierdamis. A Politica Nacional de Meio
Ambiente foi aprovada pela Lei Federal n° 6.938/8&. entanto, ndo ha na legislacdo a
especificidade quanto as areas costeiras e sausgeanarinhos, sendo abordados de forma
mais geral quanto a recursos naturais.

A partir do Seminario Internacional sobre Gereneiatn Costeiro, realizado no Rio

de Janeiro em 1983, aflorou a necessidade de senmaptar um programa voltado ao

®Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981pdRisobre a Politica Nacional do Meio Ambientesdims e
mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outvaglpncias.
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gerenciamento costeiro. Com isso, o Departamen@ceanografia da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) apresentou no eventoearhatdoldgica para 0 macrozoneamento
costeiro brasileiro, preocupando-se nao somente @amesenvolvimento econdémico, mas

também com a qualidade ambiental (Moraes, 2007).

Apos ser testada na baia de Sepetiba (SP), agarti®85, esta metodologia tornou-se
orientagcdo geral para o zoneamento costeiro, devgrassar por pequenos ajustes e
detalhamentos na implementacdo. As adequacOes ligfiaram a proposta metodologica
estabelecida pela UERJ. Uma delas foi a reducafaiga maritima de 200 para 6 milhas
nauticas, juntamente com o conceito de zoneamentogico econdémico (Moraes, 2007).

A execucdo deste Plano estd atrelada a aplicacgiandostumentos de gestdo. No
PNGC |, os instrumentos eram resumidos ao zoneanwrd, de acordo com o Decreto
Federal n® 5.300/04, que regulamenta a Lei Federalb61/88, tem a seguinte definicao:

Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC:erid 0 processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtengls condicdes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona casteim consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico daitéeio nacional, como

mecanismo de apoio as acdes de monitoramento,cigreanto, fiscalizacdo e
gestao.

Portanto, o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Cos{@iEt=C) € uma ferramenta que
auxilia na construcdo do limite sustentavel da acép da zona costeira, baseado na
fragilidade ambiental e no potencial socioeconénfsmuset al, 2006). Segundo Barros
(2007), o ZEEC tem um aspecto propositivo, visarddendéncias e sugerindo usos,
considerando as fragilidades e potencialidade®sjoacos costeiros.

Em 1997, o PNGC foi revisto e aprovado pela CIRMiptermédio da Resolucao n°
005/97, resultando no Plano Nacional de Gerencitom@asteiro 11 (PNGC II). Essa revisao
veio a partir das experiéncias do Ministério do dMambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, juntamente ao envolvimento soc@ahtemplando o “modo de fazer”, visto
a execucado do PNGC, e o atendimento as novas daesantbientais, sociais e econémicas,
que surgiram a partir da ECO%2

Desta forma, o Zoneamento Ecolégico Econdmico @ostgassou a integrar o
conjunto de instrumentos necessarios para o delsaneato do gerenciamento costeiro. O
plano, portanto, apresenta sete instrumentos deejplaento e gestdo, sendo eles: Plano

Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC); Planoidipal de Gerenciamento Costeiro

® A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Antéie o Desenvolvimento(CNUMAD) foi uma reuniéo
dos chefes de Estado realizada no Rio de Janeirtd8@ tendo um dos principais documentos estadelea
Agenda 21, difundindo o conceito de desenvolvimensientavel.
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(PMGC); Sistema de Informacdes do Gerenciamentae€os(SIGERCO); Sistema de

Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-Z@&A&6rio de Qualidade Ambiental da

Zona Costeira (RQA-ZC); Zoneamento Ecolégico EcambénCosteiro (ZEEC);Plano de

Gestdo da Zona Costeira (PGZC); além do Projeta @efinido pelo Decreto Federal n°

5.300/04.

O PNGC Il apresenta doze principios fundamentaitados ao desenvolvimento

sustentavel da zona costeira, cabendo aqui desfacardeles considerados mais importantes

para esta pesquisa, dois relacionados a gestés, atr planejamento:

Principios voltados a gestao:

1. A gestdo integrada dos ambientes terrestresrialroa da Zona Costeira, com a
construcdo e manutengdo de mecanismos transpaegpdeticipativos de tomada de
decisdes, baseada na melhor informacéo e tecnalganivel e na convergéncia e
compatibilizacdo das politicas publicas, em todosiveis da administracao.

2. A execucao em conformidade com o principio daeletralizacdo, assegurando o
comprometimento e a cooperagdo entre 0s niveisodergp, e desses com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, plamoprogramas estaduais e
municipais.

Principios voltados ao planejamento:

3. A consideracdo, na faixa terrestre, das areazaahas por atividade sécio-
econdmico-cultural de caracteristicas costeirasagasea de influéncia imediata, em
funcédo dos efeitos dessas atividades sobre a coa¢dio do territorio costeiro.

4. A consideracdo dos limites municipais, dada eraponalidade das articulacdes
necessarias ao processo de gestao.

5. A preservacao, conservagdo e controle de aneassejam representativas dos
ecossistemas da Zona Costeira, com recuperaca@biétagdo das areas degradadas
ou descaracterizadas.

Estes principios fundamentais objetivam estabelemamas gerais visando a gestéo

ambiental da Zona Costeira do Pais, lancando &s Ipasa a formulacdo de politicas, planos

e programas estaduais e municipais” (PNGC II, 1997)

O modelo federativo brasileiro prevé trés niveisadeninistracdo: Unido, Estado e

Municipio, eles funcionam de forma autbnoma. Pardot é estabelecido, de acordo com a

Constituicdo Federal, a competéncia no exercioio @esenvolvimento de suas atividades.
Segundo o artigo 23 da Constituicdo da RepuUblicdeffediva do Brasil de 1988,

compete a Unido, Estado e Municipio:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polue@oqualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizabastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradiasneelhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento bésico
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Além dessas competéncias, cabe ao Poder Publieger de preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e promover o maagejégico dos ecossistemas (Artigo
225, 81°, Inciso | da Constituicdo Federal), al@ddfinir os espacos territoriais protegidos
(Inciso 111).

Neste sentido, o artigo 21, inciso IX da Constédoic determina que compete
exclusivamente a Unido elaborar e executar plaagogmais e regionais de ordenacdo do
territdrio e de desenvolvimento econdmico e social.

Quanto a administracdo estadual, segundo o PNG@Onipete o planejamento e a
execucdo das atividades de Gerenciamento Cos&irogonjunto com 0S municipios e a
sociedade civil.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEG@) dos instrumentos previstos
pelo PNGC, cumprindo aqui a abrangéncia determimeda PNGC II: Unido, Estado e
Municipio. Esses planos sédo legalmente estabekecielodevem ter como base o Plano
Nacional e visam a “implementacdo da Politica Esthdde Gerenciamento Costeiro,
incluindo a definicdo das responsabilidades e pliogentos institucionais para a sua
execucao” (PNGC 11,1997).

Em 1987, seis estados costeiros iniciaram acoesopipor meio de financiamento
internacional do Banco Mundial (Barragan, 1998) nesmos do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, visto que esse s0 estatituido em 1988. Foram eles: Rio Grande
do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Saatarida e Rio Grande do Sul. ApGs o
estabelecimento do Plano e sua regulamentacdoeekstendeu para os demais estados
costeiros.

O PEGC apresenta praticamente os mesmos instrusnéatgestao apresentados no
parametro federal, sendo os mais discutidos osumsntos de Zoneamento Ecoldgico
Econbémico Costeiro e do Projeto Orla.

As dezessete unidades federativas vém de algumea fdesenvolvendo seus planos
estaduais, uns ja elaborados e outros em fase svdvimento, contudo todos com a
finalidade de estabelecer estratégias de controleetacdo as formas de uso e ocupacédo do
territdrio. Esse instrumento de planejamento teiet € importante para propor um
desenvolvimento sustentavel dessa area. Entretadims os planos estdo, ainda, em processo

de aprimoramento.
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3.1.2 Cenérios Estaduais

7

A zona costeira brasileira € compreendida por lidagies federativas (Figura 2).
Estes estados ndo sdo em sua totalidade a defmitisgca da zona costeira. O PNGC Il traz
em seu anexo uma lista dos municipios costeirosepi@do brasileiro que abrange a zona
costeira. No entanto, considerando que PNGC lgwaalo em 1997, foi verificado, em fontes
distintas de acordo com cada estado, a permanéuociado dessa delimitacdo espacial.
Havendo um acréscimo de 66 municipios da costaildiras correspondendo a 461

municipios (Figura 3) (Apéndice B).



Figura 2: Estados Costeiros
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Figura 3: Municipios Costeiros
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O PEGC apresenta praticamente os mesmos instrusnéatgestao estabelecidos no
nivel federal, sendo os mais discutidos (por seyemnicos implementados) os instrumentos
de zoneamento e de plano de gestdo. A base de dadatuacdo dos planos estaduais de
gerenciamento costeiro que sera apresentado emidaegesultou da aplicacdo de
questionarios junto aos gestores estaduais, coreplanie com pesquisa documental. Nao
consta na andlise a manifestacdo dos gestoresiastaibs Estados da Bahia e Paraiba (que
nao responderam ao questionario).

Vale retomar os dez aspectos estabelecidos noodecal. Politica publica, 2.
Normativa, 3. Responsaveis - competéncia, 4. inglies, 5. Instrumentos, 6. Formacéao, 7.
Recursos econdmicos, 8. Conhecimento e informa&:abBducacdo para a sustentabilidade,
10. Participagdo. Tirando os aspectos Responsavemmpeténcia e Instituicdes, que séo

apresentados junto, os demais aspectos terdo geardadividual.

3.1.2.1Politicas Publicas

Para o desenvolvimento da Politica Nacional de @hento Territorial, o Ministério
de Integracdo destaca quatro politicas publicas retra@timento territorial, sdo elas: Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), RwditNacional de Desenvolvimento
Urbano (PNUD), Politica de Desenvolvimento Rurast8ntavel (PDRS) e Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA). Caberia aqui, em se trdtarde gerenciamento costeiro,
acrescentar a Politica Nacional para os RecursdsadPNRM).

(...) o Brasil pode ser referido como um exemplterimacional de pais que
estabeleceu um plano e um programa nacional dea@aneento costeiro com base
em principios de Gerenciamento Costeiro Integr&lol) e em politicas especificas

para o oceano e zona costeira (Politica Nacionmal gaRecursos do Mar — PNRM)
(Scherer et al, 2009)

Mesmo sendo uma politica publica nacional sua cperalizacdo tanto nos estados
guanto nos municipios ainda sao incipientes. Otirabato da politica nacional nas demais
esferas administrativas € vista de antemdo na a@cdp desta tanto para as politicas
estaduais quanto para os planos estaduais de genemto costeiro.

Os estados brasileiros em sua maioria (67% da emessponderam ao questionario
como tendo uma politica publica estadual para @f@#amento Costeiro. No entanto, tendo
como base o conceito apresentado, vé-se que h@gmamde confusdo no entendimento do

conceito de politica publica. Apesar de ndo hawenanimidade de uma politica publica nos
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estados, entende-se que eles devam seguir a @bdléional dos Recursos do Mar (PNRM)

e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMARlagoas, Amapa, Espirito Santo, Parana,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Bdalo e Sergipe sdo 0s estados que ndo
tém uma politica estadual voltada ao Gerenciam@usieiro, e 0s que apresentam uma
legislacdo especifica ndo mencionam a politiceonati Ja os estados de Santa Catarina e Rio
de Janeiro, apesar de ndo terem uma politica pubkpecifica, mencionam as politicas
nacionais em suas leis estaduais. No estado do&ar@o ha uma politica estadual, portanto
ela € mencionada na lei que dispbe sobre a zomeireoparanaense. Preocupa-se saber que
normativas, programas e planos desenvolvem-se sBtados sem que esses tenham
efetivamente uma politica estadual voltada aosl@nuds e potencialidades da zona costeira.

O destaque deve ser feito ao estado de Pernambpoi,é o Unico estado que
apresenta efetivamente uma Politica Publica. Pao aee Lei Estadual n® 14.258, de 23 de
dezembro de 2010, foi instituida a Politica de G&mmento Costeiro do estado de
Pernambuco, sendo a legislacdo que expressa oitcoagei apresentado de politica publica.
Nela fica instituida a Politica Estadual de Ger@mento Costeiro, estabelecendo seus
objetivos, a abrangéncia, os instrumentos e a foerngestao, entre outros itens.

Em se tratando de politicas setoriais, relacionaga&erenciamento Costeiro, 80%
dos estados se manifestaram tendo essas polffinastanto, apenas 40% (Amapa, Ceara,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio deikigriém efetivamente politicas setoriais,
isso porque mais uma vez se confunde as definigégmoliticas, programas e planos. Das
politicas setoriais elencadas, ha Politica Estadedfludancas Climaticas, Politica Estadual
de Recursos Hidricos, Politica Estadual de Meio igntb, Politica Estadual de Saneamento,
Politica Estadual de Turismo e Politica Estadudtesca e Aquicultura.

A divergéncia de politicas, programas e planos dastnada, interfere nas acfes de
cidadania, isto porque os cidaddos ndo conseguem &mtendimento amplo da politica
publica, quanto aos administradores, politicos &s sanalistas e que, por conta da
complexidade das politicas, ndo as conseguem ppr&tica. Desta forma, a politica se torna
complexa e ndo hierarquizada. Isso se da por haver série de politicas publicas por
unidades de decisdo especifica, por exemplo, €wliNacional do Meio Ambiente e
Ministério do Meio Ambiente. Seria importante queitesse uma inter-relacéo dos objetivos

ou mesmo de instrumentos nas diversas unidadesecisdd (Monteiro, 2006). Com o

A Politica Nacional dos Recursos do Mar foi apr@vaelo Decreto Federal n° 5.377 de 23 de feversro
2005, apresentando sua finalidade, principiostiobfg estratégias e diretrizes para discusséo.

8A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituigiela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de, 1984
fica estabelecida principios, objetivos, gestaustriimento para sua implantacao.
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esquema a seguir, pode-se visualizar a praticar@i) e o ideal da estruturacdo da politica

publica (Figura 5).

Figura 4: Pratica da estrutura da politica publica

Politica Industrial

Unidade Central Politica Agricola

Politica Monetaria

Fonte: Adaptado de Monteiro (2006)

Figura 5: Ideal da Politica Publica

Pol. industrial

Estabilidade de precos Pol. Agricola

Pol. Monetaria
Pol. industrial

Unidade Central Crescimento econémico Pol. Agricola

Pol. Monetaria

Pol. Industrial

Estabilidade cambial Pol. Agricola

Pol. Monetaria

Fonte: Adaptado de Monteiro (2006)

Com isso, vé-se a necessidade de uma politicacpiblie integre os diferentes
segmentos ao longo de todo o processo de tomadkeaigfo, pois essa politica definira
linhas de acbes nos diferentes niveis de tomadadsio. As estratégias nascem a partir das
principais linhas de acdo especificas e a parired#ératégias definem-se os programas. Sao
nos programas que acontecem o detalhamento, ems@megerados planos e projetos
(Monteiro, 2006). Nesta ultima etapa, entrariamRbsnos Estaduais de Gerenciamento
Costeiro, sendo considerados os instrumentos déat@ERCO.
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3.1.2.2Normativas
A Lei Federal n® 7.661/88 coloca que
O PNGC sera elaborado e executado observando nowmrit&rios e padrbes
relativos ao controle e a manutencédo da qualidadeelo ambiente, estabelecidos
pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os segsiaspectos: urbanizagéo;

ocupacéao e uso do solo, do subsolo e das dguasjgraento e remembramento do
solo; sistema viario e de transporte (Art. 5°).

Essas normas conforme explicita o inciso Il dariééelei poderédo ser estabelecidas
ndo apenas no ambito nacional, mas também em est@tiual e municipal prevalecendo
sempre a de natureza mais restritiva.

Na pesquisa, consta que 93% dos estados seguemrraatigas nacionais, sendo
Maranh&o o Unico estado que se mantém fora desserollsso porque o estado recém
iniciou seu processo de discussdo da politica ropéstadual, ndo havendo desta forma
nenhum instrumento capaz de ter uma normativageraeguida. No momento, o Maranhao
esta rearticulando os contatos da coordenacaouastadm a coordenacdo nacional do
GERCO. As normativas nhacionais citadas por todosestados sdo a Lei Federal n°
7.661/1988, que institui 0 PNGC e o Decreto Fede?ab.300/2004 e seus instrumentos,
sendo os mais adotados o Zoneamento Ecologico BgondéCosteiro e o Projeto Orla.
Juntamente a essas normativas que sdo especificaiscussdo da zona costeira, foi
mencionada a adocao de outras normativas, sensloLelaFederal n°® 6.766/1979 — Lei do
parcelamento do solo, Lei Federal n®10.257/2001 statéio da Cidade, Lei Federal
n°11.481/2007 — Lei de Regularizacdo Fundiria Tasas da Unido, Lei Federal n °
9.985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Ceasr e Resolugcbes do CONAMA,
Decreto-lei n°® 9.760/1946 — dispde sobre os bendveim da Unido, Lei Federal n°
9.636/1998 - dispbe sobre a gestdo do patrimérabilario da Unido.

Apesar de néo ter sido mencionada pelos gestomduess, faz-se necessario elencar
neste item a Constituicdo Federal de 88 (Art. 22agrafo 4) que estabelece a zona costeira
como Patriménio Nacional. Além da constituicdo,sstomo normativas incidentes da zona
costeira em nivel nacional Lei Federal n°® 12.65122@eferente a protecdo da vegetacao
nativa; Decreto-lei n° 1.561/1977 que dispbe s@breupacdo de terrenos da unidao e Lei
Federal n® 11.428/2006 — Lei da Mata AtlanticanAsmativas ndo devem se ater somente na
faixa terrestre, como abordado pelos gestores, dasma série de normativas voltadas a
faixa marinha, podendo aqui ser levantadas o Deteen® 221/1967 que institui o Cadigo de
Pesca; Lei Federal n° 5.357/1967 na qual estabpltaidades as embarcacfes e terminais

maritimos ou fluviais que langcam seus detritos k@@ @m aguas brasileiras; Lei Federal n°
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8.617/1993 que dispdem sobre o mar territorialazoontigua, zona econdmica exclusiva e
plataforma continental e Lei Federal n° 8.630/1B8Bde modernizacdo dos portos (Scherer
et al., 2009).

Em se tratando de uma legislacdo especifica sobmgerenciamento costeiro,
observou-se que 53% dos estados a possui, owgej@stados costeiros. Os estados e suas

respectivas legislacées podem ser observados mbay(@uadro 2):

Quadro 2: Legislacdo GERCO por estado costeiro

Estado Costeiro Legislagéo

|=)

Decreto Estadual n® 4.098/09 — Institui a Coord&@oaEstadual d
Projeto Orla e a Comissdo Técnica do Estado de oAkgpara
Acompanhamento do Projeto de Gestao Integrada ldaM@ritima —
Projeto Orla — CTE/AL e d& outras providéncias.

Alagoas

Lei Estadual n® 188/94 - Institui o Plano EstaddelGerenciamento
Costeiro — PEGC e d& outras providéncias.

Amapéa Decreto Estadual n°® 4.112/96 — Regulamenta a ltadkal n°® 188/94.

Lei Estadual n° 1.089 07 - Dispde sobre a revigi®ldno Estadual de
Gerenciamento Costeiro. E d& outras providéncias.

Lei Estadual n® 5.816/98 — Institui o Plano EsthdigaGerenciamento

Espirito Santo Costeiro do Espirito Santo.

Lei Estadual n°® 13.164/01 - DispBe sobre a Zonagasdo Estado g

Parana adota outras providéncias.
Lei Estadual n® 14.258/10 —Institui a Politica He&l de Gerenciamento
Costeiro, e da outras providéncias.
Decreto Estadual n°® 35.709/10. - Institui o FéruernBmbucano de
Gerenciamento Costeiro, d& outras providéncias.
Decreto Estadual n° 21.972/99, Aprova 0 ZoneamditolOgico
Econdémico Costeiro - ZEEC do Litoral Sul de Pernacah e da outras
Pernambuco providéncias.

O

Decreto Estadual n® 24.017/02 - Alterado pelo Deciestadual n
28.822/06 - Aprova o Zoneamento Ecoldgico Econdn@usteiro -
ZEEC do Litoral Norte do Estado de Pernambuco, e od&as
providéncias.

Decreto Estadual n°® 34.387/09 - Institui a ComisB&mnica Estadual do
Projeto Orla no Estado de Pernambuco — CTE/PE, praddénciag
correlatas.

Lei Estadual n° 6.950/96 — Dispbe sobre o Planoadasti de
Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

Rio Grande do Norte Lei Estadual n° 7.871/00 - Dispde sobre o zoneameubldgic
econdmico do litoral oriental do Rio Grande do Mo# da outras
providéncias.

Santa Catarina Lei Estadual n® 13.553/05 - InstitBlano Estadual de Gerenciamento
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Costeiro.

Decreto Estadual n® 5.010/06 - Regulamenta a £&i3t653, de 16 d
novembro de 2005, que institui o Plano EstadualGeeenciament
Costeiro e estabelece outras providéncias.

Decreto Estadual n® 3.077/05 - Constitui 0 ComigdtGr Integrado pafa
o Planejamento Territorial da Regido Costeira eutéas providéncias.

0]

Lei Estadual n° 10.019/98 -Dispde sobre o Plancadbst de
Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

Decreto Estadual n® 49.215/04 - Dispfe sobre o &orato Ecologicor
Econbmico do Setor do Litoral Norte, prevé usodividades para a
diferentes zonas, estabelece diretrizes, metas eatAld €
socioecondmicas e da outras providéncias, nos seestabelecidos pela
Lei n°® 10.019, de 3 de julho de 1998.

Decreto Estadual n° 47.303/02 - Institui e disngla composicéo e|o
funcionamento do Grupo de Coordenacdo Estadual s Glwpos
setoriais de Coordenacdo a que se refere o arfigia8_ei n.° 10.019,
de 3 de julho de 1998, que dispbe sobre o Planadi&st dg
Gerenciamento Costeiro.

()

Sao Paulo

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaméespondidos pelos gestores estaduais.

Dos estados que ndo apresentam uma legislacaofespempenas o Rio de Janeiro
tem um projeto de lei para a instituicdo do Plastadual de Gerenciamento Costeiro na
Assembleia Legislativa; no Estado de Alagoas, n@o dualquer iniciativa para o
desenvolvimento de uma lei especifica. Nos densées, verificou-se o desenvolvimento

dos instrumentos estabelecidos pela legislacaomaciem especial o ZEEC e o Projeto Orla.

3.1.2.3Responsaveis — Competéncia e Instituicoes

A responsabilidade pelo planejamento e gestédo icbsge faz em um determinado
territorio. Esta gestdo costeira tem uma demarcéis&a podendo ser levado em conta as
condicionantes naturais ou administrativas de eatizdo e municipios. O Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro 1l (PNGC 1) bem como o [PBtxrFederal n° 5.300/2004
estabelecem os limites da zona costeira tanto cdemoarcacao fisica como demarcacao
administrativa, isso porque na faixa maritima cdesi-se o limite até as doze milhas nauticas
e em terra levam-se em conta os limites administsitdlos municipios que sofrem influéncia
direta dos fendmenos que ocorrem na zona coshraeferido decreto em seu art. 5° inciso
VIII consideram-se os limites municipais devido tgeracionalidade das articulacdes
necessarias ao processo de gestdo”.Essa deliméasgguida por 60% dos estados costeiros,
totalizando nove estados (Alagoas, Amapa, CeangiritesSanto, Maranhdo, Pernambuco,

Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Cafarsendo que nos demais estados os
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limites adotados para 0 gerenciamento costeirocosdanites naturais, segundo 0s gestores
estaduais.

Em se tratando de limites naturais, tém-se as ddu@rograficas como uma das
caracterizacbes geograficas mais importantes degada em consideracdo pelos gestores
estaduais na elaboracdo dos seus planos. Na Lerdfe®® 7.661/1988 ao definir a zona
costeira “como o espaco geogréfico de interacéardmar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis e ndo renovaveis”, inclui, conforme olsd-ile & Sena (2000), os recursos
hidricos como objeto de gestdo, com isso as agoessce salinas sédo tratadas de forma
integrada na gestao ambiental. Essa gestao insedmalrecursos hidricos fica mais evidente
no Art. 3° prevendo o zoneamento de usos e atiegla@dndo prioridade a conservagao e
protecao de sistemas fluviais, estuarinos e lagunas

A proximidade das politicas publicas de gerenciameasteiro e de recursos hidricos
pode ser um dos motivos de 87% dos estados (18osstasteiros: Amapa, Ceara, Espirito
Santo, Maranhdo, Para, Parand, Piaui, Rio de damdo Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, ) comrsietaras bacias hidrograficas no processo de
gestdo da zona costeira.

Quanto a responsabilidade € de extrema importénegaa administracdo publica
trabalhe de maneira conjunta e coordenada na zmmteira. Barragan (2004) ao analisar os
responsaveis do planejamento e gestdo do litopgEiné®l enfatizava que a coordenacao e
cooperacao institucional na gestao integrada dexamrer por meio de comunicacao facil
entre 0s agentes sociais e institucionais. Dessaafcuma administracdo tem a possibilidade
de interferéncia nas tomadas de decisdes de oatrgsdendo isso como interacdo e
reciprocidade. Algo pouco visto ndo s6 na Espapbia, se repete também em nossos estados
costeiros.

A coordenacao e cooperacao apontada por Barragétoéa legislacdo brasileira no
Art. 5° inciso XI em que ao apresentar os prindpimdamentais da gestdo da zona costeira
estabelece “0 comprometimento e a cooperacgéo astesferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planogrogramas federais, estaduais e
municipais” (Decreto Federal n° 5.300/04). Acrescidos principios, o objetivo de
estabelecer um processo de gestao de forma integrsalientado no artigo subsequente.

O Gerenciamento Costeiro em quase todos os estaatosido responsabilidade dos
orgados de meio ambiente. Foge a regra o estadoadt €atarina que desenvolve seu
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gerenciamento costeiro na Secretaria de Planejaneentestado do Amapa, onde o Instituto

de Pesquisa Cientifica é responsavel pelo GERCO.

3.1.2.4Instrumentos

Ao adentrar nos instrumentos, pode-se, seguindem@o de agrupamento feito por
Barragan (2004), agrupar os instrumentos em egicat e operativos. Os instrumentos
estratégicos referem-se aos instrumentos de ptaraja, sendo aqueles que orientam 0s
gestores sobre as estratégias e meios para sealoas objetivos estabelecidos. J& os
instrumentos operativos voltam-se a concretizagggsab objetivos, aos procedimentos e
controles necessarios da entdo gestédo (Barragaa,2d08). Apesar de serem instrumentos
distintos, pode-se encontrar instrumentos esti@éguficientemente detalhados no que diz
respeito a sua a¢do, sendo o contrario tambénvebssi

Os instrumentos estratégicos do PNGC Il segunder8ckt al. (2009)s&o
Plano de Gestédo da Zona Costeira (PGZC)
Diagnéstico Socioambiental
Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro (ZEEC)
Lei do Plano Estadual de Gerenciamento CosteirG(PE
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC)
Sistema de Informacdes (SIGERCO)
Sistema de Monitoramento (SMA)
8. Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Cost&iIQA)

A partir do Decreto Federal n° 5.300/04 pode sserido a esta lista:

N o g~ wDd e

9. Plano de Acédo Federal para a Zona Costeira (PAF)

10. Projeto de Gestao Integrado da Orla Maritima —e®odprla

Os mesmos autores indicam 0s instrumentos opesatvno sendo:

1. Unidades de Conservacéao

2. Terrenos de Marinha

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro € umirgdbsimentos previsto no
PNGC II. Portanto, um plano legalmente estabelecan base no plano nacional e consiste
em um dos instrumentos de implementacao da Polistadual de Gerenciamento Costeiro e
nele deve constar as responsabilidades e proceidisni@stitucionais para sua execucao.

Como ja abordado anteriormente, sabe-se que apenastado de Pernambuco ha

uma politica estadual propriamente dita. Os dereatados, aqueles que tém um plano
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estadual, apresentam o0s planos sem linhas de agéstraiégias para a resolucdo de
problemas, pois eles nem foram levantados por wfiigcp.

E é, neste contexto, que apenas 33% dos estadeseafam um Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC), correspondendo siaslas de Amapa, Espirito Santo,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Nortesakpde 67% dos estados, isto € 10
estados ndo terem seus planos estaduais; 70%,dmstegja, sete estados (Alagoas, Ceara,
Maranhéo, Para, Parana, Piaui, Rio de Janeiro)desalguma forma discutindo os planos.
No entanto, essas iniciativas ainda séo incipieatestdo voltadas a questdes estruturais de
governanca.

Ao analisar os instrumentos de gerenciamento costeerificou-se que todos os
estados estudados apresentam algum instrumentonedeterminado estagio de elaboracéo.
Os instrumentos aqui analisados tem interface estagl sédo estabelecidos por legislacao
federal, sendo eles:

1. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGCgved seguir as

normativas nacional e estaduais, ele implementalédidd Municipal de Gerenciamento
Costeiro, definindo as responsabilidades e procetios institucionais para a sua execucao,
por estar na escala municipal deve considerar maidglanos de uso e ocupacao territorial.

Os Unicos estados que tém seus municipios discutinBMGC sdo os estados de
Espirito Santo e Santa Catarina. Nesses estadasstrmmento ainda estd em fase de
elaboracdo. Em Santa Catarina, os municipios guenfengajados na discussao da zona
costeira sdo: Florianopolis, Itapoa e Joinville. Bspirito Santo, apenas o municipio de
Anchieta esta desenvolvendo o Plano Municipal dee@@amento Costeiro. O Quadro 3
demonstra a atual situagcdo do PMGC.

Quadro 3: Situacao do Plano Municipal de Gerenamin€osteiro nos estados (2012)

AL | AP |BA* |CE | ES|MA |PA |PB*| Pl |PE|PR|RJ|RN|RS|SC| SE| SP

N&o ha X | X X X | X X | X | X | X | X |X X | X

Em elaboracdo X X

Finalizado /
nao aprovado

Finalizado /
aprovado

Em
implementacao

Implementado

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaséespondidos pelos gestores estaduais.
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2. Sistema de Informacdes do Gerenciamento CosteieESCO): instrumento

que integra informacdes georreferenciadas da zustaica.

Em 1996, o Programa Nacional de Meio Ambiente fu@am com ajuda de uma
empresa privada, o sistema de informacdo em sédeosscosteiros, sendo eles: Babhia,
Espirito Santo, Maranh&o, Rio de Janeiro, Rio Grashal Sul, Santa Catarina e S&o Paulo.
Apesar da iniciativa apenas trés estados apresenssstema.

Rio Grande do Sul e Amapa sao os estados que jarmeptaram o SIGERCO e no
estado de Sao Paulo este instrumento esta em éastalobracdo. O Quadro 4 expressa a
situagcéao do SIGERCO.

Quadro 4: Situacao do Sistema de Informacéo dor@emmento Costeiro (2012)

AL | AP |BA* |CE | ES|MA |PA |PB*| Pl |PE|PR|RJ|RN|RS|SC| SE| SP

N&o ha X X | X | X X[ X[ X | X |X X

Em elaboracgéo X X | X

Finalizado /
nao aprovado

Finalizado /
aprovado

Em
implementacao

Implementado X X

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaméespondidos pelos gestores estaduais.

3. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costé8A): estrutura

operacional de coleta continua de dados e inforezapara o acompanhamento da dindmica
de uso e ocupacao da zona costeira e avaliacdoatas de qualidade socioambiental.

O sistema de monitoramento esta sendo desenvop@oapenas seis estados
costeiros, e em diferentes fases; os estados deP8élm e Sergipe estdo em fase de
elaboracdo do SMA; j& no Rio Grande do Norte e &ear SMA encontra-se em
implementac&o. O Unico estado que tem seu instrigndenmonitoramente implementado é o
estado do Rio Grande do Sul, mas trata-se de umitoreomento voltado aos recursos
hidricos. No Piaui, foi elaborado um Piloto par&€abo de Santo Agostinho, mas néao foi
implementado. Veja a situagdo do SMA no Quadro 5.



57

Quadro 5: Situacéo do Sistema de Monitoramento Antbl da Zona Costeira dos estados 2012

AL | AP |BA* |CE | ES|MA |PA |PB*| PI |PE|PR|RJ|RN|RS|SC|SE| SP

N&o ha X | X X | X | X X X | X X

Em elaboracdo X | X

Finalizado / X
ndo aprovado

Finalizado /
aprovado

Em X
implementacao

Implementado X

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaséespondidos pelos gestores estaduais.

4. Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Cost&i@QA-ZC):trata-se de uma

producao periddica dos resultados obtidos pelo tm@mento ambiental de forma a avaliar a
eficiéncia e eficacia das a¢des da gestao.

O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Coste#ia é discutido em 73% dos
estados costeiros. Nos estados de S&o Paulo e, Riavélatério estd em fase de
desenvolvimento, diferente do estado do Rio GratwléSsul onde o RQA-ZC encontra-se
finalizado, no entanto aguarda aprovacédo. O Pgéatgin implantado este instrumento, mas
esta implantacdo € sazonal, volta-se para o verdque é monitorada a balneabilidade da
agua e da areia das praias. No Quadro 6, ha g&itulm RQA-ZC.

Quadro 6: Situacéo do Relatério de Qualidade Anmblata Zona Costeira dos estados (2012)

AL | AP |BA* |CE | ES|MA |PA |PB*| PI | PE|PR|RJ|RN|RS|SC|SE| SP

N&o ha X | X X | X | X | X X X | X X | X

Em elaboracdo X X

Finalizado /
nao aprovado

Finalizado /
aprovado

Em X
implementacao

Implementado X

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaséespondidos pelos gestores estaduais.

5. Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC):daw instrumentos que

tem mais interferéncia no territério, visto queeata dando diretrizes para o processo de

ordenamento territorial, levando em consideracd@Zomeamento Ecologico-Econémico
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nacional, servindo ainda como mecanismo de apoioaédes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizagdo e gestéo.

Em se tratando de um instrumento tdo proximo aerdedvimento do espaco costeiro
nao € considerado no planejamento regional. S&@oseestados que ndo possuem o ZEEC
(Alagoas, Espirito Santo, Para, Piaui, ParanadRidaneiro e Sergipe), 0 que corresponde a
47% dos estados costeiros. Rio Grande do Sul ePa@o em 2012 desenvolviam o0s
zoneamentos. Amapa, Maranhdo e Santa Catarinangéizéiram o ZEEC, no entanto, o
instrumento ainda nédo foi aprovado pela Assemhbleigislativa. Sdo quatro o numero de
estados que tem o0 zoneamento implementado: Percanf®io Grande do Norte, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. Pernambuco tem o zoneamentantago nos Setores Norte e Sul do
estado. O Estado do Rio Grande do Sul aparecevduzas no processo de elaboragao, isso
porque o estado trabalhou de forma setorial, oa, sejLitoral Médio do estado tem este
instrumento em fase de elaboracéo e o Litoral Naresta implementado. Da mesma forma,
o estado de Sao Paulo, onde o Unico setor com ZpEtvado é o Litoral Norte. O ZEEC do
Rio Grande do Norte também foi elaborado de foret@rml, sendo o Litoral Leste ou
Oriental o Unico que apresenta este instrumentdeimgntado. No Ceara, o zoneamento
encontra-se em fase de implementacdo. Apesar dedoedo Piaui ndo ter zoneamento, ele
conta com o ZEE do Baixo Parnaiba, onde a zonaicasista totalmente inserida, sendo um
zoneamento mais amplo, pois abrange um territ@ia municipios de trés estados: Piaui,

Ceara e Maranhdo. No Quadro 7, ha a lista dosasstadua suas atuais fases.

Quadro 7: Situagao do Zoneamento Ecoldgico Ecord@asteiro nos estados (2012)

AL | AP |BA* |CE | ES|MA |PA |PB*| PI |PE|PR|RJ|RN|RS|SC|SE| SP

N&o ha X X X X X | X X

Em elaboracéo X X

Finalizado / X
ndo aprovado

Finalizado /
aprovado

Em
implementacao

Implementado X X | X X

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaséespondidos pelos gestores estaduais.

Em 2008, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apreseu dados percentuais dos

estados costeiros que possuiam a base técnicaremastal para a aplicacdo do ZEEC.
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Porém, o MMA (2008, p.218) ressalta “que a exiggrdo mapeamento das zonas de
restricbes e potenciais ndo indica, necessariamangéetivacdo do ZEEC, o qual deve ser
regulamentado por decreto estadual ou legislacéivagnte”. O percentual apresentado no

Quadro 8 refere-se ao numero de municipio de cstdd@

Quadro 8: Percentual do territdrio dos estado®ostcom o ZEEC elaborado (2008)

Estados Percentual do territério dos estados costeiros comZEEC elaborado
RS 45%
SC 100%
PR 100%
SP 25%
RJ 0%
ES 83%
BA 100%
SE 0%
AL 0%
PE 70%
PB 69%
Pl 100%
CE 95%
RN 83%
MA 51%
PA 20%
AP 88%

Fonte: MMA (2008, p.218)

6. Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC): trataesardplano operacional,

pois orienta a execucdo da gestdo costeira. Nasteumento sdo formuladas as acgles
estratégicas e programaticas.

O unico estado que tem seu plano de gestdo imdaéta estado do Rio Grande do
Norte. O Estado do Amapa, Espirito Santo, Piawrgifie ainda estdo na fase de elaboracao
do instrumento. Piaui teve seu plano elaboradoécadh de 1990, contudo em 2012 estava
em fase de complementacao/consolidacdo. EntretarR&GZC ja foi finalizado nos estados
de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa Catatia Grande do Sul. No Rio Grande do
Sul, ndo se trata exatamente de um plano de ge$tiodefinido como projeto
“Fortalecimento do Gerenciamento Costeiro do Litdtarte” e tem o intuito de finalizar a
aplicacao dos instrumentos de gestdo no LitorateNdo estado. No Quadro 9, esta elencada

a situacdo do Plano de Gestao da Zona Costeirastexdos costeiros.
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Quadro 9: Situacdo do Plano de Gestdo da Zonai@osts estados (2012)

AL | AP |BA* |CE | ES|MA |PA |PB*| PI | PE|PR|RJ|RN|RS|SC|SE| SP

N&o ha X X X | X X | X X

Em elaboracéo X X X X

Finalizado / X X | X | X
ndo aprovado

Finalizado /
aprovado

Em
implementacao

Implementado

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaméespondidos pelos gestores estaduais.

7. Projeto Orla: a gestdo da orla maritima tem umardaisciplinador do uso e
ocupacao do solo. Dispde sobre o0 ordenamento gags@&slitoraneos em especial os terrenos
e acrescidos de marinha, que sédo area sob o dodsinimido, dando proximidade “politicas
voltadas para as questfes ambientais e patrimpaidis forma articulada entre os trés niveis
governamentais (Federal, Estadual e Municipal) so@edade” (Bitencourt et al., 2012,
p.958-959).

O projeto orla € um dos instrumentos mais discutid® estados costeiros, sendo
que, por unanimidade apresentam o projeto em akgtdgio de desenvolvimento. Sdo 88
municipios distribuidos nos 15 estados estudads@rito Santo, Maranh&o, Rio Grande do
Norte, Sdo Paulo e Santa Catarina sdo os estadogdéqu o projeto orla em fase de
elaboracdo. Este instrumento esta finalizado evapgmno Amapa, Sergipe, Rio de Janeiro e
Parand, para alguns dos municipios costeiros. Jalagoas, Rio Grande do Norte, Espirito
Santo, Piaui e Santa Catarina o Projeto Orla estarecesso de implantacdo; Piaui, em fase
de mobilizacédo e consolidacdo com os atores sad@ssnunicipios, tendo seu Comité Orla
instituido legalmente. O projeto orlado estd imfddo nos seguintes estados: Ceara,
Pernambuco, Paréa e Rio Grande do Sul. No Quadrtedfse a situagdo do orla no estados
costeiros e no Quadro 11, a relacdo dos estadmssaaspectivos municipios discutem a orla

maritima.



61

Quadro 10: Situacéo do Projeto Orla nos Estadds2)20

AL

AP

BA*|CE | ES |[MA | PA |PB*| PI |PE|PR|RJ |RN|RS|SC| SE | SP

Nao ha

Em elaboracgéo

X

Finalizado /
ndo aprovado

Finalizado /
aprovado

Em
implementacao

Implementado

X X X X

* Estado que ndo responderam ao questionario online

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaséespondidos pelos gestores estaduais.

Quadro 11: Relagado dos estados e municipios gesemam o Projeto Orla

Estado Municipio
Alagoas Paripueira
Amapa Macapd, Santana.
Ceara Beberibe; Icapui; Fortaleza; Aquiraz
Espirito santo Fundao e Aracruz
Maranhéo Cururupu, Raposa e Guimaraes
Barcarena, Curuca, Colares, Gurupa, Maracana, Marap, Salinopolis, Santa
Para Cruz do Arari , Sdo Félix do Xingu, Juruti , Sad@dale Pirabas , Soure , Obidos ,
Alenquer
Parana Guaratuba, Matinhos e Pontal do PR
Goiana, llha de Itamaraca, Paulista, Cabo de SAgmstinho, Sirinhaém, Rio
Pernambuco

Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sdo José da Coamalé

Rio de Janeiro

Angra dos Reis, Araruama, Armacdo dos Buzios, Alrdbo Cabo, Cabo Fri
Casimiro de Abreu, Campos dos Goytacazes, Carap&uaba Grande, Macs
Mangaratiba, Paraty, Quissama, Rio das Ostras asama, Sdo Pedro da Aldeia

O

18,

Rio Grande do Norte

Areia Branca, Porto do Mangue, Macau, Guamaré,nBadi, Sdo Miguel d
Gostoso, Ceara Mirim, Extremoz, Natal, Parnamififisia Floresta, Tibal do S
e Baia Formosa.

Rio Grande do Sul

Torres, Capéo da Canoa, ArroiSale Rio Grande

Santa Catarina

Balneério Barra do Sul, Itapoa, Joinville, Balne&bamborit, Bombinhas, Itaj3
Iltapema, Navegantes, Porto Belo, Florianépolis, @seador Celso Ramg
Jaguaruna, Laguna e Balneario Arroio do Silva.

Sao Paulo

Guaruja

Sergipe

Estancia e Itaporanga DAjuda

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaméespondidos pelos gestores estaduais.

Como sintese da situacdo dos instrumentos de g@meto costeiro dos estados
brasileiros aqui apresentados tem-se o0 Quadro 12.

Um dos pontos mais importante a ser levantado é@to dle todos os estados
apresentarem algum instrumento de Gerenciamenttei@ysmas apenas cinco possuem

efetivamente um Plano Estadual de Gerenciamentdei@ms O estado que mais tem
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desenvolvido os instrumentos € o que ndao tem umopéstadual, o Rio Grande do Sul.
Retoma-se entdo a discussdo da politica publistg gue ndo h4 uma linha de acdo, uma
estratégia para o desenvolvimento da zona costesaestados brasileiros, havendo, desta
forma, iniciativas isoladas para a solucéo de probk pontuais, o que enfraquece a gestao
integrada do territorio.

O Projeto Orla é o instrumento mais visado peltades e municipios costeiros. Por
ser de escala local, e ter um viés operacional aydoita e interesse pela administracao
publica. O que ndo ocorre com o Plano Municipal Gerenciamento Costeiro. Este
atualmente € desenvolvido por apenas dois estBdpgjto Santo e Santa Catarina. No Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, vé-se a mesitnacao do PEGC quanto ao Projeto
Orla. Dos 88 municipios que discutem a orla masdtapenas quatros deles mencionam o
PMGC.

O RQA apesar de estar intimamente ligado ao sistenmonitoramento ambiental, os
estados do Piaui e Parana tém o RQA sem o insttarderSMA.

De maneira geral, fica visivel a falta de integoagés instrumentos de gerenciamento
costeiro nos estados brasileiros, uma vez que m@s apresentam orientacbes para o
desenvolvimento da zona costeira, e isso € preateipando em vista que ela tem a maior
concentracdo de uso e atividades socioecondmieaglposno Brasil ocupada por 23% da
populacao nacional.
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Quadro 12: Sintese da aplicacdo dos instrumentgsm@ciamento costeiro nos estados brasileiros
Instrumentos do GERCO

Estado PEZC ZEEC PGzC PMGC SIGERCO SMA RQA Pg)glt;to
AL X
AP X X X X X
BA*

CE X X X X
ES X X X X
MA X X
PA X
PB*

PE X X X
Pl X
PR X
RJ X
RN X X X
RS X X X X
SC X X X X
SE X X X X
SP X X X X X X
Total 5 8 8 2 5 6 4 15

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos questaséespondidos pelos gestores estaduais.

3.1.2.5Formacéo

Antes da tomada de decisao, os gestores deventoshecimento técnico e cientifico
do seu objeto de estudo (Barragan 2004), nao sedp&nas da aplicacdo da legislacdo. Nao
basta apenas dar respostas a conflitos que chegestit@icao, mas sim antever os problemas

entendendo esta pratica como gestéo proativa (@arr2004).

A formacédo para o Gerenciamento Costeiro € um bgtivos da Politica Nacional

para os Recursos do Mar (PNRM). Para alcancar etiobj proposto de “promover a

formacdo de recursos humanos” do PNRM, a prépri#tiqao estabelece uma série de

estratégias, sendo elas:
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* estimular a formacédo e o aperfeicoamento de ctastisécnicos e profissionais,
nos diversos niveis, necessarios a execucao dgsaprmas ligados aos recursos do
mar;

» promover atividades voltadas ao desenvolvimentom#mtalidade maritima e
ambiental na populacdo brasileira, consentaneas a®nmteresses nacionais de
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar;

« fortalecer as instituicdes de ensino e pesquisarea de ciéncias do mar no Pais,
aproveitando a capacidade instalada e a vocacéimhdéssas instituicdes;

» ampliar o intercambio técnico-cientifico, internoe&terno, visando a troca e
difusdo de dados e informacdes relacionadas camnn@aféo de recursos humanos
em ciéncia e tecnologia marinha, pesquisa, expgoracaproveitamento sustentavel
dos recursos do mar;

* incentivar a criagdo de instituicdes de ensinosgpiea que se dediquem ao estudo
do mar; e

* estimular a formagdo e o aperfeicoamento de prafessnos diversos niveis,
necessarios a implementacéo do curriculo nas esdok sistemas de ensino, com
vistas ao desenvolvimento de atividades sustemstélepreservacdo ambiental e de
recursos do mar.(Decreto Federal n° 5.377/05)

No PNRM, ha o Plano Setorial para os Recursos do ¢lee atualmente esta na sua
oitava edicdo. Este plano foi aprovado pelo DecFetderal n°® 6.678/08 e tem entre outros
objetivos a formacédo de recursos humanos. E umagiss € a consolidacdo dos grupos de
pesquisa e Pdés-graduacdo em Ciéncias do Mar — PiGH4sa acdo visa melhorar a
qualidade da graduacdo e pos-graduacdo e de pesgmisCiéncias do Mar, bem como
ampliar as oportunidades de absorcdo dos profaisiol® resultado que se espera é a
“otimizacdo e ampliacdo da capacidade instalada flamacéo de recursos humanos nos
niveis de graduacdo e pos-graduacdo; ampliacdoudatidade de profissionais da area
Ciéncias do Mar inseridos no mercado de trabalho”.

A partir deste aporte legal, volta-se aos estadwa pnalisar se os cursos de nivel
técnico e superior atendem as demandas do GeremtianCosteiro. Dentre os estados
estudados, 87% totalizando treze estados (Alagonapa, Ceara, Espirito Santo, Maranhao,
Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Remdg do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Sergipe) afirmam que essa demanda éid@ergsbEndo elencada uma série de
instituicbes e cursos com atuagcdo na zona costémae 0sS cursos relacionados estéo
Geografia, Oceanografia, Biologia, Engenharia Amitaie Engenharia de Pesca, Geologia,
Quimica, Ciéncias Sociais, Técnhico em Meio Ambigntistoria, Gestdo Ambiente,
Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Agronamalém dos cursos de pos-graduacao.
Vale aqui um destaque para o estado do Sergipehguem curso de Especializacdo em

Gestao Costeira.
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3.1.2.6Recursos econdmicos

Sem duvida, o recurso é um dos condicionantesgplanejamento da zona costeira.
Apesar dessa limitacdo, 60% dos estados, ou seya, estados costeiros (Alagoas, Ceara,
Espirito Santo, Maranhéo, Para, Pernambuco, Riaderdo Norte, Rio de Janeiro, Sergipe)
afirmam ter recursos financeiros voltados ao Geaemento Costeiro.

Em meados da década de 1990, Moraes afirmava gige diaparidades ndo apenas
na capacidade institucional e técnica dos estawlas também quanto aos recursos materiais e
humanos, resultado da diferenca da execucdo e mesmoalidade dos produtos (Moraes,
1995, p.16). E como pode ser visto esta desigualgadnanece.

Séo Paulo tem como fonte de recursos o proprior&@mg Orcamentario Estadual; no
Para, os recursos vém do Fundo Estadual de Meioiehteb(FEMA), cujo repasse é feito
anualmente; em Pernambuco, o Gerenciamento Co&rira no Plano Plurianual (2012-
2015) do estado nas seguintes acoes: elaborac®ado de Monitoramente de areas de
vulnerabilidade da Zona Costeira e riscos ambigrftainte as mudancas climéticas; e na
Implantacdo de ac¢Bes de enfrentamento das mudafigeticas e gestdo de ambientes
litordneos. Ja o Espirito Santo € um estado queseaptou recurso proprio do Instituto
Estadual de Meio Ambiente (IEMA), em 2012, houvangie perspectiva de captacdo de
recursos junto ao Banco Mundial para a gestdo dassado estado capixaba, foram
aproximadamente 30 milhdes de reais, sendo 7 nsiltiéstinados aos projetos relacionados a
gestdo (com base em modelagem) da linha de casigip& conta com recurso do Programa
Estadual de Recursos Hidricos repassados anualmeni®io Grande do Norte, ha o recurso
do Plano Operativo Anual do Instituto de Desenvobiito Sustentavel e Meio Ambiente do
Rio Grande Norte, além de recursos do estado plataoracdo dos instrumentos de
planejamento e para a gestdo costeira. O Rio dgrdaalém de recursos proprios que sao
repassados anualmente ha os recursos de projetésirdto de Compensacdo Ambiental
repassados de forma periddica. Por fim, no estadélaboas o recurso vem da Petrobras na
elaboracdo do Diagnéstico dos Ambientes Marinhcstélms e Estuarinos.

De acordo com a Constituicdo Federal, os PlanasaBRuais — PPA sédo considerados
como instrumento de planejamento orcamentario taatoGoverno Federal, quanto dos

governos estaduais e municipais.
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3.1.2.7Conhecimento e Informacao

Para explanar sobre o conhecimento, sera seguid@smo caminho que o item
formacao. Na Politica Nacional dos Recursos do ktan;se o seguinte objetivo relacionado
ao conhecimento: estimular o desenvolvimento dgupes, ciéncia e tecnologia marinhas. O
conjunto de acdes, denominado estratégia, tambérasfabelecido para este objetivo, e

segue:

e promover estudos e pesquisas para conhecimententamo, avaliacdo do
potencial, aproveitamento sustentavel, gestdo enardento do uso dos recursos
vivos e nao-vivos existentes nas areas maritimas jwasdicdo e de interesse
nacional;

« estabelecer, implantar e manter sistema nacionalaétoramento oceanografico
e climatologico marinho;

e promover pesquisas oceanograficas de larga eseagrandes bacias oceanicas,
visando aos estudos das variagdes climaticas ealdagao oceanica, seus impactos
nacionais e mudancas globais;

« estabelecer, implantar e manter sistema de cgetagssamento e disseminacao
de dados referentes aos recursos vivos do mar;

» promover o desenvolvimento e a difusao tecnolégios) vistas ao incremento da
producéo de pescado e a redugdo de desperdicios;

« estabelecer, implantar e manter sistema de cqetagssamento e disseminacao
de dados geofisicos e geologicos da Plataformair@onéal Juridica Brasileira
(PCJB);

e induzir a participacdo brasileira nas atividades mlsquisa, exploracdo e
aproveitamento dos recursos minerais da "Area" d@snmarinhos fora das
jurisdicdes nacionais);

e promover estudos e pesquisas para conhecimententémo e avaliacdo do
potencial biotecnologico dos organismos marinhdstentes nas areas maritimas
sob jurisdi¢do e de interesse nacional;

* estimular o intercambio de dados e informacdestifieas e tecnoldgicas entre
instituicbes de ensino e pesquisa, em ambitos malc@internacional, referente aos
recursos do mar, exploracéo e aproveitamento sastn

* estabelecer as condigBes para a cooperacgdo iritertabmas atividades de
pesquisa, exploracao e aproveitamento dos recdmsasar nas areas maritimas sob
jurisdicdo nacional; e garantir a efetiva particg@ brasileira em todas as fases
dessas atividades;

* estimular o desenvolvimento de tecnologias e préddutacional de materiais e
equipamentos necessarios as atividades de pesxjeigaloracdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos do mar;

* induzir projetos tecnolégicos na area de recursosnir, visando a efetiva
insercdo de instituicbes e empresas no esforco omaci de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em tecnologia marinha;

» fomentar a capacitacdo tecnoldgica nas instituidiieglas as ciéncias do mar,
necessaria ao desenvolvimento de estudos e pesgeiaaionadas aos recursos do
mar, sua exploracdo e aproveitamento sustentavel; e

« estimular o desenvolvimento de estudos no ensimdafitmnental sobre tecnologias e
preservacdo do mar com vistas a conscientizacdaldoss. (Decreto Federal n®
5.377/05)

O VIII Plano Setorial para os Recursos do Mar assimo apresenta acdes para a
formacdo de recursos humanos, também desenvoles agba o conhecimento. O objetivo

de melhorar e divulgar o conhecimento, ampliaradizacao de pesquisa cientifica tem como
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acdo especifica a Pesquisas Cientificas na Ilh&roelade — Protrindade. Outra acéo
importante neste plano setorial é a Avaliacdo derRial Mineral da Plataforma Continental
Juridica Brasileira e Areas Oceanicas — Remplaga Bgdo visa gerar informagdes sobre os
recursos minerais a partir de levantamentos teosticcomo geologia, geofisica,
geomorfologias entre outros.

Apesar desses incentivos legais, o conhecimentcértdo difundido no processo do
Gerenciamento Costeiro. O conhecimento sobre a posteira existente no Brasil é
considerado por Scherer et al. (2009, p.322) canoavel. Contudo, tal conhecimento pouco
chega aos responsaveis pela gestdo costeira, @goepas publicacbes ndo se tornam
acessiveis, tanto no veiculo como na linguagem.

O conhecimento dos subsistemas costeiros (fisitoalae socioeconémico, dos
meios terrestres e marinhos) supre a demanda deasap8% dos estados, equivalendo a oito
estados costeiros (Ceara, Amapa, Espirito Santgritdo, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Santa Catarina). A maioria destd@tmento vem da prépria instituicao,
seguido pelo conhecimento produzido por institiscde pesquisa e universidades, e por fim
os de 6rgaos de administracao publica.

O SIGERCO, instrumento de informacdo, esta voltadoto mais a questbes de
geoprocessamento do que de informacdo popular.pbi@&m, os relatérios anuais que
poderiam servir, ndo somente como monitoramentoanta), mas também como meio de
consulta pela populacdo. No entanto, sabe-se daerstrumento € pouco utilizado pelos
estados, com excecédo do estado de Sao Paulo (Sehate 2009, p.323).

Educacédo também requer informacéo, para isso fdicaelo junto aos estados como
esta o nivel de transparéncia das informagfesioaktas ao Gerenciamento Costeiro. Onze
estados (Alagoas, Amapa, Ceara, Espirito SantanRBaPernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergapeg¢sentam os produtos e informacdes
acessiveis a sociedade civil. Todos informaramajoeeio de obter essas informacdes é pelo
site das instituicbes responsaveis pelo GERCO, nuavealgumas particularidades. Em
Pernambuco, as informacdes também podem ser oligdalsibliotecas da Agéncia Estadual
de Meio Ambiente e da Universidade Federal de Pdpnao. No Espirito Santo, apesar de
haver um site com as informacdes, esse ndo corddosatualizados, comprometendo assim
a transparéncia do processo. Por outro lado, desta Amapa além de ter todos os produtos
disponiveis na internet, no processo de discuss@orido na elaboracdo das tematicas

trabalhadas no gerenciamento costeiro onde ocorreeainarios e oficinas nas comunidades
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(urbanas e rurais), foi elaborada uma cartilha,lisguagem popular e ministrado palestras
nas escolas da rede publica. J4, Piaui conta cdmsomeio de comunicacdo para a

disseminacgédo da informacéo, fazendo uso do radéotelevisdo além dos eventos locais.

3.1.2.8Educacéo para a sustentabilidade

Na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), notA2°, estabelece como um dos
principios a educacdo ambiental, contido no inésque explicita: “educacdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educac&mwunmnidade, objetivando capacita-la para
participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.

Os estados que possuem um plano/ programa/pragetdutacédo ambiental voltado a
zona costeira sdo: Alagoas, Ceara, Espirito S&#o, Paulo, Par4, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, totalizando oito estadoteaos.

O estado de Séao Paulo apresenta o Projeto Ondaalommo projeto de educacao
ambiental. No Par4, junto as acdes do Projeto ®nflaalguns municipios costeiros, existem
acoes de educacdo ambiental voltadas para a zeteraolgualmente ha também o Projeto
Forca Tarefa de Protecdo da Zona Costeira que pighes pontuais de educagao ambiental.
Pernambuco também conta com seu Programa de Edudéagpéiental voltado a zona
costeira. No Espirito Santo, ha o programa de vea&opraias, desenvolvido atualmente em
parceria com a Geréncia de Educacdo Ambiental diituto Estadual do Meio Ambiente
(IEMA), porém ha necessidade de expansao paragmay continuos junto as comunidades
costeiras. O Programa de Sensibilizacdo Publicaricipacdo na Gestdo Integrada da Baia
da llha Grande é o programa de educacdo ambieesandolvido pelo estado do Rio de
Janeiro. Alagoas é o estado que mais possui in@satde educacdo ambiental, como
programas internos desenvolvidos por varias diedpmpor exemplo: capacitacdo para o
Projeto Orla, Conduta consciente para ambientefaisecprojeto Verdo Legal; conduta
consciente em praias; capacitacdo de guias twdstjgalestras e atividades ludicas para
estudantes voltadas a zona costeira; palestragdécsobre fendmenos incidentes sobre a
zona costeira entre outros. J& no Piaui, as a¢liestivas na zona costeira fazem parte do
Programa Estadual de Educagcdo Ambiental e envoltamas diversos e campanhas
educativas. Por fim, no Parana ha a Operacdo V&0a&/2012 e iniciativas locais dos

municipios.



69

3.1.2.9Participacao
A fim de dar apoio ao 6rgdo nacional responsaviel gerenciamento costeiro, bem
como, acompanhar todo o processo de planejamentooma costeira, 60% dos estados
(Amapa, Ceara, Parana, Pernambuco. Piaui, Rio ©eirda Santa Catarina, Sdo Paulo,
Sergipe) possuem um colegiado costeiro, tendo saiariam uma definicdo legal de seus
colegiados. O colegiado estadual de acordo comcoelReFederal n°® 5.300/04 define em seu
Art 2°, inciso I
| - conselho estadual: férum consultivo ou delitieca estabelecido por instrumento
legal, que busca reunir os segmentos represerdatiz’agoverno e sociedade, que
atuam em ambito estadual, podendo abranger tambprasentantes do governo

federal e dos Municipios, para a discussao e on@nbamento de politicas, planos,
programas e acgoes destinadas a gestdo da zonaacoste

Nesta defini¢do, ja aparece a importancia da fjgagéo da sociedade na discusséo da

zona costeira. Um dos principios basicos da Palidacional dos Recursos do Mar é “a
execucao descentralizada e participativa, incemtivaas parcerias da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do setor privado e da sociedade”. Oa,ses colegiados costeiros estaduais
devem inserir a sociedade civil na composicdo. Nan#@ise geral dos estados que possuem
seus colegiados, o resultado é positivo, pois 788wedtados tém algum nivel de participacdo
da sociedade civil organizada. Destes,71% aprasenta nivel de participacdo de 1/3
(Amapa, Piaui, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergpey,demais apresentam menos de 1/3 da
participacdo da sociedade (Ceara, Rio de Jan&los).estados do Parana e Pernambuco, nao
h& em seus colegiados a participacdo da sociemadecontra a PNRM. Pernambuco em sua
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro apr@sam seu Art 1° inciso lll o seguinte
objetivo:

lll - planejar e estabelecer as diretrizes parastaiacdo e o gerenciamento das

atividades socioeconémicas na zona costeira, d® nmbelgrado, descentralizado e

participativo, garantindo a utilizacéo sustentapel, meio de medidas de controle,

protecdo, preservacdo e recuperacdo dos recurdogaigae dos ecossistemas
costeiros e marinhos.

N&o ha davida de que é por meio da informacédo gpepalacdo pode demonstrar
interesse em determinados temas, pois é a pardicesso a informacao que a populacédo pode
fazer parte de um processo decisorio. A participagd sociedade civil ainda é bastante
incipiente ndo so para o Gerenciamento Costeirg,amaoutros processos de planejamento e
gestdo. No Brasil, 67% dos estados costeiros afavier um interesse popular a respeito da

participacdo na discussao quanto a zona costeieamid havendo um elevado percentual,
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ainda ndo se existe a plena compreensdo de quea farrsociedade participa desses
instrumentos, pois hdo ha normativas, exceto eRr@rla, que explicita essa participacao.

Na Politica Nacional de Meio Ambiente, a particg@gntra no mesmo inciso que
trata da educacdo ambiental: “educacdo ambientatl@s os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-ka peticipacdo ativa na defesa do meio
ambiente”. Ja o Decreto Federal n° 5.300/04 e nB®N deixam explicito a necessidade de
a gestdo da zona costeira ser transparente eipatitia nas tomadas de decisdo. Vejamos
entdo de que forma os estados veem a participacé.s

Em S&o Paulo, a sociedade civil organizada paaticips grupos setoriais e das
audiéncias publicas dos ZEECs. Essa participag@sségurada pelos artigos 7° e 8° da Lei
Estadual n° 10.019/98 e discorre sobre a inser@gatlticipacdo da sociedade civil
organizada no Plano Estadual de Gerenciamento i@pstendo estabelecida tanto no Grupo
Setorial de Coordenacédo quanto no Grupo de Coogderastadual como sendo 1/3 da sua
composicdo. Este 1/3 é assegurado pelo Decretaluz$tan® 47.303/02 que institui e
disciplina o Grupo de Coordenacdo Estadual e $etode coordenacdo do Gerenciamento
Costeiro Estadual.

Em Santa Catarina, a participacdo se da por megeuahnarios, oficinas, audiéncias
publicas, regionais e municipais.

J& o Para conta com oficinas participativas pateagdo da metodologia do ZEEC,
gue ocorreram no estado e que teve a participag@waedade civil organizada. Lembra-se
de que as oficinas do Projeto Orla Flavio Estuadoastado do Para a participacdo social
tem sido peca fundamental no processo de consteig@stdo democratica da orla e da zona
costeira.

A participacao social em Pernambuco faz-se por meiBrojeto de Gestéo Integrada
da Orla, bem como dos ZEECs, além da participagd@damité Gestor do Projeto Orla. Além
da Politica Estadual, o Decreto Estadual n° 35100%ue institui o Forum Pernambucano de
Gerenciamento Costeiro, nele dos 16 representaptescompdem o férum, dois sdo da
sociedade civil organizada, sendo eles: Colonipedeadores e Comité de Bacia. Com isso,
vé-se que nado basta ter uma boa estrutura poditttamativa se ndo houver uma aplicacéo
efetiva.

A participacdo em Sergipe se da por meio de cassplifiblicas. No Maranh&o, por
estarem em fase de reativagdo, nédo existe pagémpao GERCO, somente no que diz

respeito ao Projeto Orla.
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No Espirito Santo, a participacdo é ativa na cagétr do Plano de Gestéao Integrado
da Orla, nos grupos de trabalho para a identifwalg areas prioritarias para a criagdo de
Unidades de Conservagcdo Marinha, no acompanhamea® condicionantes dos
empreendimentos costeiros e na cobranca para@a&tdlo do ZEE Marinho. O estado ainda
tem a intencdo de criar o Colegiado Costeiro teamdwista a necessidade de se ter um forum
consultivo, com ampla representacdo para disctirumos do desenvolvimento que se
concentra na costa.

Como o proprio gestor do GERCO estadual do Amap#eXtodo o processo
trabalhado no ambito do GERCO torna-se uma coriiragletiva”. Ele informa ainda que as
comunidades rurais e suas representacdes em geralas envolvidas com o processo. Nas
areas urbanas, o Projeto Orla tem tido boa aceitaca

No Rio Grande do Norte, a participacdo se da poo mes foruns de discussbes nos
processos de planejamento para os zoneamentoLeno$és Gestores da Orla Maritima.
Sempre existe uma demanda por espagos adequaddster@sses em pauta. Exemplo:
Discusséao para o equacionamento do conflito edpaiige 0 passeio turistico deggyenas
praias e a protecao das areas de desova de taganaginhas.

Em Alagoas a participacdo esta atrelada as reumides os Comités Gestores de
Bacias Hidrogréficas e Complexo Estuarino Lagunarddi- Manguaba— CELMM. E no
Piaui a participacdo tem demandado ac¢des e in@atios municipios costeiros, ou seja, as
comunidades sempre cobram da SEMAR a discusséaoiaspente nos municipios defronte
para 0 mar.

No Ceard, a sociedade civil demonstra bastanteresse nas discussdes do
Gerenciamento Costeiro, sabe-se que se trata destemo cuja gestdo estd baseada na
comunidade. Scherer et al. (2009, p.324) informapr iniciativa dos pescadores foi criado
o Forum Costeiro em que “varios problemas reladoraao uso e atividades no litoral séo
debatidos por representantes da comunidade locasetbr de turismo, pesca industrial e
representantes governamentais da esfera, estatatieipal”.

A participacdo é estabelecida em virtude de umdestiemocrético, sendo esse
designado, segundo Franceschini (2011), como orgowdo povo, para 0 povo e pelo povo.
No entanto, o autor revela que este, com conce#td distante da atual realidade, isso
porque, essa concepcdo de um estado democriticgesd possivel em pequenas
comunidades, em que essa poderia sim, assumir anclmrdo governo. Com isso, passa-se

de uma democracia dos antigos voltada a partioipagéto nas decisdes, para a democracia
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dos modernos que se limita a representacdo e acdaatscolha. Assim, tem-se a populacéo
escolhendo seus representantes. Franceschini (20fhiplementa que a democracia é um
meio e ndo garante seu fim. Importante destacarcesiceito inicial de democracia, pois, ele
entra nas discussdes dos resultados.

A participacdo se da muitas vezes de forma repiabeancomo Franceshini abordava
em seu conceito de democracia. Apesar deste aomoeituar a democracia no ambito da
globalizacéo, ela funciona de forma semelhante estados costeiros, fazendo diferenca
apenas a questao da escala. Mesmo escolhendoersgues por meio de voto, nas decisdes
das zonas costeiras, tem-se representantes gderadoeleitos pela sociedade, acontece que
desta forma as negociagoes nem sempre vao ao endastdemandas populares, no entanto,
as decisfes tém efeito na vida doméstica deles.

O projeto orla também prevé uma intensa participagiial, iSSo porque 0s comités
de gestéo costeira dos municipios que aderem get@rtevem fazer parte dos comités dos

Planos Diretores Municipais (Scherer et al., 2@0324).
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3.2 ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO ESTADUAL VERSUS PLAN
DIRETOR MUNICIPAL

O estudo de caso abordado nesta pesquisa volta-sestado costeiro com o
instrumento do Zoneamento Ecologico Econdmico Qaoste ZEEC mais atualizado:
Pernambuco. Para compreender de que forma o gstaldosubsidiar o planejamento local,
apresenta-se o Plano Diretor Municipal de Paulisitoral Norte de Pernambuco) e sua
compatibilizacdo com o ZEEC. Para a selecdo destel@ e municipio, seguiram-se 0s

seguintes critérios.

Dos 17 estados costeiros trés possuem o ZEEC amrozamplantado conforme
Quadro 13. Nota-se, no entanto, que apenas o Linode de Pernambuco bem como o
Litoral Norte de Sao Paulo tem aprovacéo postéraprovacao do Estatuto da Cidade. Para a

presente pesquisa, selecionou-se o estado com&@G Atais atualizado, Pernambuco.

Quadro 13: Estados Costeiro com Zoneamento Ecaldgiondmico Costeiro aprovados e implantados

Estado Costeiro Legislagéo

Decreto Estadual n° 21.972/99, Aprova 0 ZoneamditolOgico
Econdémico Costeiro - ZEEC do Litoral Sul do EstdéddPernambuco

Pernambuco Decreto Estadual n° 24.017/02 - Alterado pelo Deciestadual n
28.822/06 - Aprova o Zoneamento Ecoldgico Econdn@usteiro -
ZEEC do Litoral Norte do Estado de Pernambuco

O

O

Lei Estadual n° 7.871/00 - Institui o Zoneamentol&gico Costeiro dq

Rio Grande do Norte Litoral Oriental

Decreto Estadual n° 49.215/04 - Dispbe sobre o @&orato Ecologicor
Econbmico do Setor do Litoral Norte, prevé usodividades para a
Sao Paulo diferentes zonas, estabelece diretrizes, metas eatAld €
socioecondmicas e da outras providéncias, nos seestabelecidos pela
Lei n°® 10.019, de 3 de julho de 1998

()

Para a escolha dos municipios, aplicaram-se osrgegritérios:
e municipios defrontantes com o mar;
* municipios com seu Plano Diretor aprovado posteripublicacdo da Lei do
Estatuto da Cidade;
* municipios com seu Plano Diretor aprovado postedoraprovacdo do

Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro;
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* municipio com o Plano Diretor mais atualizado dorse
» disponibilidade de informag&o.

O estado do Pernambuco, conta no setor de estitdoa{lNorte) com oito municipios
costeiros, em que seis sdo defrontantes com o®@hmerva-se no Quadro 14 que apenas o
municipio de Itapissuma ndo tem o Plano Diretooweguio, os demais entram no critério de
serem aprovado posterior a Lei n°® 10.257 e posté@riaprovacdo do ZEEC. Com isso,
selecionou-se 0 mais atualizado utilizando o c¢atée desempate a disponibilidade de

informacdes. Desta forma, no estado de Pernamioiemdlisado o municipio de Paulista.

Quadro 14: Situacéo dos Planos Diretores municipaisitoral Norte de Pernambuco

Municipio Legislacéo

Goiana Lei n® 1987/2006

Itapissuma Em fase de elaboracéo

Igarassu Lei n® 2.629/2006

Paulista Lei Complementar n°. 4253 / 2012
Itamaraca Lei Complementar n°® 1050/2007
Abreu e Lima Lei n® 650/2008

3.2.1 O instrumento de ordenamento territorial estadual:ZEEC

Os conflitos de usos e atividades bem como as essscondmicas decorrentes do
processo produtivos, especulagdo imobilidria, deseimento turistico e aumento da
densidade demografica sdo correntes no litoralilbirms e ndo seria diferente na zona
costeira de Pernambuco. Esta area que correspatideda territorio estadual concentra 56%
da populacdo urbana e 44% da populacéo total ddasDs 21 municipios costeiros estao
situados em uma faixa de 187 km de extens&o. Melaneram-se ecossistemas produtivos,
sendo observados: remanescentes de Mata Atlardggtagas, praias, estuarios, manguezais,
recifes de coral, coroas, falésias e ilhas (CPREGR

A zona costeira é definida no estado de PernampeleoLei Estadual n® 14.258/10,
que institui a Politica de Gerenciamento Costastando estabelecida em seu Art. 2° como
sendo “0 espago geogréfico de interagdo do ar, @oerda terra, incluindo seus recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis, levando entaas inter-relacées do meio fisico e
biolégico com as atividades socioecondmicas”. Shearggéncia em terra se da pelos

municipios costeiros e a faixa maritima é estaimdesm 12 milhas nauticas a partir da Linha
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de Base estabelecida pela Convencédo das NacdeasUsitbre o Direito do Mar. Neste
espaco geogréfico, os 21 municipios foram dividielostrés setores (Figura 6):
» Setor 1- Norte: Goiana, Itaquitinga, Itapissumamkraca, Igarassu, Abreu e
Lima e Paulista;
e Setor 2 - Nucleo Metropolitano : Recife, Olindabdatdo dos Guararapes,
Camaragibe, S&o Lourenco da Mata e Moreno; e
e Setor 3 - Sul: Cabo de Santo Agostinho, Ipojucanisaém, Rio Formoso,
Tamandaré, Barreiros e S&o José da Coroa Grande.
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Figura 6: Zona Costeira do Estado de Pernambuuaa setoriza¢do
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Fonte: CPRH/ GERCO

No entanto, esta lei € posterior a aprovacdo doCZEEque € possivel concluir que
para a delimitacdo da zona costeira,tanto paraECZ#o Litoral Norte, quanto para o ZEEC
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do Litoral Sul ja elaborados pelo estado, utilizeue Decreto Federal n° 5.300/2004 que em
sua redacdo estabelece os critérios para esteAféam, do PNGC Il que em seu anexo B
apresenta a relagdo dos municipios que abrangeixaatérrestre da zona costeira por estado.

A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, teomo objetivo geral o
disciplinamento e orientacdo da “utilizacdo dosirsegs naturais da Zona Costeira do Estado
de Pernambuco, por meio de instrumentos prépriesando a melhoria da qualidade de vida
das populacdes locais, a protecdo dos ecossistdmag)eza cénica e do patrimdnio natural,
historico e cultural” (Art. 1° da Lei Estadual i.258/2010). Para se alcancar esse objetivo,

sao definidos doze objetivos especificos, sendodegpiacados:

| - promover o equilibrio ecolégico, considerandmeio ambiente como patriménio
publico a ser necessariamente protegido, tendosiene seu uso coletivo;

Il - promover o ordenamento do uso dos recursosraiat e da ocupacdo dos
espacos costeiros, otimizando a aplicacao dosumstitos de controle e de gestéo
da zona costeira;

lll - planejar e estabelecer as diretrizes paraséalacdo e o gerenciamento das
atividades socioeconémicas na zona costeira, d® nmbelgrado, descentralizado e
participativo, garantindo a utilizagdo sustentapel, meio de medidas de controle,
protecdo, preservagdo e recuperacdo dos recurdomisae dos ecossistemas
costeiros e marinhos;

V - incentivar o desenvolvimento de atividades gespeitem as limitacdes e as
potencialidades dos recursos ambientais e culfucaisciliando as exigéncias do
desenvolvimento com a sua protecéo;

VIl - apoiar a capacitacdo da comunidade para Hcjpa@cdo ativa na defesa do
meio ambiente e de sua melhor qualidade de vida;

XIl - promover e apoiar a capacitacdo dos servilates municipios da zona
costeira para fortalecer o controle urbano ambligitet. 1° da Lei Estadual n°
14.258/2010).

Para se alcancar esses objetivos, o estado comtaalguns instrumentos sendo o
Zoneamento Ecologico Econdémico Costeiro um delesyém sendo discutido antes mesmo
da aprovacédo da Politica Estadual de Gerencian@ogteiro de Pernambuco. Desde 1989, o
estado desenvolve seu Gerenciamento Costeiro; 86 b9Programa de Gerenciamento de
Pernambuco (GERCO/PE) foi implantado na Agénciadigtl de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — CPRH tendo apoio do Ministério do MeimBiente. Visando a avaliacdo e a
orientacdo do processo de ocupacdo da zona cogteirambucana, um dos objetivos
especificos estabelecidos pelo programa foi a edgho do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro (ZEEC), sendo o ZEEC um dogunstntos da Politica Publica de
Gerenciamento Costeiro do Estado de Pernambuco.

Elaborados com base num Diagndstico Socioambiatdalitoral, o zoneamento
“estabelece as normas de uso e ocupagéo do sentifithndo as potencialidades de uso dos
recursos naturais e as suas restricdes” (Olirah,e2006). Ele se faz importante a medida que
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“amplia a base para a atuacdo dos gestores publicegliferentes niveis, através de medidas
que visem a reversao das tendéncias de ocupaegalar e a potencializagéo das atividades
sustentaveis, indutoras do desenvolvimento redig@éihto et al., 2006).

O objetivo definido no GERCO/PE foi alcancado emsdsetores do litoral de
Pernambuco. O primeiro realizado no Litoral Sulderem 1999 apds a elaboracdo do
Diagndstico Socioambiental do Litoral Sul juntangerda proposta de zoneamento foi
apresentado aos atores envolvidos e consolidadcelpsr sendo aprovado pelo Decreto
Estadual n° 21.972/99. Em 2001, é elaborado paraitmral Norte o Diagnostico
Socioambiental sendo a base para a elaboracaoEG gke foi aprovado em 2002, por meio
do Decreto Estadual n° 24.017/02 e posteriormeitezado pelo Decreto Estadual n°
28.822/06 (CPRH, 2006).

O Estado de Pernambuco ndo desenvolveu apenas G, Ziém desse elaborou

outros instrumentos e projetos por intermédio dRGEB/PE, sendo eles(CPRH, 2006):

* 0 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC,;

* 0 Instrumento Legal sobre regulagdo da utilizagd® ldgradouros publicos,
por atividades econdmicas, inclusive no subsolospag aéreo na orla
maritima do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca eJ®8é da Coroa Grande;

* 0s planos e programas, visando a compatibilizagdoPaliticas e A¢des com
as Perspectivas do ZEEC, cumprindo as atividadesvigias para
Internalizacdo das Diretrizes do Zoneamento Ecotb@icondmico Costeiro,
nos Setores de Desenvolvimento Urbano, Turismo,uflRes Hidricos e
Portuarios dos municipios do Litoral Sul;

» adefinicdo da linha de Preamar maxima atual daalitde Ipojuca, subsidio ao
licenciamento ambiental;

» as atividades de Apoio ao Turismo, nos municipies @Gabo de Santo
Agostinho, Ipojuca e Séao José da Coroa Grande;

» 0 Portfélio de Alternativas Econ6micas para apaolarismo Sustentavel do
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca;

» 0s perfis socioeconbmicos e ambientais dos mupgigio Cabo de Santo
Agostinho e Sao José da Coroa Grande;

* 0 projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima.
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3.2.1.1Setor Litoral Norte

O Litoral Norte, como exposto anteriormente, abeasgte municipios pernambucanos
a citar: Goiana, Itaquitinga, Itapissuma, Itamaragarassu, Abreu e Lima e Paulista (Figura
7)

Figura 7: Municipios Costeiros do Litoral Norte Rlernambuco

Setor Litoral Norte de Pernambuco

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE
O setor que totaliza 1.377,3 Km? de area, o queesponde a 1,4% da superficie

estadual, além do expressivo numero de indUstpessanta relevante importancia estadual,
por ser o maior responsavel pelo abastecimento gim &lo setor norte da Regido
Metropolitana do Recife. Entretanto, as areas darga de suas aguas subterréneas ja se
apresentam comprometidas em virtude da devastag@olzbrtura vegetal, bem como, pela

acelerada expanséo urbana sofrida na regido (@irgb, 2006).
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Associada a expansdo urbana, a ocupacédo desordanddago da linha de costa
fomenta a erosdo praial que juntamente com polup@oresiduos solidos e efluentes,
dificuldade de acesso a praia, invasao por bar@casuros de moradias, além de degradar o
patrimdnio natural (a praia) inviabiliza uma potafidade turistica e de lazer interferindo
diretamente nas questdes sociais, econdmicas ealidagle de vida da populacédo e turistas.
Ainda sobre a atividade turistica, a ocorrénciaatdfes, tanto de arenito quanto organico,
apresenta-se como um atrativo para atividadeditass de lazer, esportes nauticos e pesca
artesanal. Devendo aqui ressaltar sua importaratiaral na protecdo das areas costeiras,
visto que funciona como anteparo natural, minimilzea eroséo costeira (Olinto et al., 2006).

Seguindo as premissas da Politica Nacional do Maibiente, da Politica Nacional
dos Recursos do Mar e do Programa Estadual de Gamanto Costeiro, 0 Zoneamento
Ecoldgico Econdmico Costeiro do Litoral Norte derRenbuco legitima um instrumento
juridico de planejamento ambiental por meio do BecEstadual n° 24.017/2002, e alterado
pelo Decreto Estadual n° 28.822/2006.

A Politica Estadual enfatiza o ZEEC como instruroatd planejamento, ordenamento

e gestao do territorio em seu Art. 4°:

Para elaboracdo e implementacdo de quaisquer nmsttos de planejamento,
ordenamento e gestdo territorial da zona costegmerdo ser levadas em
consideracdo as caracteristicas socioambientaiireiszes e as metas de protecéo
ambiental estabelecidas no Zoneamento Ecolégico@ioimo Costeiro — ZEEC,
bem como nos planos de gestéo integrada da oriéinmea+ Projeto Orla.

Nele sdo estabelecidas zonas e subzonas que visl@map o uso e a ocupacéo do
solo. S&o oitos zonas e vinte e trés subzonas efueenh 0s usos e as atividades que deverao
ser incentivados pelo governo estadual, bem contolasancias e proibicdes. O horizonte
temporal deste instrumento foi estabelecido pasam de 2010, isso porque, € previsto no
decreto sua revisao a cada quatro anos, ou, depbnda dinamica socioeconémica pode ser
definida uma periodicidade diversa. No entantoE&Z se mantém ainda hoje sem alteracéo.

A zonas e subzonas foram estabelecidas a parDiatmoéstico Ambiental do Litoral

de Pernambuco que contou com

a) diagnostico do meio fisico, que compreendeu peai@ento e a caracterizagao
dos elementos do meio fisico (bidtico e abidtico) ae identificagdo das

potencialidades naturais e culturais bem como id@tatdes (vulnerabilidades) ou
restricdes ao uso dos recursos ambientais;

b) diagnéstico o meio socioecondmico, que constauadalise dos processos
atuantes no espaco geografico, expressos nas dasmobpulacional, fundiéria,

urbano-industrial e produtiva, bem como do mapeamen caracterizacdo dos
padrées de uso e ocupacao do solo e da identificdgdproblemas e tendéncias
atuais;
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c) diagnéstico ambiental, que resultou do cruzametis diagnésticos acima
referidos e consistiu na avaliacdo da qualidadeieartdd da area, expressa nos
conflitos de usos do solo, no estado do patriméatorral e cultural e nos riscos de
comprometimento desse patrimdnio. (Olinto et &106).

Com base nesses diagnésticos, foram identificadasnalades homogéneas e as
respectivas subunidades, sendo assim levados ena com aspectos fisicos, 0s
socioecondmicos, as potencialidades, as limitagéesso problemas ambientais e o grau de

comprometimento dos recursos, resultando nas zsalszonas apresentadas no Anexo A.



O Decreto Federal n°5.300/04 estabelece cinco zenasgjue as zonas 1 e 2 tém um
carater mais restritivo, e essa restricdo de usaiw@nuindo a medida que se avanca no
namero da zona, ou seja, até chegar a composicZundsb (area de ocupacao consolidada) o
uso e ocupacédo do solo vai se dando de forma dradspeitando o desenvolvimento
sustentavel definido legalmente. Diferentementdeddecreto o ZEEC do Litoral Norte de
Pernambuco, como pode ser visto no Anexo A, ndaesegnormativa nacional referente a
tipologia das zonas. Nem mesmo, aponta de formea @da definicbes e critérios de
enquadramento para cada zona e subzona, incluimdsua redacdo apenas as metas
ambientais e 0s usos e atividades, que além deetstar os usos permitidos, acrescente 0s
usos proibidos e tolerados. No total, o ZEEC sdigora com nove zonas e vinte e trés

subzonas.

Com isso, algumas zonas que poderiam ter o mesgqumdramento sao duplicadas

em virtude de particularidades regionais, sao elas:

» B3 - Nucleos Urbanos de Aracoiaba e Itaquitinga;

* B4 - Nucleos Urbanos de Goiana e Tejucupapo;

* F1 - Subzona do Complexo Ambiental dos rios Goahgegao;

* F2 - Subzona Estuarina do Rio ltapessoca;

* F3 - Subzona do Complexo Ambiental Estuarino doaCde Santa Cruz;
* F4 - Subzona Estuarina do Rio Jaguaribe;

» F5 - Subzona Estuarina do Rio Timbo e ecossistadjasentes; e

* F6 - Subzona Estuarina do Rio Paratibe e ecossstadjacentes.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro do Litdvarte de Pernambuco
desenvolvido pela CPRH foi elaborado na escalad1000 (Figura 8).



Figura 8: ZEEC Litoral Norte Bernambuco
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Fonte: CPRH




Por apresentar grande potencialidade de abastdoinum agua, importante ser
analisado para este setor, além do uso e ocupacdola, levou-se em consideracdo a Lei
Estadual n° 9860/86 que delimita as éareas de @i@tadps mananciais da Regiao
Metropolitana do Recife.

A partir da cartografia estadual, com o recortermmicipio de Paulista, € possivel
identificar algumas condicionantes (Figura 9). Antie analisar o ZEEC, percebe-se no uso
do solo do litoral norte que no territorio munidipm predominancia é de &rea urbana
consolidada de 33% que somada a area de expansaocauapresenta quase metade do
municipio voltado a essa atividade urbana. Abaessds classes, 25% da area do municipio é
coberta com algum tipo de vegetacdo (mata, margpertura vegetal em recomposicao)

como pode ser visto no Quadro 15.

Quadro 15: Uso do solo referente ao municipio ddifta - Abrangéncia territorial

Classe Area em percentual

Corpo d'agua 3,40%
Area alagada 2,86%
Area de Expanséo urbana Planejada 11,12%
Area de lazer 0,11%
Area Degradada por Mineracéo 3,89%
Area Urbana Consolidada 33,11%
Cobertura Vegetal em Recomposigéo 2,63%
Cultivo 7,99%
Granjas, Fazendas e Chacaras 9,90%
Distrito/Zona Industrial 2,56%
Mangue / Salgado 4,73%
Mata 16,91%
Solo Exposto 1,70%

Fonte: Elaboracéo a partir do Mapa de Uso e Ocuopadgéolo Estadual, GERCO/PE






